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W odpowiedzi na Panstwa wniosek z dnia 21 pazdziernika 2014 1. o udostepnienie
w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm., zwana dalgj: ,,u.0.d.i.p.”) elekironicznej wersji wniosku o dofinansowanie
projektu pn. ,Model regulacji jawnosci i jej ograniczen w demokratycznym paristwie
prawnym"”, przedstawiam ponizZej stanowisko Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (zwane
dalej: NCBR).

Nie ulega watpliwosci, Ze NCBR, jako agencja wykonawcza powolana moca ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju jest jednostka sektora
finanséw publicznych i tym samym jest podmiotem zobowigzanym do udostgpniania
informacji publicznej.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedziba w Warszawie zwrécila
sig do NCBR o udostgpnienie wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,,Model regulacji
Jawnosci i jej ograniczen w demokratycznym panistwie prawnym”. Wrioskodawca uzasadnil,
ze projekt zostal sfinansowany przez NCBR, zatem stanowi informacje publiczna i podlega
udostepnieniu. V

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze o zakwalifikowaniu okreSlonej informacji jako
winformacji publicznej” i podlegajacej tym samym udostgpnienin na podstawie u.0.d.ip.
decyduje kryterium rzeczowe, tj. tre$¢ i charakter informacji.

W zwiazku z tym, Ze Panstwa wniosek dotyczy udostepnienia dokumentacii
aplikacyjnej zlozonej przez podmiot prywatny, NCBR dokonalo oceny czy wniosek
o dofinansowanie stanowi informacje publiczng (informacja dotyczaca sprawy publicznej,
zgodnie z art. 1 ust. 1 w.o.d.i.p.).

Zakres ,,sprawy publicznej” okresla art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry prawo do
informacji wiaze z dziatalno$cia organdw wiadzy publicznej oraz oséb peligeych funkcje
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publiczne, a takZze organdéw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego w zakresie
wykonywania zadan wiadzy publicznej oraz gospodarowaniem mieniem publicznym.

Z kolei sprawami publicznymi nie sa konkretne, indywidualne sprawy danej osoby,
zwiaszcza o charakterze prywatnym, lub podmiotu niebedacego wiadza publiczna lub innym
podmiotem wykonujacym zadania publiczne, o jakich mowa w art. 4 ust. 1 v.o.d.i.p. (zob. np.
wyrok NSA OZ w Katowicach z 25 czerwca 2002 r., IT SA/Ka 655/02, niepubl.}. Informacja
publiczng nie sq dokumenty prywatne, nawet jesli znajdujg sie w posiadaniu podmiotu
zobowiazanego do udzielenia informacji publicznej i w jakim$ stopniu dotyczg ,.sprawy
publicznej” w rozumieniu art. 1 ust. 1, bo w zwigzku z nia zostaly zgormadzone (zob. wyrok
NSA z 11 maja 2006 r., H OSK 812/05, Lex Polonica nr 2144835; i wyrok NSA z 11 maja
2011 r., I OSK 189/11, Lex Polonica nr 2563563).

Wobec powyzszego, NCBR pragnie poinformowad, ze wnioskowane informacje nie
stanowia informacji publicznej w rozumieniu przepisow u.o.d.i.p. Stanowisko to zgodne jest
z orzecznictwem sadéw administracyjnych. Wnioski, stanowigce zalaczniki do podpisane;
umowy o dofinansowanie, stanowig opis projektu, w tym koncepcji i modelu biznesowego,
planowanych dzialan oraz strategii promocji projektu wraz z aspektami rzeczowo —
finansowymi. Zalaczniki te, wytworzone przez wnioskodawcéw, posiadajg walor
dokumentéw prywatnych i nalezy jest analizowal zgodnie z treScia art. 245 kodeksu
postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym dokument prywatny stanowi dowdd tego, ze
osoba, ktéra go podpisala, zlozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie. Dokument prywatny
rozni si¢ od dokumentu urzedowego tym, ze nie pochodzi od organu wiadzy publicznej lub
innego organu panstwowego w zakresie ich dziatalnosci i niczego w sposob urzedowy nie
zaswiadcza. Podkre§li¢ takze nalezy, ze dokument prywatny, skierowany do organu
administracji publicznej przez podmiot prywatny nie staje sie dokumentem urzgdowym tylko
dlatego, ze zostal do niego zaadresowany 1 znajduje si¢ w jego posiadaniu.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 17
wrzesnia 2013 r. o sygn. akt Il SAB/Wa 181/13 nalezy odrdzni¢ dokumenty urzedowe od
dokumentéw prywatnych. Przymiot informacji publicznej posiadaja dokumenty urzedowe
organu (bedace dowodem tego, co w nich urzedowo stwierdzono, zatwierdzono lub podano),
wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zadand, a wige dokumenty powstale
w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przymiotu informacji publicznej

nie posiadajg dokumenty prywatne, ktére podmiot prywatny kieruje do organu administracji
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publicznej. W rozumieniu u.o.d.i.p. dokumenty prywatne nie stanowig informacji publicznej
(por. wyrok NSA z dnia 11 maja 2006 r., I OSK 812/05. LEX nr 236465). Nalezy zatem
ponownie podkresli¢, Ze udostgpnianiu w tym trybie podlega¢ bgda jedynie dokumenty
urzgdowe, majace walor informacji publicznej, a nie dokumenty prywatne. Ponadto, WSA
wskazal, Ze kazda sprawa administracyjna, realizowana przez organ administracji publicznej,
generuje okreslong ilos¢ dokumentdw, wirdd ktorych sa zardwno dokumenty prywatne, jak i
dokumenty urzedowe (zob. takze wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2011 r. gygn. akt I OSK
431/11). Jak zaznaczyt WSA, zakres przedmiotowy u.0.d.i.p. wytycza i obejmuje dostep tylko
do informacji publicznej, a nie publiczny dostgp do wszelkich informacji.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego takze wyraznie utrwalil sie
poglad, Zze same wnioski podmiotéw aplikujacych o dofinansowanie na podstawie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie stanowig informacji publicznej, poniewaz
stanowig dokumenty prywatne (zob. np. wyrok NSA z dnia 11 maja 2011 r. sygn. akt I OSK
189/11).

W Swietle powyzszego, wniosek o dofinansowanie Projektu pn. ,,Model regulacji
jawnoSci i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym” nie stanowi
informacji publicznej i tym samym nie moze zostaé¢ przekazany w trybie u.o.d.i.p.
z uwagi na fakt, ze stanowi infermacj¢ prywatng wnioskodawey, za$ u.o.d.i.p. wytycza

i obejmuje dost¢p tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostgp do wszelkich

informacji.
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