Agnieszka Podgorska

Grazyna Rojek

Podsumowanie raportow
z MONITORINGU FUNDUSZU KORKOWEGO

przeprowadzonego w 2011 roku

@ monitoring
7 funduszu
korkowego

—

Warszawa, lipiec 2012 roku



Spis tresci
WSTEP — AGNIESZKA PODG()RSKA, KOORDYNATORKA OGOLNOPOLSKIEGO

MONITORINGU FUNDUSZU KORKOWEGO ......ceerererseserssssrsessssssssssssssssssssssssssees 3
OPIS MONITOROWANYCH ZAGADNIEN .....c.cvurererreesessssssssssessssssssssssssssssssssens 5
DOBRE PRAKTYKL......covviiieessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasns 14
yAd =YY 7 15
PODSUMOWANIE .....cvvieieesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasases 17
UWAGI REALIZATOROW I OPINIA PRAKTYKA - GRAZYNA ROJEK,
REALIZATORKA MONITORINGU FUNDUSZU KORKOWEGO W 2011 ROKU ..... 18
LTSy 1 = -3 18
GMINNY PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH .....ccvevvererernnnes 20
GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH .....cvvrrereranannns 21
REALIZACIA GMINNYCH PROGRAMOW ......oviiiiieisisesisestsssssssessssssssssssssssssssssssssnns 23
EDUKOWANIE i INFORMOWANIE ......ooviviiiisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 25
WSPOLPRACA INSTYTUCII T OSOB.....vcuieeiieerereseiesistesessssssssssesssssssssessssssssssssessssssssans 26
PARPA, RIO, NIK, URZAD SKARBOWY, KONTROLE WENETRZNE .....c.cvvrurererererereresnnn. 27
NIEJASNOSCI W FINANSOWANIU ZAJEC SPORTOWYCH, SWIETLIC OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH i SRODOWISKOWYCH .....ovuvererereecerecssesssssssssssssssssssssssnas 29
(0] (7Y TR 30
SEOWNIK SKROTOW I POJEC DLA 0SOB ZAINTERESOWANYCH
MONITORINGIEM FUNDUSZU KORKOWEGO ......cceeererseersesersesessssessssessssessssees 31



WSTEP — AGNIESZKA PODGORSKA, KOORDYNATORKA OGOLNOPOLSKIEGO
MONITORINGU FUNDUSZU KORKOWEGO

Ogolnopolski monitoring spdjnosci i trafnosci Gminnych Programoéw Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii realizowany byt
od kwietnia 2011 (poczatek rekrutacji oséb do prowadzenia monitoringu) roku do
stycznia 2012 roku (przygotowanie raportow z monitoringu). Zbieranie i analiza danych
trwaty od czerwca do grudnia 2011 roku. Uczestnicy i uczestniczki monitoringu prowadzili
badanie na podstawie ujednoliconej metodologii i narzedzia internetowego stuzgcego do
zbierania i analizy danych przygotowanej przez Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich (SLLGO).

Lokalni Koordynatorzy1 pogtebili swojg wiedze na temat funduszu korkowego, wzieli
udziat w szkoleniu z metod zbierania informacji i uczestniczyli w kursie internetowym ,Na
strazy”. Podczas realizacji monitoringu wsparcie prawne i merytoryczne zapewniato
SLLGO. Uczestniczki i uczestnicy wzieli rowniez udziat w panelu i dyskusji z ekspertami na
temat metod zapobiegania problemom alkoholowym oraz w spotkaniu podsumowujgcym
monitoring.

Po raz pierwszy obywatelki i obywatele sprawdzili jak wydatkowane sg tzw. ,S$rodki
korkowe"”. Dotychczas prawidtowos¢ wydatkowania sprawdzaty instytucje panstwowe —
Najwyzsza Izba Kontroli oraz Regionalna Izba Obrachunkowa. Wnioski pokontrolne tych
instytucji byly motywacja do zaplanowania monitoringu. Dziatania kontroleréw wykazaty,
ze 37% badanych urzeddw marszatkowskich i 59% badanych gmin wydatkowato optaty z
wydania pozwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele, niz wymagaty tego
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawaz. Naduzycia w tym zakresie byty réwniez
przedmiotem kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych. Kwestii tej dotyczy m.in.
Uchwata Nr 1I/222/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie>,

Warto podkresli¢, ze dziatania przeprowadzone przez obywateli w ramach Monitoringu
Funduszu Korkowego, réznity sie prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) i
Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO). Kontrole prowadzone przez te instytucje nie
obejmujg jakosciowej analizy programéw przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
kontrolerzy nie sprawdzajg takze, czy $rodki zostaty wydane w sposob efektywny i czy w
gminach planuje sie dziatania, sprawdza ich skutecznos¢, a przede wszystkim, czy Srodki
te trafiajg tam, gdzie powinny dotrze¢ zgodnie z zapisami ustawy i rekomendacjami
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W zwigzku z tym, Stowarzyszenie Lideréow Lokalnych Grup Obywatelskich, postanowito
sie zajac tg kwestig i zorganizowac Monitoring Funduszu Korkowego. Warto podkreslic,
ze dziatania lokalne prowadzili mieszkancy monitorowanych gmin. Stowarzyszenie

t Do obywatelskiego monitoringu Stowarzyszenie zaprosito 28 o0séb reprezentujgcych 15

miejscowosci. W trakcie dziatarn dwie miejscowosci wycofaly sie (Lokalni Koordynatorzy wycofali sie z powoddéw
zdrowotnych). Jedna z monitorujgcych przestata prowadzié¢ dziatania i kontaktowac sie ze Stowarzyszeniem. W
rezultacie monitoring prowadzony byt w Malborku, Moragu, Orzyszu, Otawie, Pszczynie, Rabce-Zdroju, Rudzie
Slgskiej, Rybniku, Stroniu Slgskim, Strzegomiu, Szczecinie i Wroctawiu. Raporty z przeprowadzonych dziatan
opracowano w 9 miejscowosciach. Dalsze dziatania — spotkania, debaty, promocja wynikéw monitoringéw oraz
raportow prowadzone sg w 7 miejscowosciach.

http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-oplatach-za-zezwolenia-na-handel-alkoholem.html
http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/pliki_pomocy/RIO_uchwala.doc
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przygotowato wsparcie ekspertow z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
budzetu gminy, badan spotecznych, a przede wszystkim z zakresu kontroli obywatelskiej i
dostepu do informacji publicznej oraz narzedzie utatwiajgce monitoring.

Monitoring opierat sie na badaniu istniejgcych regulacji i rozwigzan. Badano dokumenty z
ostatnich 3 lat (od 2009 do 2011 roku). Taki zakres badania umozliwit poréwnanie
dokumentow, okreslenie tego, czy i w jaki sposéb je zmieniano oraz sprawdzenie, jakie
dziatania sg wspierane, a jakich zaniechano. Podczas badania sprawdzano réwniez, jak
pozyskiwane i wydatkowane sg S$rodki, oceniano prace gminnych komisji i biezgce
funkcjonowanie funduszu korkowego.

Obywatelski monitoring polegat na zbieraniu informacji, analizowaniu dokumentéw,
porownywaniu informacji uzyskanych w trakcie wywiaddéw, obserwacji, i w innych
zrodtach z dokumentami. Raporty, ktdre powstaty, jako podsumowanie monitoringu,
zawierajg dane oparte na informacjach uzyskanych z dokumentéw — gminnych i
miejskich programoéw, sprawozdan, protokotow, umoéw i faktur. Lokalni Koordynatorzy
umieszczali w nich informacje sprawdzone w wielu zrédtach.

W podsumowaniu raportéw z monitoringu funduszu korkowego opisano poszczegdine
zagadnienia oraz sformutowano wnioski ogdine podparte przyktadami. Wnioski ogdlne
odnoszg sie do mniejszych miejscowosci i miast Sredniej wielkosci, z pominieciem dwdch
duzych miast, w ktdrych prowadzono monitoring — Szczecina i Wroctawia. Szczegdtowe
wyniki monitoringu dostepne sq na stronie internetowej
www.korkowe.samiswoje.pl/gminy

Cze$¢ druga tego podsumowania, to gtos Lokalnych Koordynatoréw, wyrazony tekstem
Grazyny Rojek prowadzacej badanie w gminie Stronie Slaskie (wojewddztwo
dolnoslgskie), ktdra podsumowuje prowadzony monitoring, wskazuje zte i dobre praktyki
oraz daje praktyczne wskazowki dla osdb, ktore beda chciaty sprawdzi¢ wydatki korkowe
w swoich gminach.


http://www.korkowe.samiswoje.pl/gminy

OPIS MONITOROWANYCH ZAGADNIEN

Gminny Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
Podczas realizacji monitoringu oceniano spdjno$¢ gminnych programéw na rok 2011 z
wytycznymi  ogodlnopolskimi i gminnymi (Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi*  oraz Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii5,
rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych,
Gminnymi Strategiami Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych). Oceniano takze gminne
programy z ostatnich 3 lat pod wzgledem zaangazowania 0sob i instytucji oraz
konsultacji ze specjalistami w trakcie ich tworzenia, zawarto$ci merytorycznej i
dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb oraz sprawozdawczosci.

Gminne Programy Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GPRPA/GP) s3
bardzo ogodlne. Zwykle s powielane z roku na rok, brakuje ewaluacji oraz
konsultacji programdéw (zaréwno ze specjalistami, jak i z mieszkancami). Autorzy
gminnych programéw nie korzystaja z doswiadczen innych os6b oraz
instytucji zajmujacych sie problemem oraz nie planujg dzialan z
wyprzedzeniem. Zazwyczaj powielane s3 ogolne zapisy ustawy czy
rekomendacje PARPA. Nie prowadzi sie tez diagnoz problemu w gminach.
Wyjatkiem jest Ruda Slaska, gdzie Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na rok 2011 opracowany zostat na podstawie diagnozy
problemu za rok 2010, stanowigcej zatgcznik do MPPIRPA na rok 2011, obejmujgcej
zagadnienia w skali krajowej i /oka/nejs.

Brakuje tez odwotan do lokalnych dokumentéw — Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych. W jednym z urzedéw osoby pytane o odwotania do Gminnej Strategii
stwierdzity, ze nie ma formalnych odwotan, ale przeciez wiadomo, ze Gminny Program
odwotuje sie do Gminnej Strategii. Warto jednak, aby osoby tworzgce gminne programy,
wskazywaty, ze odwotujg sie do gminnych dokumentdw, podawaty tez zrédta inspiracji —
wyniki badan, ewaluacji, konsultacji i inne — na podstawie ktorych tworza gminne
programy.

Odpowiedzi uzyskane w trakcie monitoringu wskazujg, ze w wiekszosci przypadkéw
gminne programy przygotowywane sg jednoosobowo. Zwykle zajmuje sie tym
petnomocnik ds. przeciwdziatania alkoholizmowi, albo inspektor czy kierownik jednostki
ds. uzaleznien. W mniejszych miejscowosciach burmistrz albo urzednicy gminni. Wydaje
sie, ze wzorcowo wyglada to w Moragu: W powstawanie Gminnego Programu (takZze w
przypadku monitorowanego okresu 2008-2011) zaangazowanych jest w sposob posredni
wiele 0sob i instytucji. Petnomocnik zasiega opinii o realizowanych dziataniach od
dyrektorow placowek, nauczycielj, dziataczy spotecznych, rodzicow dzieci uczestniczacych
w zajeciach etc,, czyli wszystkich 0sob, ktore na biezaco mogg oceniac jakosc roznych
dziatan, zainteresowanie nimi czy przebieg. Nastepnie w oparciu o zebrane opinie, uwagi
i propozycje, a takze ocene dziatari z poprzednich lat i zmieniajace sie potrzeby spofeczne
— konstruuje program na kolejny rok’.

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350230
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051791485
http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/RudaSlaska raport 2011.pdf

http://www.korkowe.samiswoje.pl/gmina/mor%C4%85g
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Jezeli chodzi o spdjnos¢ z wytycznymi ogdlnopolskimi, to w wiekszosci badanych gmin
gminne programy byly spdjne z ustawg oraz rekomendacjami PARPA, w niektdrych
powielajgc bezrefleksyjnie ogdlne zapisy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze czasem lista rekomendacji PARPA, ktére nie zostaly
uwzglednione w poszczegolnych gminach, jest o wiele diuzsza od tych uwzglednionych.
Takiego zestawienia podjat sie Krzysztof Marusifiski, Lokalny Koordynator z Orzysza. Z
jego analizy wynika, ze w gminie Orzysz uwzgledniono 7 rekomendacji PARPA, nie
uwzgledniono natomiast 29 rekomendaciji, ktdre mogtyby by¢ stosowane — w petnym lub
czesciowym zakresie, po przystosowaniu do lokalnych warunkéw®,

W trakcie monitoringu zwrécono uwage takze, ze w przypadku gmin z terenami wiejskim,
zapomina sie o nich: na terenach wiejskich jest zdecydowanie mniej, jesli nie zbyt mafto,
dziafan realizowanych dla dzieci i mtodziezy, majacych na celu profilaktyke i edukacje w
zakresile przeciwdziatania alkoholizmowi czy innym uzaleznieniom’.

Niewydatkowanie $rodkéw

W monitorowanych miejscowos$ciach zdarzato sie, ze $rodki z funduszu korkowego nie
byty w petni wydatkowane. Niestety w wiekszosci przypadkow pozostate $rodki nie byty
przenoszone na nastepny rok i nie powiekszaty puli Srodkéw korkowych. Zwykle
zostawaty tzw. ,nadwyzkg budzetowg” i byly wydatkowane na cele ogélnelo. W
niektorych gminach pozostate $rodki siegaty nawet 40% catego ,,budzetu korkowego”.

Za dobrg praktyke mozemy uznac te zastosowang w gminie Strzegom. Co prawda
niewydatkowana kwota byta bardzo duza, bo siegata 44% ,budzetu korkowego”,
natomiast uchwalg o Srodkach niewygasajgcych zostata ona w catosci przeniesiona na
kolejny rokll, a nastepnie przeznaczona na dofinansowanie stotowki charytatywnej dla
rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym.

Co jest finansowane ze srodkéw funduszu korkowego?

Zestaw dziatan finansowanych w gminach wyglada podobnie — doktadniej opisujemy go
w drugiej czesci tego podsumowania. Warto jednak podkreslic, ze w monitorowanych
gminach nie wykonuje sie badan, na ktorych podstawie mozna stwierdzi¢, jakie sg efekty
dziatan prowadzonych w ramach gminnych programéw. Brakuje tez aktualnych i
rzetelnych badan na temat problemdw alkoholowych. W niektérych gminach sg takie
dane, ale sprzed kilku lat.

W trakcie monitoringu zauwazono tez, ze pomimo wynikdw badan opisujacych konkretny
problem, nie dostosowuje sie do nich gminnych programdw, ani nie przeznacza sie
wiekszej ilosci $rodkdow na jego rozwigzanie. Ciekawie opisali ten problem Lokalni
Koordynatorzy z Otawy

Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze z przeprowadzonych badari w 2009 r., na ktore
powotuje sie sam sporzgdzajgcy Gminny Program (naczelnik WPU), ok. 13%
gimnazjalistow oraz 24% uczniow klas ponadgimnazjainych probowato srodkow
odurzajacych, propozycje zazycia srodka odurzajgcego otrzymato 30,2% respondentow
gimnazjow i 53,3% uczniow szkot srednich, zas stycznosc z problemami narkotycznymi

8
9

http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/Orzysz_raport 2011.pdf

Raport z Morgga, wiecej informacji o prowadzonym monitoringu w  Moragu:
http://mww.korkowe.samiswoje.pl/gmina/mor%C4%85g

10 Podstawa prawna: art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych

1 http://www.korkowe.samiswoje.pl/formularz/strzegom-formularz-2-1. Uchwata nr 96/20 z dnia 28
grudnia 2010 o $rodkach niewygasajacych z uptywem roku 2010
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w najblizszym otoczeniu wskazujgca na stopieri srodowiskowego rozpowszechnienia
problemu 41,7% uczniow gimnazjow i 60,3% uczniow szkot srednich.

Ponadto znajomosc wystepujacych na rynku srodkow narkotycznych potwierdza 47,2%
uczniow gimnazjow, 57,6% uczniow szkot srednich, dystrybucie srodkow odurzajgcych
w okolicy szkdt potwierdzato 17,4% uczniow gimnazjow i 21,8% respondentow ze
szkdt  srednich, miejsca kupna Srodkow odurzajacych w miescie zna 27,2%
respondentow z gimnazjow oraz 40,9% respondentow ze szkot srednich.

Tabela 1: Proporcje wykorzystania srodkéw z funduszu korkowego w 2010 roku.
Opracowanie: Lokalni Koordynatorzy w Otawie

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych 598 435,8 | 96,82%
5z
Przeciwdziatanie narkomanii 19 638,66 | 3,18%
zt
Ogotem 618 074,5 | 100,00%
1z

Nalezy zwroci¢é uwage na niedostateczng liczbe i niskg réznorodnos¢ form dziatan
skierowanych do dorostych mieszkancow. Wyniki monitoringu pokazujg tez, ze czasem
zapomina sie o wspotpracy z tak, wydawatoby sie, oczywistymi grupami, jak Anonimowi
Alkoholicy. W gminnych programach brakuje dziatan skierowanych do osdb
trzezwiejgcych, ale zorganizowanych w grupy. Czesto wystarczytby gest, np.
udostepnienie sali*?.

Zauwazono, ze w wiekszosci monitorowanych gmin, srodki korkowe, nie byly wspierane
dodatkowym finansowaniem. Na ten cele przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
byty wykorzystywane wytacznie $rodki pozyskane z wydawania zezwolen. Jedng z gmin,
w ktorych fundusz korkowy byt wspierany dodatkowymi srodkami jest OrzyszlS.

Ile wynosi fundusz korkowy?

W zaleznosci od ilosci wydanych zezwolen, czyli od wielkosci miasta i liczby mieszkancéw
kwota funduszu korkowego wynosita od 175 621,00 zt (Stronie Slaskie, gmina miejsko-
wiejska, liczba mieszkancow prawie 8 tysiecy) do . 13 310 409,00 zt (Wroctaw, miasto,
liczba mieszkancéw 632 162).

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Podczas prowadzenia monitoringu oceniali$my to, w jaki sposdb dziatajg gminne komisje,
kto w nich zasiada oraz czy osoby zasiadajgce w komisjach szkolg sie systematycznie —
zgodnie z rekomendacjami PARPA.

Najczesciej w gminnych komisjach zasiadajg: pedagodzy, urzednicy, pracownicy socjalni,
cztonkowie lokalnych organizacji pozarzadowych, policjanci, straznicy miejscy, terapeuci.
W niektérych miejscowosciach w sktadzie komisji brakowato trzezwiejgcych alkoholikow,

12 W rozmowie przeprowadzonej przez monitorujgcego z kilkoma trzezwiejgcymi alkoholikami, z

ktorych jeden byt wczesniej rzecznikiem grupy, wynikato, ze grupa nie spotyka sie, z uwagi na brak
pomieszczenia odpowiedniego na takie spotkania. Raport Orzysz str. 12

13 Dodatkowo fundusz korkowy byt wspierany dotacjg z budzetu gminy w ramach ogtoszonego
konkursu na realizacje zadania publicznego w kwocie 15 000 z




terapeutdw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych, czyli osdb, ktdre maja
praktyczng wiedze.

Liczebno$¢ cztonkéw gminnych komisji waha sie od 6 (Morag) do 12 (Orzysz).

Dosy¢ czesto osoby zasiadajgce w Gminnej Komisji sg zatrudnione w instytucjach
samorzadowych. Nie jest to oczywiscie zabronione. Natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze
osoby za zasiadanie w Gminnej Komisji pobierajg wynagrodzenie. Jezeli posiedzenia
Gminnej Komisji odbywajg sie w godzinach pracy etatowej, to taka osoba pobiera
podwojne wynagrodzenie. Przykladem negatywnym jest Orzysz. Posiedzenia GKRPA
czesciowo odbywaty sie w godzinach pracy urzednikow instytucii  gminnych.
Rozpoczynaty sie one o godz. 14.30, a uczestniczyli w nich w godzinach pracy stuzbowej
2 pracownicy Urzedu Miejskiego i dyrektor MOPS. Tak wiec byli oni wynagradzani z
budzetu Gminy dwukrotnie za ten sam czas tj. jako pracownicy i jako cztonkowie
GKRPA™,

Jak wybierani sg cztonkowie gminnych komisji i jak diugo trwa kadencja?

W wiekszosci gmin brakuje procedury wyboru cztonkdw i cztonkin komisji. Dlatego tez
nie dziwi stwierdzenie Lokalnego Straznika w Rudzie Slaskiej: Cztonkow komisji wybiera i
mianuje oraz rozdziela funkcje prezydent miasta, wedfug sobie tylko znanych kryteriow i
witasnego uznania®. Pozytywnym przykladem jest praktyka gminy Morag, gdzie jest
doktadna procedura, nie jest ona co prawda opisana, tylko stosowana praktycznie.
Lokalna Straznika opisuje to w ten sposob: cztonkowie Gminnej Komisji sa powotywani
przez burmistrza. Z gory okresla sie kadencje, na jakg sa wybierani i dokfadng date
zakoriczenia ich pracy (zazwyczaj jest to okres 5 lat). Powofanie nastepuje na pisemny
wniosek innych czionkow komisji, organizacji pozarzgdowej, instytucjii dziatajacej na
terenie gminy w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i ich skutkom. Procedura
wyboru nie jest spisana w Zadnym oficjalnym dokumencie — opisany wyZzej proces
przedstawia dotychczasowa praktykelG.

Wynagrodzenia
Cztonkowie komisji sg zwykle wynagradzani za udzial w posiedzeniach komisji. Sa
rowniez inne sposoby — w Rudzie Slaskiej cztonkowie komisji sg wynagradzani
miesiecznie, dostajg diete za posiedzenia oraz prowadzg ptatne wywiady
$rodowiskowe’.

Kwoty za udziat w posiedzeniu wahajg sie od 120 zt (Rybnik, Stronie Slqskie) do 220 z
(Malbork)

Kontrole prowadzone przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

W monitorowanych miejscowos$ciach nie prowadzi sie kontroli sprawdzajgcych
efektywnoS¢ wykonania gminnych programow. Podczas prowadzenia monitoringu
cztonkowie komisji wydawali sie zdziwieni pytaniem o kontrole. W zadnej z badanych
miejscowosci nie wydano zezwolenia na prowadzenie kontroli (wydaje je
burmistrz/wojt/prezydent), na wniosek Gminnej Komisji, ale tez Gminne Komisje o takie
zezwolenia dla swoich cztonkéw do nie wystepowaty.
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http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/Orzysz_raport 2011.pdf, str. 21
http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/RudaSlaska raport 2011.pdf
http://www.korkowe.samiswoje.pl/formularz/mor%C4%85g-formularz-2-4
http://www.korkowe.samiswoje.pl/formularz/ruda-%C5%9BI1%C4%85ska-formularz-2-4
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Zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Monitorowane gminy nie posiadajg specjalnej procedury wydawania i cofania zezwolen,
decyzje podejmowane sg w oparciu o art. 18 i art. 18 (1) Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W badanym okresie, w monitorowanych
gminach cofnieto zezwolenia tylko w dwdch monitorowanych miejscowosciach. W Rudzie
Slaskiej] w roku 2010 z powodu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim
zostafto cofniete jedno zezwolenie™®. Podobnie stato sie rowniez we Wroctawiu.

Dziatania promocyjne — promocja pomocy i wsparcia, traktowane sg bardzo roznie, w
zaleznosci od wielko$ci gminy. Ponizej opisujemy dwa przyktady:

Mata gmina — Orzysz

W Gminnym Programie nie zaplanowano konkretnych zadan, ani wydatkdw na
dziatalno$¢ promocyjno-informacyjng. Brakuje ulotek i plakatow, badz umieszczone sg w
miejscach mato dostepnych dla mieszkancéw. Zwykle materiaty tego typu sg skierowane
do dzieci i do os6b majgcych problem z naduzywaniem alkoholu, zapomina sie o
skierowaniu materiatéw profilaktycznych do oséb dorostych.

Brakuje tez przystepnych informacji o tym, gdzie i w jakim zakresie mozna uzyskac
pomoc oraz o godzinach przyjmowania specjalistow. Poza trzema ulotkami na terenie
Urzedu Miejskiego i takg sama iloscia w obiekcie mieszczacym punkt konsultacyjny i
Swietlice srodowiskowg przy ul. Wojska Polskiego nie stwierdzono materiatow
informacyjnych np. w Osrodku Zdrowia, Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej(... )19.
Zakfada sie, ze osoby, ktore sg zainteresowane konsultacjg z psychoterapeutg do spraw
uzaleznien, wiedzg gdzie taka pomoc otrzymac, badz sg klientami osrodkdw pomocy
spotecznej czy osrodkéw zdrowia.

Duza gmina — Rybnik

W 2010 roku Miejska Komisja wraz z Regionalnym Towarzystwem O$wiaty Zdrowotnej w
Rybniku zorganizowata konferencje o tematyce profilaktycznej dla przedstawicieli opieki
spotecznej, kuratoréw sgdowych, pracownikéow poradni psychologiczno-pedagogicznej,
Osrodka Pomocy Kryzysowej, straznikdw miejskich oraz dzielnicowych. Rozmawiano na
niej o tym, jak profesjonalnie podchodzi¢ oraz wspdtpracowaé z klientami wymagajacymi
terapii uzaleznien. Spotkanie prowadzita Liliana Krzywicka, kierowniczka O$rodka Pomocy
Kryzysowej w Katowicach. Kolejng konferencje — tym razem z udziatem Ludmity Szwdyn,
specjalistki ds. uzaleznien — zorganizowano w 2011 roku. W tym roku, ze wzgledu na
potrzebe miejskiego Srodowiska zajmujgcego sie pracg z osobami uzaleznionymi,
powtdrzono to wydarzenie.

Opracowane zostaty plakaty promujgce dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Rybniku. Ciekawym dziataniem, ktére realizuje MKRPA w
ramach swoich kompetencji jest opiniowanie programu w Szpitalu dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Rybniku (szpital opracowat program powrotu do zdrowia dla
kobiet konczacych terapie).

Niestety, we wszystkich monitorowanych gminach wida¢, ze dziatania skierowane do
mieszkancow sg niewystarczajgce. Zapomina sie o tym, ze to wazne, aby kazda osoba
wiedziata, gdzie i w jaki sposob moze uzyskaC wsparcie lub zgtosi¢ problem — nie
wiadomo, kto takiej pomocy potrzebuje i dlatego informacja powinna trafi¢ do
wszystkich.

http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/RudaSlaska raport 2011.pdf
http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/Orzysz_raport_2011.pdf, str. 10
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Sprawozdania, czyli gdzie mozna znalez¢ informacje o wydatkach

Sprawozdania z wykonania Gminnych Programéw sg z reguty mato dostepne. Jezeli
umieszczane sg ha stronach internetowych lub w Biuletynie Informacji Publicznej, to
trzeba sie solidnie naszuka¢, aby je znalez¢. Stwierdzono tez brak sprawozdan, co
znacznie utrudnia ocene realizacji zadan z Gminnego Programu. Potwierdzajg to uwagi
Lokalnych Koordynatordw: Cafosciowa ocena wykonania zadania niemoZliwa do
przeprowadzenia ze wzgledu na brak danych i dokumentow za rok 2010, w szczegolnosci
brak kompleksowego, rzeczowego i finansowego sprawozdania z realizacji MPPIRPA za
rok 2010°°.

Rozbieznosci pomiedzy danymi

W niektérych miejscowosciach widoczne byty duze rozbieznosci pomiedzy danymi
przedstawianymi przez urzad w sprawozdaniach z wykonania budzetu, a sprawozdaniami
zawartymi w ankiecie dla Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych?®.

Przyktadowo w Rudzie Slaskiej réznica pomiedzy kwotami wydanymi na szkolenia
cztonkdédw MKRPA zamieszczonymi w sprawozdaniu i w ankiecie PARPA G wynosi prawie
15 tys. zlotych! W Ankiecie PARPA Gl podana jest kwota 600 zi. Natomiast w
Sprawozdaniu z wykonania Miejskiego Programu kwota ta wynosi 15500 7%,

Podobne réznice zauwazyli Lokalni Koordynatorzy z Otawy. Ponizej zamieszczamy rdéznice
pomiedzy odpowiedziami uzyskanymi od gmin i z ankiety PARPA G1.

http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/RudaSlaska_raport 2011.pdf
http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=627&Itemid=216

Wedtug dokumentu Ankieta PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci samorzgdéw gminnych
w zakresie profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2010 roku z dnia 13 kwietnia 2011roku,
sporzadzonego przez MKRPA, na szkolenie cztonkow MKRPA wydano w 2010 roku kwote 600 ziotych.
Natomiast zgodnie z informacjami udostepnionymi na wniosek nr SP.14431.2.54.2011 z dnia 5 sierpnia 2011
roku przez Urzad Miasta w Rudzie Slgskiej na szkolenia wydano kwote 15 500 zt. (Raport. Ruda Slaska, str.
19)
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Tabela 2: Poréwnanie kilku zadan na podstawie informacji otrzymanych od
przewodniczacego MKRPA, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz innych danych (tekst cytowany zaznaczono kursywa).

Na podstawie
sprawozdania
Odpowiedz od ztozonego przez
przewodniczacego |naczelnika Wydziatu
Tres¢ zadania Miejsk.iej Komi_s i Profi_la!(t\’/ki Inne dane
Rozwigzywania Uzaleznien do
Problemow Panstwowej Agencji
Alkoholowych Rozwigzywania
Problemoéow
Alkoholowych
10
(przewodniczacy wskazuje
takze, ze przeprowadzono:
Ilos¢ kontroli 67 wizji w punktach -
przeprowadzonych w handlowych i 77
punktach handlowych i gastronomicznych, w
gastronomicznych: zwigzku z czym
twierdzimy, iz nie byty to
kontrole)
Czasami w takich
Obecnosé burmistrza w | POtkaniach uczestniczy O_dPOWiedﬁ .
spotkaniach Komisii Burmistrz Miasta lub - burmistrza Otawy:
Naczelnik Wydziatu Nie
Profilaktyki.
2 konferencje dla 75
0s0b. Koszt ich
zorganizowania i
przeprowadzenia jest
Ilosc¢ szkolen dla ) . podany /a(_:znie €
wiascicieli punktéw Jedna k0{7ferenqa, ktora sz/fole{?/em o
, odbyta sie 16.11.2010 r. | nowelizacji ustawy o -
oraz sprzedawcow , L .
. dla okofo 50 osob. przeciwdziataniu
napojow alkoholowych L
przemocy w rodzinie i
wynoszg one (facznie z
konferencjg nt.
przeciwdziatania
przemocy) 4 500 zt
Odpowied?
Koszt zorganizowania naczelnika Wy d_z/a/u
szkolenia dla MKRPA ) 19 123.85 2 ZZZZ;Z:
(wiecej informacji o ! :
szkoleniu ponizej) 9 033,04 z
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Czy podjecie uchwaty o
przyjeciu Gminnego

Jak poinformowat
Przewodniczacy Komisji:
Gminny Program tworzony)
jest przez Wydziat

Programu Profilaktyki i Uzaleznieri, pg
Rozwigzywania konsultacji z MKRPA,
Problemow radnymi, pedagogami Nie -
Alkoholowych byto szkdf, organizacjami
konsultowane z pozarzadowymi,
organizacjami stowarzyszeniami
pozarzadowymi? profilaktycznymi i na
podstawie wtasnych
doswiadczeri.
Odpowiedz
Naczelnika Wydziatu
Profilaktyki
Uzaleznien:
59 600 zt
Na dziatania Gminnej
Komisji
61 685,00 zt Rozwigzywania
Koszt funkcjonowania . Problemdw
Miejskiej Komisji (bez kosztow Alkoholowych
Rozwigzywania - zquany;h 2 (posiedzenia,
Probleméw szkoleniem kontrole i wizje
Alkoholowych cztonkow/czionkin | s sprzedazy
komisji) e
napojow
alkoholowych,
wywiady u 0sob
zgtaszanych na
komisje przez
instytucje oraz
rodziny).
taczna wysokosc
naktadéw finansowych Koszt: 1 041,38 zt
rzeznaczonych w ieni 5 .
I:amach Gmi:nego Wﬁnglsetznlouryo,cz e;obrz:y © . Burm/strz.
Programu Profilaktyki i dzia’far']e';p /fj(at /'u/;ltk/ poinformonal 6.,
Rozwiazywania Plakaty i ulotki promujace - praaty | ciagu ostatnich
azyw: punkty konsultacyjne s3 aktywny udziat w awdch lat nie
Problemow zamawiane w firmach za ogolnopolskich- organizowano
Alkoholowych w 2010 regionalinych ” .
roku na dziatania z darmo. kampaniach debat” (por. j ak,/e
zakresu edukacji s ’ formy aktywnosci
* ! potecznych oraz wymieniono)
publicznej (np. organizowanie
kampanie edukacyjne, debat.

plakaty, ulotki itp.)
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Ro6zne akcenty w zaleznosci od miejscowosci

Monitorujgcy, pomimo ujednolicenia narzedzia, silniej akcentowali niektére zagadnienia.
Wynikato to z wiekszego zainteresowania danym tematem Ilub uwarunkowaniami
lokalnymi. W Otawie sprawdzono czy i jakie $rodki przekazywane sg organizacjom
pozarzadowym. Wykazano przy tym, ze gmina w sprawozdaniach do PARPA napisata, ze
w 2010 roku srodki przekazane organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan w
ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wyniosty 0 zt,
podczas gdy w rzeczywistosci $rodki te byty przekazywane. Moze jest to kwestia
nazewnictwa, ale warto, aby gminy zwracaty uwage na to, jakie informacje trafiajg do
PARPAZS,

W Rybniku Lokalni Koordynatorzy szczegdlnie interesowali sie konsultacjami spotecznymi.
W Malborku — dziataniami skierowanymi do dorostych, klubami abstynenta, grupami
wsparcia i samopomocowymi. Z kolei w Morggu Lokalna Koordynatorka zwrdcita uwage,
na nieréwne dotacje dla miasta i okolicznych wsi.

= Naczelnik Wydziatu Profilaktyki Uzaleznien wskazat takze projekt ,Mosus” realizowany przez Instytutu

Edukacji Spotecznej, jako zadanie finansowane w 2010 roku z Gminnego Programu. Instytut edukacji
spotecznej réwniez jest organizacjg pozarzadowa. Inng organizacja, z ktéra wspdtpracowat Wydziat Profilaktyki
Uzaleznien w 2010 roku to Stowarzyszenie ,Nowa Rodzina”. Stowarzyszenie ,$wiezy oddech” otrzymuje na
swojg dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjng pomoc finansowg wg potrzeb. Wydatkowano kwote 10 340 zt na
funkcjonowanie stowarzyszen abstynenckich. Zaréwno to stowarzyszenie, jak i pozostaty kluby AA, Al-anon
(zwolnione z optat) sg organizacjami pozarzagdowymi. Raport Otawa, str. 25
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DOBRE PRAKTYKI

W Morggu odnotowano, ze w kwestii zapobiegania problemom alkoholowym i
narkotykowym Gminna Strategia zawiera bardzo przydatng analize SWOT24, w ktorej
przedstawiono rzetelnie mocne i stabe strony oferty gminy w zakresie rozwigzywania tych
problemdw.

W Gminnej Strategii sg rowniez opisane oczekiwania mieszkaricow Gminy Morgg w
zakresie problemoéw spotecznych. Szkoda tylko, Ze ankieta przeprowadzona dla potrzeb
Gminnej Strategii pochodzi z 2006 roku, co moze oznaczac, ze niektore jej wyniki mogty
sie do tej chwili zmieni¢. W gminie Morag nie przeprowadzono do 2011 roku zadnych
nowych badan w tym zakresie.

2 http://www.iso.org.pl/analiza-swot
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ZLE PRAKTYKI

W gminie Stronie Slaskie wydano kalendarz promujacy Gmine Stronie Slaskie. Napis na
oktadce 3 x NIE nie spetniat swojej funkcji profilaktycznej — kolejne miesigce go
zastaniajg. Kalendarz rozdystrybuowano w urzedzie oraz rozdano radnym.

W gminie Orzysz ze $rodkéw funduszu korkowego od lat ogrzewana jest $rodowiskowa
Swietlica parafialna.

W Malborku $wietlice socjoterapeutyczne — ktorych jest siedem — umieszczone sg w
szkotach. Rekomendacje PARPA sugerujg, zeby $wietlice usytuowane byty poza szkotami,
m.in. w celu unikniecia stygmatyzacji.

Sprzedaz i reklama alkoholu w czasie imprez trzezwosciowych.

W wiekszosci miejscowosci nie stwierdzono sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych w
czasie imprez trzezwosciowych. Wyjatek stanowi Otawa, w ktorej Gminna Komisja ma
swoje stanowisko w trakcie wydarzen miejskich (festynow, dni lokalnych, itd.), ale jak
podkreslajg monitorujacy: iniciatywy ,wyjscia” do mieszkaricow sg wazne, jednak nalezy
zwrocic uwage, Ze jednym ze sponsorow Dni Koguta w 2011 roku byt Carlsberg
(reklamujacy podczas tych dni piwo ,Piast”).

Dostep do dokumentow

We wszystkich monitorowanych miejscowosciach Gminne Programy Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych umieszczone sg w Biuletynie Informacji Publicznej. Podobnie
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (cho¢ na przyktad w Stroniu
Slaskim Gminng Strategie uchwalono dopiero w listopadzie 2011 roku i nie byta ona
dostepna w BIP-ie).

Niestety jezeli chodzi o inne dokumenty monitorujgcy zauwazyli, ze nie sg one
zamieszczane w Biuletynach. Brakuje sprawozdan z wykonania gminnych programoéw czy
protokotow z posiedzen gminnych komisji. Mieszkancy nie wiedza, na co wydatkowane s3
érodki z funduszu korkowego. Dobrg praktykg bytoby zamieszczanie wszystkich
dokumentéw w specjalnych zaktadkach BIP-u lub na stronach internetowych.

We wszystkich miejscowosciach konieczne byto ztozenie wnioskdw o udostepnienie
dokumentéw niezbednych do uzyskania informacji potrzebnych do przeprowadzenia
monitoringu. Jezeli chodzi o udostepnianie informacji to w wiekszosci miejscowosci
Lokalni Koordynatorzy otrzymali odpowiedzi. W niektdrych nie dotrzymano ustawowego
terminu do 14 dni. Niestety dosy¢ czesto przesytane odpowiedzi byty niedoktadne lub
zawieraty wiecej informacji czy tez odpowiedzi byty bardzo ogdlne. Utrudniato to i tak juz
zmudng prace Lokalnych Koordynatoréw.

Problem pojawit sie przy zadawaniu dodatkowych pytan. Przyktadowo w Otawie — w
zwigzku z tym, ze $rodki korkowe nie zostaty wydane w catosci — do Urzedu Miejskiego
wystosowano pytanie, czy zostata przyjeta uchwata o srodkach niewygasajacych i kwota:
25 450,34 zt — zostata przeniesiona na 2011 rok? Lokalni Koordynatorzy nie otrzymali

odpowiedzi na to pytanie25.

Odnotowano tez problemy z dostepem do informacji. Z uzyskiwaniem dokumentow i
informacji z UM mielismy sporo trudnosci. Mimo, iz przepisy mowig wyraznie o obowigzku
odpowiedzi na zapytanie o dostep do informacji publicznej w terminie do dwdch tygodni,

Raport Otawa, str. 16.
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na odpowied? z urzedu czekalismy tygodni 13! (wniosek wystany 28.06.2011,
odpowiedz przyszta 27.09.2011 roku).

Monitowalismy kilkukrotnie — dwa razy bylismy w Urzedzie osobiscie, dzwonilismy
rowniez kilka razy. Dnia 25.09 przekazalismy burmistrzowi informacie o moZliwosci
wniesienia przez nas skargi do sadu administracyjnego w przedmiocie nieudostepnienia w
terminie informacji publicznych. Po dwdch dniach od tej interwencji otrzymalismy pismo z
odpowiedz/am/%.

% http://www.korkowe.samiswoje.pl/sites/default/files/raporty/Malbork _raport 2011.pdf, str. 3
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PODSUMOWANIE

Monitoring Funduszu Korkowego kontynuowany jest w 2012 roku. Lokalni Koordynatorzy
prowadzg dziatania na rzecz zmiany — zapoznajg wtadze oraz mieszkanki i mieszkafncéw z
wynikami monitoringu, organizuja debaty w oparciu o opracowane rekomendacje i
whioski sformutowane w trakcje monitoringu.

Dodatkowo podejmujg dialog z wtadzg prowadzac spotkania z urzednikami, czionkami
gminnych komisji. Uswiadamiajg tez mieszkancdw, ze sg takie srodki i na co powinny by¢
przeznaczane. W oparciu o metody wypracowane w 2011 roku przygotowano projekt w
ramach akcji ,Masz Glos, Masz Wybdr” realizowanej przez Fundacje im. Stefana
Batorego. Polega ono na sprawdzeniu na co wydatkowane sg Srodki z funduszu
korkowego oraz zorganizowaniu debaty o na ten temat w lokalnym $rodowisku.

Wskazowki, narzedzie oraz wyniki monitoringu dostepne s3 na  stronie
www.korkowe.samiswoje.pl.
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UWAGI REALIZATOROW I OPINIA PRAKTYKA - GRAZYNA ROJEK,
REALIZATORKA MONITORINGU FUNDUSZU KORKOWEGO W 2011 ROKU

WSTEP

Jako pedagog wiele lat zajmowatam sie z tematem uzaleznien w praktyce zawodowej.
Monitoring funduszu korkowego dat mi mozliwo$¢ spojrzenia na wiele zagadnien z nowej
perspektywy. ,Podsumowanie raportow z monitoringu funduszu korkowego w 2011 roku”
odwotuje sie do struktury raportéw i podsumowuje poszczegolne etapy dziatan, ja
natomiast zebralam uwagi monitorujgcych w bloki tematyczne i opatrzytam
komentarzami.

W trakcie monitorowania i pisania raportu zapoznatam sie z wieloma dokumentami, a w
szczegodlnosci z:

e Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi®’

e Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011 - 2015%

e Rekomendacjami do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w 2011 roku?

e Publikacjg Katarzyny tukowskiej ,Co kazdy radny powinien wiedzie¢ o
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych w swojej gminie”, Krakowska Akademia
profilaktyki, Krakéw 2010

e Propozycjami $rodowiskowych dziatar profilaktycznych

e Raportami z monitoringu funduszu korkowego prowadzonego w 2011 roku®

W Polsce jest 1571 gmin wiejskich, 602 gminy wiejsko-miejskie i 306 gmin miejskich.
Powstato 9 raportow z monitoringu funduszu korkowego. To zbyt mata préba by
dokonywac uogdlnien, jednak odwaze sie i sformutuje kilka oczekiwan i pomystéw na
inne rozwigzania. Zwlaszcza, ze nasze obserwacje sg zbiezne z wiedzg zastepcy
dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Pani Katarzyna
tukowska w podreczniku ,,Co kazdy radny powinien wiedzie¢ o rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych w swojej gminie” podaje najczesciej popetniane przez gminy btedy i
uchybienia: ogdlnikowe zapisy Gminnych Programéw, brak diagnozy (a my dodamy i
procedur przyjmowania Gminnych Programdw), niskg jakos¢ dziatan profilaktycznych,
finansowanie dziatan niezgodnych z ustawa, niewystarczajgce kompetencje cztonkow
Gminnych Komisji (@ my dodamy brak procedur przyjmowania czionkéw oraz

z http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350230

= http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011 2015 11 011.pdf
http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=1&id=31&Itemid=216

29

%0 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=111

i www.korkowe.samiswoje.pl
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dokumentow potwierdzajgcych state doksztatcanie), niedostateczne informacije o
dziaftaniach, niewystarczajgcg pomoc dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i
narkotykowym, zbyt maty zakres wspdtpracy z lecznictwem odwykowym, niedostateczne
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym i narkotykowym.
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GMINNY PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Lepiej wyglada realizacja zadan korkowych w gminach, gdzie burmistrzowe dokonali
scedowania uprawnien na ludzi zajmujacych sie zawodowo tematykg uzaleznien
alkoholowych i narkotykowych. Tam dokonuje sie diagnozy tj. oceny skutkéw
poprzednich dziatan, katalogowania obecnych potrzeb i zasobdw oraz planowania
dziatan. Gminny program formutowany jest w formie zadaniowej lub z zatgcznikiem
okreslajgcym zadania, kwoty, terminy i realizatoréw poszczegdlnych zadan. W procesie
ewaluacji korzysta sie z konsultacji z realizatorami i odbiorcami dziatan.

Jako dobrg praktyke polecam tworzenie projektéow gminnych programdw przez zespoty
specjalistdw (takim zespotem moze by¢ gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych). W zespotach takich nie moze zabrakna¢ przedstawicieli organizagji
pozarzgdowych i Srodowisk abstynenckich. Znakomitym byloby zapisanie procedury
tworzenia i spotecznego konsultowania projektu Gminnego Programu. To umozliwi
wykorzystanie potencjatu mieszkancéw gmin w procesie planowania i realizowania zadan
korkowych w mozliwie najwiekszym stopniu. Zadania korkowe mogg realizowaé
organizacje pozarzadowe, instytucje, osoby fizyczne przystepujace do konkursu ofert, a
nie tylko w trybie zaméwien publicznych.

Tam gdzie burmistrzowie i urzednicy starajg sie robi¢ wszystko sami, budzet bywa
mozliwie ogdlny, srodki korkowe wydawane sg na zadania pojawiajace sie na biezaco i
niekoniecznie zgodnie z ustawg. Sprawozdania sg niedostepne, trudno dostepne lub
lakoniczne. Nie ma wskaznikow umozliwiajgcych ocene stopnia realizacji zadan.
Konieczno$¢ sprawozdawania jest zapisana w rozdziale 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Réwne istotne jak sprawozdania burmistrza z realizacji budzetu sg sprawozdania
realizatoréw, ktére powinny by¢ przechowywane i muszg dokumentowaé charakter zajec
zgodny z intencjg ustawy (zawiera¢ m.in. scenariusze zaje¢, i treSC programow
profilaktycznych). Wladze nie powinny realizowa¢ dziatan dotyczacych mieszkancow, w
tajemnicy przed nimi.

Po przeczytaniu raportéw oceniam, ze zbyt mato Srodkéw przekazywanych jest na
uzaleznienia narkotykowe, przemoc w rodzinach z problemami alkoholowymi i
narkotykowymi, leczenie czyli psychoterapie w podmiotach leczniczych dla o0s6b
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow (Rekomendacje Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na rok 2012, str. 9), edukacje kierowcow i
sprzedawcow, dziatania skierowane do wszystkich mieszkancéw. W gminach miejsko-
wiejskich dziatania s bardzo skoncentrowane na miastach, niedostateczne we wsiach.
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GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi formutuje
konkretnie trzy zadania gminnych komisji;

¢ inicjowanie dziatan (art.41, ust. 1),
e czynnosci zwigzane z leczeniem (art.41, ust. 3),
e opiniowanie zezwolen na sprzedaz alkoholu (art.18, ust. 3a ).

Dos¢ czesto obserwowaliSmy rutynowe i dobrze prowadzone dziatania gminnych komis;ji
zmierzajgce do orzeczen o leczeniu odwykowym.

Dodatkowo wdjt/burmistrz/prezydent miasta moze zlecic gminnej komisji kontrole
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz lub podawanie
napojéw alkoholowych (art. 18, ust. 8), niekiedy woijt zleca kontrole wspdlnie — gminnej
komisji i strazy miejskiej. ZaobserwowaliSmy pojedyncze przypadki cofania zezwolen na
skutek dziatan kontrolnych. Dlaczego nie korzysta sie z istniejgcych narzedzi prawnych do
minimalizowania powszechnego zjawiska sprzedazy alkoholu niepetnoletnim? Na 62
stronie Rekomendacji PARPA na 2012 roku okresla sie jasno procedure postepowania
gmin, zaczynajgcg sie od sporzadzenia aktu oskarzenia i skierowania sprawy do sadu.

Gminne komisje zbyt rzadko angazujg sie w inicjowanie dziatan prowadzonych w ramach
gminnego programu i unikajg podejmowania samodzielnych decyzji. Moze to byc¢
wynikiem uzaleznienia od wojta/burmistrza/prezydenta.

Woijt, burmistrz, prezydent miasta nie ma nakazanych przepisami sposobdéw
postepowania przy powotywaniu cztonkdow Gminnych Komisji. Artykut 41, ust.3 mowi
jedynie, ze ,Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotujg gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nie ma innych zapisdw regulujgcych te
procedure.

W mojej opinii okreslenie procedur naboru cztonkéw gminnych komisji, nadanie gminnym
komisjom regulamindw i okreslenie kompetencji podmiotéow zajmujgcych sie obszarem
uzaleznien alkoholowych i narkotykowych znacznie podnosi efektywnos¢ gminnych
dziatan i wptywa na racjonalizowanie wydatkéw. Jako najbardziej oczywiste zadanie
inicjujgce nasuwa mi sie opracowywanie projektu gminnego programu. Szkoda, ze
ustawa nie precyzuje tych waznych zagadnien i pozostawia je do wyboru burmistrzom.

Niezbedne jest dobre przygotowanie teoretyczne i state ksztalcenie sie o0sdb
uczestniczacych w decydowaniu, inicjowaniu i realizowaniu gminnych programéw.
Zaswiadczenia ze szkolen, zwtaszcza cztonkow GKRPA i realizatorow dziatan, powinny by¢
przechowywane.

PARPA na 72 stronie Rekomendacji na rok 2012 okresla podstawowe kompetencje osob
uczestniczacych w planowaniu i realizacji zadan w ramach gminnych programdw.
Czekamy na rekomendacje konkretnych szkolert i materiatow; zapowiedziane przez
PARPA w 2009 roku®.

2 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=383&Itemid=219

21


http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=383&Itemid=219

Wynagrodzenia cztonkdw gminnych komisji powinny by¢ okreslone w gminnym
programie (nakaz ustawowy). Polecam — za ustawg i panig Agnieszkg Czerkawskg z
PARPA - wynagradzanie cztonkdw za udziat w posiedzeniu komisji, potwierdzony
podpisem na liScie obecnosci (wynagradzanie w systemie diet jest niezgodne z prawem).
Dodatkowo wynagradzane mogg by¢ np. kontrole punktéw sprzedazy (np. za pomoca
umdw-zlecen).

Posiedzenia gminnych komisji powinny odbywac sie poza godzinami pracy w innych
zaktadach pracy (pobieranie podwdjnego wynagrodzenia jest co najmniej nieetyczne). Za
niedopuszczalne uznaje praktyki faczenia zadan kontrolujgcych i realizatoréw. W sktadach
gminnych komisji w kilku miejscowosciach zauwazyliSmy nadmiar urzednikow bez
odpowiedniego przygotowania i niedomiar przedstawicieli Srodowisk abstynenckich i
organizacji pozarzadowych.

Od kontrolujgcych sposdb sprzedazy alkoholu oczekujemy o wiele skuteczniejszego
dziatania w postaci wnioskéw do burmistrza o cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(znalezlismy tylko dwa przypadki). Zaobserwowaliémy szkodliwe praktyki niektdrych
wiadz gminnych i dazenie do uzyskiwania jak najwiekszych dochoddéw ze sprzedazy
alkoholu. Nie zauwazyliSmy polityki zmierzajgcej do ograniczania dostepnosci napojéw
alkoholowych, ani jasno okreslonych procedur kontrolowania sprzedawcéw. Jest to
znaczacy problem dla skutecznosci dziatan w obszarze zapobiegania nastepstwom
naduzywania alkoholu.

Usytuowanie miejsc posiedzen gminnych komisji, punktéw konsultacyjnych, spotkan grup
terapeutycznych, Srodowisk abstynenckich czy Swietlic socjoterapeutycznych wymaga
delikatnosci. Wystarczy troche wyobrazni decydentdw; osoba uzalezniona lub bliski osoby
uzaleznionej — ponoszacy szkody — doswiadcza wielu trudnych uczué. Najczesciej nie
mamy potrzeby obnoszenia sie z trudnosciami swojej rodziny. Jak i$¢ do budynku szpitala
psychiatrycznego, policji, strazy miejskiej (z uzaleznieniami czesto zwigzane sg
przestepstwa i policja nie kojarzy sie z przyjaznymi uczuciami)? Jednocze$nie czas i
miejsca spotkan, numery telefondw powinny by¢ dostepne powszechnie, w miejscach
statych i podawane w czasie imprez trzezwosciowych. Gdy prowadzimy biznes znamy
potege reklamy i informacji — kazdy wie gdzie sprzedawane jest piwo i zna popularne
marki, a jednak na reklamy i oznaczanie punktéw sprzedazy wydaje sie duze kwoty. W
dziataniach z gminnego programu zasady obowigzujg takie same — informowanie
wszystkich mieszkancéw i stata obecnos¢ informacji o miejscach, czasie i formie pomocy
jest niezbedna!

22



REALIZACJA GMINNYCH PROGRAMOW

REALIZATORZY Ustawa wskazuje, jako realizatora osrodki pomocy spotecznej lub inne
jednostki wskazane w gminnym programie. Zezwala rdéwniez na powotywanie
petnomocnikdw. Nie polecam wskazywania, jako realizatora urzedu gminy, zwlaszcza
wtedy, gdy nie ma tam zatrudnionych specjalistbw w dziedzinie uzaleznien, o
kompetencjach rekomendowanych przez PARPA. Polecam rozpisywane konkurséw na
realizacje poszczegolnych zadan, ewaluacje oraz kontynuacje dziatan i programéw, ktore
sie sprawdzity.

Kto tworzy projekt gminnego programu? Fatalnie jest, gdy robi to jedna osoba, bez
kompetencji, bez przeprowadzenia diagnozy zasobdow i probleméw gminnych, bez
ewaluacji dziatan prowadzonych w ramach poprzednich gminnych programow,
konsultacji spotecznych, udziatu srodowisk abstynenckich.

Gminny program uchwala oczywiscie rada gminy i dlatego radni powinni sie
doksztatca¢ w tym zakresie lub uwaznie stuchaé i dopytywac specjalistow.

Kto podejmuje dziatania inicjujace? Zgodnie z Ustawg dziatania powinna inicjowaé
GKRPA. Znalezlismy niewiele przyktadéw planowania takich dziatan inicjujgcych i dobrych
sprawozdan z efektow. Gminnym komisjom najczesciej brakuje samodzielnosci i odwagi
do inspirowania wojta/burmistrza/prezydenta i rady.

Kto realizuje gminny program? Jako realizatora gminnego programu Ustawa
wskazuje osrodek pomocy spotecznej lub inne podmioty wskazane w programie.
Burmistrzowie, woéjtowie oraz prezydenci miast moga réwniez powotywaé do realizacji
petnomocnika. W przypadku, w ktdérym do realizacji powotany jest urzad, dobrg praktyka
bedzie powotanie petnomocnika lub zatrudnienia urzednikow o odpowiednich
kompetencjach w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkotykowych.

Kto kontroluje realizacje zadan? Tutaj zdecydowanie brakuje procedur, formalnego
przeniesienia kompetencji burmistrza, sprawozdan z kontroli, ocen zgodnosci z Ustawa,
gminng strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych i gminnym programem oraz
zapisanych zalecen pokontrolnych. Chlubne wyjatki potwierdzajg to spostrzezenie.

Wedtug nas dziatania kierowane do wszystkich mieszkancow miejscowosci, wiascicieli
punktéw sprzedazy alkoholu, sprzedawcoéw alkoholu i kierowcow s3g niedostateczne.
Prawie niewykorzystywana jest réwniez mozliwos¢ przekazywania Srodkéw na leczenie
0s6b uzaleznionych, a doktadniej ich udziat w programach terapeutycznych, ktéry moze
by¢ finansowany ze Srodkéw korkowych (takie rozwigzania nie pojawity sie podczas
monitoringu funduszu korkowego). Leczenie farmakologiczne (Anticol i Esperal) jest
nieskuteczne, a czasami moze by¢ nawet niebezpieczne.

Gminy nie doceniajg réwniez znaczenia ksztatcenia sie i podnoszenia kwalifikacji oséb
zajmujgcych sie  rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i narkotykowych.
Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkotykowych w gminach, jest obszarem
szczegolnie wrazliwym, a osoby, ktére o nim decydujg powinny odznacza¢ sie
szczegblnymi kompetencjami.

Efektywnos$¢ programoéw realizowanych dla dzieci i mtodziezy zalezy od ich jakosci; oferta
rynkowa powinna by¢ oceniania. PARPA zaleca dziatania zgodne z dtugofalowymi
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programami, a nie pojedyncze akcje, czy tez rozproszone dziatania. Opis tego co
powinno znalezé sie w programach profilaktycznych znajduje sie na stronie 45
REKOMENDACII PARPA 2012. Instytut Psychiatrii i Neurologii, OSrodek Rozwoju Edukacji,
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych stworzyty system upowszechniajgcy sprawdzone praktyki i
programy profilaktyczne®.

Gorgco polecam!
Piszemy program i wysytamy na adres:

e Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, 02-776 Warszawa , ul. Dereniowa
52/54 oraz w formie elektronicznej na adres: kbpn@kbpn.gov.pl

lub

e Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych , 02-326
Warszawa, Al. Jerozolimskie 155 oraz w formie elektronicznej na adres:
robert.fraczek@parpa.pl

i wiemy czy dobrze wydajemy gminne pienigdze.

3 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=619&Itemid=12
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EDUKOWANIE i INFORMOWANIE

State doksztatcanie sie decydentdw, inicjatorow oraz realizatoréw gminnych programéw,
a takze skuteczne docieranie z informacjami o dziataniach profilaktycznych prowadzonych
w gminie do wszystkich jej mieszkancdw, sg niezwykle wazne i podnoszg ich
efektywnosc.

Zgadzam sie z rekomendacjami PARPA dotyczacymi edukacji publicznej w zakresie
problematyki alkoholowej?*. Szczegélnie chciatabym podkreéli¢ znaczenie zamieszczania
informacji o dziataniach profilaktycznych w gminie w internecie oraz wage dostepu do
informacji publicznej i prowadzenia konsultacji spotecznych. Informowanie oraz stuchanie
uwag mieszkancow gminy podnosi skutecznos¢ dziatan i sprzyja rozwigzywaniu lokalnych
probleméw.

PUNKTY INFORMACYINE dla o0sob uzaleznionych i ich bliskich oraz GRUPY
TERAPEUTYCZNE sg z reguty prowadzone przez osoby dobrze przygotowane. Jednak
samo ich istnienie nie jest dostatecznie promowane. Zdarza sie rowniez tak, ze punkty sg
Zle usytuowane.

Uwazam réwniez, ze warto uzupeti¢ oferte pedagogiczng szkét o punkty konsultacyjne
dla dzieci i rodzicow. Gminy nie zawsze doceniajg konieczno$¢ podnoszenia umiejetnosci
wychowawczych rodzicow i rozwijania umiejetnosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych. A przeciez zaburzenia zachowania w rodzinach z problemami alkoholowymi
i narkotykowymi nasilajg sie i wymagajg specyficznej pomocy.

TELEFONY ZAUFANIA to skuteczne narzedzie komunikacji, dajgce mozliwos¢ wsparcia w
sytuacjach kryzysowych — nie zawsze osoba potrzebujgca pomocy jest gotowa na
bezposredni kontakt. Jednak skuteczno$¢ telefondw zaufania zalezy od ich promowania i
statego informowania wszystkich mieszkancéw o tego typu mozliwosciach.

W matych gminach, z powoddw ekonomicznych, warto uruchomic¢ telefon kilka razy w
tygodniu (w state dni) na 2-3 godziny. Mozna réwniez nawigza¢ wspotprace z kilkoma
sgsiednimi gminami i rozszerzy¢ zasieg oraz godziny funkcjonowania zdalnej pomocy
psychologicznej.

34 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych, str. 50
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WSPOLPRACA INSTYTUCII I 0SOB

Opracowanie gminnego systemu wspierania rodzin z problemami alkoholowymi i
narkotykowymi, i wigczenie do niego wielu realizatorow znacznie poprawi jakos¢ i
efektywnos$¢ dziatan w ramach gminnych programoéw. Niezbedne jest prowadzenie w
gminie wspodlnych spotkan, szkolen i mozliwo$¢ bezposredniej komunikacji pomiedzy
partnerami.

Promujemy zdecydowanie wieksze angazowanie organizacji pozarzadowych, innych niz
gminne instytucji i oséb fizycznych w realizacje tych zadan. Bardzo waznym, a czesto
niedocenianym partnerem gmin s SRODOWISKA TRZEZWOSCIOWE.

Konsekwentnie prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne powinny skutkowac
powstawaniem grup wsparcia lub/i terapeutycznych, dla rodzin oséb uzaleznionych
(wspotuzaleznionych, Dorostych Dzieci Alkoholikdw, partneréw osob uzaleznionych, dzieci
0sob uzaleznionych). Sg to dziatania niekiedy zaniedbywane, a bardzo istotne dla
zdrowienia rodzin z problemem uzaleznien. Wazne jest réwniez utworzenie wspdinot AA
w kazdej gminie. .

Nasi rozméwcy zwracali uwage, ze bardzo istotne jest zapewnienie miejsc pracy dla osdb
uzaleznionych, utrzymujacych trzezwos¢, ktdre jednoczesnie uczestniczg w terapiach. To
bardzo wazne, dla podtrzymania trzezwosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.
Jednak prowadzenie Centréw Integracji Spotecznej, ktére majag pomagac osobom
wykluczonym wréci¢ na rynek pracy, nie jest ani tanie, ani tatwe®. Rekomendacje PARPA
wskazujg réwniez na mozliwosci wspierania ze srodkéw innych przedsiewzie¢ w tym
zakresie®. Srodki te warto wiec tgczy¢ z funduszami z innych projektéw.

Szczegolnie w matych gminach, waznym miejscem w spofecznosci lokalnej jest
biblioteka, uwazamy wiec, ze warto, aby w takim miejscu znalazty materiaty dotyczace
problemdéw uzaleznien. Pracownicy bibliotek majg czesto przygotowanie pedagogiczne i
po doksztatceniu sie mogg rozszerzy¢ oferte dziatan w ramach gminnego programu —
zwlaszcza, ze kontaktujg sie z mieszkancami w przyjaznym miejscu i czesto majg duze
rozeznanie w problemach $rodowiska lokalnego.

3 Joanna Koral, Centra Integracji Spotecznej,

http://www.bezrobocie.org.pl/files/1bezrobocie.org.pl/public/broszury proes3/081203 proes3 broszur
a 2 cis.pdf
% Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, str. 64
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PARPA, RIO, NIK, URZAD SKARBOWY, KONTROLE WENETRZNE
Oczywiscie wewnetrzne funkcje kontrolne nalezg do burmistrza.

SpotkaliSmy sie ze scedowaniem zadan kontrolnych na gminne komisje, nie tylko w
zakresie kontroli punktow sprzedazy (czesto robig to zaréwno gminne komisje, jak i straz
miejska) i ilosci sprzedawanych alkoholi w grupach procentowych (chociaz to najczesciej
robig urzedy). Wedlug mnie to gminne komisje (czyli grupy ekspertow) powinny mieé
najwyzsze kompetencje w gminie w zakresie uzaleznien alkoholowych i narkotykowych i
to one powinny kontrolowac realizatoréw zadan.

Kontrole wydatkéw poniesionych podczas realizacji gminnych programéw przeprowadzajg
rowniez Regionalne Izby Obrachunkowe i Najwyzsza Izba Kontroli. Dziatania te sg jednak
ograniczone ze wzgledu na matg liczbe podmiotdw objetych dziataniami kontrolnymi,
ponadto kontrole RIO nie dotyczg w zasadzie kontroli efektywnosci szczegdtowych
wydatkéw. Kontrole nie obejmujg réwniez jakosciowej analizy dziatan prowadzonych w
zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Tutaj warto zwroci¢ uwage na to, ze jako gtdwnego realizatora gminnego programu
Ustawa wskazuje osrodki pomocy spotecznej (art. 41, ust. 2). Zapewne ustawodawca
docenit umiejetnosci i rozeznanie w Srodowisku, jakie z natury swoich dziatan majg te
instytucje. Wprawdzie gminny program moze wskazac inng jednostke — decyduje o tym
rada gminy (nie burmistrz/wdjt/prezydent miasta). Poszczegdlne zadania w programie
mogg realizowac instytucje, organizacje pozarzadowe i osoby fizyczne.

Mam zdecydowany niedosyt kontroli zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych w
gminach. Kontrolujgcy punkty sprzedazy ujawniaja poczucie bezsilnosci wobec
sprzedawania alkoholu matoletnim. W sprawozdaniach gminnych komisji z kontroli nie
odzwierciedla sie tych problemoéw (o ile w ogodle sg procedury kontroli i sprawozdania).

Mam wrazenie, ze instytucje panstwowe ogladajg sie na siebie wzajemnie i omijajg
tukiem ten nietatwy temat. W monitorowanych gminach nie napotkaliSmy na kreatywne
uwagi zewnetrznych podmiotéw kontrolujgcych.

Decydenci lokalni (zwitaszcza tacy, ktoérzy nie s S$wiadomi waznosci zagadnienia)
korzystajg z niejasnych zapisow Ustawy (utrwalanych ostroznym stanowiskiem PARPA i
wprowadzajgcymi w btad zapisami ANKIETY PARPA G1) i uzywajg $rodkow korkowych do
celéw niezgodnych z realizacjg zadan w zakresie leczenia uzaleznionych, wspierania ich
bliskich i profilaktyki. Ustawa definiuje takie pojecia, jak promocja napojow
alkoholowych, sklep branzowy, reintegracja. Dlaczego nie definiuje tak nieostrych dla
samorzadowcdw poje¢, jak profilaktyka alkoholowa i narkotykowa, integracja
spoteczna os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, czy inicjowanie
dziatan?

Z jednej strony PARAPA proponuje wydawanie niematych $rodkéw korkowych na
ksztatcenie osdb zajmujgcych sie tematykg profilaktyki (poniewaz wie, ze to trudne
zadanie), a z drugiej twierdzi, ze samorzadowcy sami majg decydowac o tym co jest
profilaktyka i edukacjg z zakresu probleméw alkoholowych i narkotykowych — to
zadziwiajgce stanowisko. Zwiaszcza, ze wieloletnia praktyka wskazuje na
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nieprawidtowosci w tym obszarze. Oceniam, ze warto precyzyjne okreslic w Ustawie, co
jest, a co nie jest dziataniem profilaktycznym.

Dodatkowo gminy czesto majg wrazenie, ze ankieta PARPA G1 jest formg kontroli i kiedy
jest przyjeta bez uwag, to gmina realizuje dziatania zgodnie z prawem i wytycznymi.
Jednak PARPA, jak sama podkresla, nie ma uprawnien kontrolnych, a sama ankieta stuzy
do podsumowan i tworzenia rekomendaciji dla gmin.

Ponad to, w samej ankiecie PARPA G1 pojawia sie kilka nieprecyzyjnych sformutowan, a
szkoda, bo mogtaby ona petni¢ funkcje edukacyjng dla wypetniajacych jg urzednikdow.

Ankieta PARPA G1:

e pyta o Centra Integracji Spotecznej — dlaczego nie pyta o wspieranie zatrudnienia
0sob trzezwiejgcych, uczestniczacych w terapiach lub grupach wsparcia?

e pyta o prowadzenie Swietlic opiekunczo-wychowawczych i nie komentuje tego,
jako dziatania niezgodnego z Ustawg. Pomieszane sg pytania o dziatania zgodne i
niezgodne z intencjg ustawodawcy. To wprowadza urzednikéw w btad.

e pyta o Swietlice, wiejskie kluby sportowe, kluby mtodziezowe. Bez komentarza i
dociekania, czy sg tam prowadzone programy profilaktyki alkoholowej i
narkotykowej. My znalezliSmy przypadek finansowania $wietlicy koscielnej. Nie
mozna dofinansowywac $wietlic! Mozna finansowac programy profilaktyczne tam
prowadzone.

e pyta czy w ramach pozalekcyjnych zaje¢ sportowych byty realizowane programy
profilaktyczne i nic sie nie dzieje gdy pada odpowiedz — NIE. Mimo, Ze na zajecia
sportowe (w czystej postaci, czyli bez cienia profilaktyki) jest wydawane nawet
do 40% funduszu korkowego.

e pyta czy w ramach Gminnego Programu byly prowadzone dziatania z zakresu
edukacji publicznej. To nie jest réwnoznaczne z pytaniem o to, czy byl
prowadzona edukacja publiczna w zakresie uzaleznien alkoholowych i
narkotykowych. Réznica jest zasadnicza — wszak edukacja publiczna moze by¢
prowadzona w wielu aspektach.
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NIEJASNOSCI W FINANSOWANIU ZAJEC SPORTOWYCH, SWIETLIC

OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH i SRODOWISKOWYCH
Wzywam do zakonczenia procederu puszczania oka do prawa, zrezygnowania z
poprawnosci politycznej wobec grup nacisku i jasnego postawienia sprawy. Srodki
korkowe nie mogg by¢ wykorzystywane na promocje zdrowia (jedynie w kontekscie
uzaleznien alkoholowych i narkotykowych), pielegnowanie hobby, dofinansowanie zajec¢
sportowych, prowadzenie $wietlic opiekuriczo-wychowawczych, srodowiskowych i innych.
Ustawa méwi o dziataniach zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemdw
alkoholowych i narkotykowych — to powinno wystarczy¢. Dlaczego wskazuje dodatkowo
pozalekcyjne zajecia sportowe i dozywianie dzieci uczestniczacych w programach
opiekunczych, nie wiem.

Owszem, zachecam do prowadzenia w S$wietlicach opiekunczo-wychowawczych
programow dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym (standardy sa
precyzyjnie opisane w REKOMENDACIJACH PARPA 2012, zaréwno te dotyczace
prowadzacych jak i tresci). Miatam pytania od praktykéw; jak rozdziela¢ dzieci w czasie
zaje¢? Odpowiadam: ,Nie rozdziela¢.” Mozna finansowa¢ zajecia z réznych zrodet (np.
taczy¢ Srodki pomocy spotecznej i $rodki korkowe proporcjonalnie do wielkosci grup).
Mozna prowadzi¢ specjalne zajecia dla wybranych grup, przez specjalistow, w réznych
godzinach i niekoniecznie afiszujgc sie z kryterium naboru do grupy. Sposobow jest
zapewne wiecej; trudniej z podejmowaniem dodatkowego wysitku.

Swietlice socjoterapeutyczne ze swojej natury spetniajg standardy wymagane dla zdan
gminnego programu, jednak ich stabg strong jest podniesiony czynnik stygmatyzaciji.
Polecam (za PARPA) prowadzenie S$wietlic socjoterapeutycznych poza obiektami
szkolnymi.

W programach terapeutycznych i profilaktycznych wykorzystuje sie oczywiscie wszystkie
formy rozwijania zainteresowan, ale w odwrotng strone to nie dziata. Nawet, jak
wskazaly badania w warszawskich gimnazjach, zajecia sportowe wigzg sie z wiekszym
ryzykiem bojek szkolnych i spozywaniem alkoholu (REKOMENDACJE PARPA 2012, str.
48).

29



KONCZAC

Zyjemy w czasach, w ktdrych kazdy, bez podania przyczyny, ma prawo dowiadywac sie,
jak wydawane sg publiczne pienigdze w Polsce; gwarantuje to nam Konstytucja. Mamy
prawo dociekaé, czy Srodki sg wydawane zgodnie z prawem i efektywnie. Samo
zorganizowane obserwowanie (tzw. monitoring) sprawia, ze dziatania wiadz stajg sie
skuteczniejsze. Zachecamy kazdego do wystepowania z zapytaniami w trybie ustawy o
dostepie do informacji.

Wyniki naszych dziatarh monitorujgcych podalismy do wiadomosci wtadzom gminnym. W
wielu miejscach zmiany pojawity sie automatycznie i za to dziekujemy. Niestety w wielu
przypadkach wiadza chroni swojg niezalezno$¢ od wyborcow; zwitaszcza w okresach
pomiedzy wyborami, w mys$l zasady ,Ty nas wybierz, a MY juz bedziemy wiedzieli co
robi¢”. Jako Swiadomi i aktywni obywatele chcemy uczestniczy¢ w planowaniu i
realizowaniu zadan. W roku 2012 podjeliémy dziatania na rzecz wprowadzania zmian w
naszych gminach; zgodnie z wynikami naszych dociekan. Na poczatku 2013 roku
przedstawimy efekty wspotpracy z wkadzami gminnymi.
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SLOWNIK SKROTOW I POJEC DLA OSOB ZAINTERESOWANYCH
MONITORINGIEM FUNDUSZU KORKOWEGO

Al-anon
uzaleznionych

Al-Ateen
beneficjent
BIP

budzet partycypacyjny

burmistrz
DDA
ewaluowanie

gminna komisja

gminny program

grupy wsparcia

leczenie
merytoryczny
monitorowanie

NIK

grupy samopomocowe Anonimowi Alkoholicy/
/wspolnota trzezwosciowa/ wspolnota AA/grupa AA

grupy samopomocowe 0sOb  dorostych, bliskich oséb

grupy samopomocowe dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
osoba, do ktdrej kierowane sg dziatania
Biuletyn Informacji Publicznej

umozliwia obywatelom wspdtudziat w planowaniu i realizowaniu
zadan samorzaddw lokalnych

réwniez wajt gminy/prezydent miasta

Doroste Dzieci Alkoholika

systematyczne badanie wartosci/jakosci; w celu usprawnienia
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych lub
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
nakfada na nie zadanie inicjowania dziatan z art. 41, ust.1 oraz
czynnosSci zmierzajgce do obowigzku poddania sie leczeniu (
art.41, ust.3)

gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych lub miejski program rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania narkomanii

/grupy terapeutyczne; grupy trzezwiejgcych alkoholikéw lub ich
bliskich prowadzone przez terapeutow

w zaktadach lecznictwa odwykowego
dotyczacy tresci, a nie formalnej strony zagadnienia
zorganizowany sposob obserwagji

Najwyzsza Izba Kontroli
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OPS

PARPA

profilaktyka

rekomendacje PARPA

SLLGO

fundusz korkowy

urzedy gmin

Ustawa

Osrodek Pomocy Spotecznej, sg rowniez Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej, Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej; Ustawa
wskazuje os$rodki jako realizatorow gminnego programu;
dopuszcza inne rozwigzania (art.41, ust.2); Gmina Stronie Slaskie
wskazuje Urzad Miejski jako realizatora

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

pojecie bardziej skomplikowane niz sie wydaje, prowadzenie
profilaktyki wymaga specjalistycznego przygotowania

wydawane corocznie rekomendacje do realizowania i
finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich

/érodki korkowe/s$rodki alkoholowe — $rodki finansowe uzyskane
przez gminy/miasta za zezwolenia wydane na sprzedaz napojow

alkoholowych, wydawane na realizacje gminnych programoéw

s rowniez urzedy miast, urzedy gminy, urzedy miast i gminy
(czyli urzedy miejskie)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ze zmianami
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