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Wprowadzenie

W 2011 roku mija 10 lat, od kiedy rozpoczeta dziatalnos¢ Antykorupcyjna Ko-
alicja Organizacji Pozarzadowych (AKOP). Jej celem byto i jest oddziatywanie na
decyzje podejmowane przez politykdw — sktanianie ich do tworzenia systemu
odpornego na patologie zycia publicznego. AKOP zmieniata polityke, ale takze
polityka determinowata rozwoj dziatan podejmowanych przez Koalicje. Okragta
rocznica to okazja do podsumowan, ktére nie powinny stuzyc jedynie senty-
mentalnemu patrzeniu w przesztos¢, a przede wszystkim smiatemu spojrzeniu
w przysztos$¢. Warto zastanowic sie, jak dziatata Koalicja, na kogo i na co wpty-
wata i co udato sie zmienic.

Krytyczna analiza i umiejetnos¢ docenienia osiggnie¢ moga stuzyc nie tylko
AKOP, ale tez osobom sceptycznym — zniecheconym do polityki i niewierzacym
w mozliwos¢ dokonywania zmian. Moga by¢ przydatne dla ewentualnych na-
sladowcdw pragnacych tworzy¢ koalicje realizujace konkretne cele. Tym samym
raport z pierwszego dziesieciolecia kierowany jest do wszystkich, ktorzy czuja,
ze administracja i politycy powinni dziata¢ dla obywateli, przestrzegajac prawa
i zasad otwartosci. Jego adresatami sa takze polskie watchdogi, ktére poszukuja
sposobdéw na skuteczne kontrolowanie wtadzy — a wciaz brakuje im przyktadow
i doswiadczen zakorzenionych w polskiej rzeczywistosci — oraz sami cztonkowie
Koalicji, ktorzy nadal maja misje do spetnienia i warto, aby przyjrzeli sie, dokad
doszli przez te 10 lat.






l. Klimat spoteczny i polityczny
dla dziatan AKOP na przestrzeni 10 lat

Dziecko, nie bqdZ naiwna, nic sie nie da zrobic. Korupcja byta, jest i bedzie... — po-
wiedziat starszy pan na Polach Mokotowskich w Warszawie, gdy poprositam
go o podpis pod petycjg do parlamentarzystow o ztozenie obietnic wyborczych
dotyczacych zapobiegania korupcji.

Od tamtej chwili mineto juz ponad 10 lat, trudno nazwac¢ mnie dzieckiem,
a jednak pamietam ten dzien dosy¢ dobrze. Byt 27 maja 2001 roku, niedziela,
w akcji ,,Pole do podpisu” uczestniczyt ttum wolontariuszy. Zapadta mi w pamie-
ci piekna pogoda i kilkadziesigt podobnych do siebie rozméw z ludzmi — jedni
podpisywali sie od razu, inni pytali, czy wiem, co to jest korupcja, a jeszcze inni
odmawiali ze sceptycyzmem. Pamigtam tez, ze litera ,,d” w wyrazie ,podpis”
byta celowo koslawa — tworzac cos w rodzaju logo akcji. Ta akcja byta swietnie
przeprowadzona. Prawie sto piec¢dziesiat organizacji pozarzadowych w ponad
stu miejscach kraju zebrato okoto 44 tysiecy podpiséw pod listem do ugrupo-
wan politycznych uczestniczacych w wyborach parlamentarnych. Chcielismy,
aby jasno okreslity, w jaki sposéb zamierzaja przeciwdziata¢ korupcji w przy-
sztej kadencji parlamentu. 5 czerwca 2001 roku przedstawiciele koalicji czterech
organizacji, ktore przygotowaty to przedsiewziecie — program Przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Transparen-
cy International — Polska i Fundacji Komunikacji Spotecznej — przekazali na rece
owczesnego marszatka Sejmu Macieja Ptazynskiego wielkie pudto z podpisami.

Czy az taki wysitek byt potrzebny? Moze politycy i bez tej akcji ztozyliby obiet-
nice zapobiegania korupcji? Zapewne efekt w postaci konkretnych deklaracji bytby
podobny. Ale celem powstatej wtasnie Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Poza-
rzadowych byto nie tylko sktonienie politykow do zaangazowania w zapobieganie
korupcji. Zalezato nam tez na

uswiadomieniu obywatelom, ze ich przedstawiciele we wtadzach, ktorych przeciez
wybieramy sami powinni by¢ ludzmi rzetelnymi, ktorzy nie sktadajg obietnic wybor-
czych bez pokrycia oraz, ze to my obywatele jestesmy tymi, ktérzy powinni spraw-
dzac, czy sktadane obietnice sg wypetniane®.

1 Obietnice wyborcze. Kampania 2001.
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hae L )
Przekazanie marszatkowi Sejmu, Maciejowi Ptazynskiemu podpisow pod petycja skierowang
do parlamentarzystow

Od poczatku Koalicja postawita sobie zatem za cel nie tylko rozliczanie
z obietnic, co nalezy do zadan watchdogow, ale tez przyjeta misje edukacyjna
—zaroéwno w stosunku do spoteczenstwa, jak i do politykow, ktorzy mieli poczué
oddech spoteczenstwa na plecach i nauczy¢ sie odpowiedzialnego sktadania
i wypetniania obietnic.

KORUPCJA to wykorzystywanie urzedu publicznego dla korzysci
prywatnych i osobistych.

Przejawia sie w roznych formach, takich jak:

e tapownictwo, przekupstwo,

¢ obchodzenie procedur zamowien publicznych,

e przekupstwo graniczne i podatkowe,

e Swiadome i niezgodne z prawem dysponowanie dobrem publicznym,
¢ nieuczciwa protekcja,

e nepotyzm, kumoterstwo,

e kupczenie wptywami,

¢ finansowanie politykdow w zamian za uzyskane wptywy?>.

2 Tamze.
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Szerokie rozumienie korupcji przyjete przez AKOP w 2001 roku stanowito
pewna nowos¢ — w powszechnym rozumieniu korupcjg byto wtedy jedynie da-
wanie tapowek. Na przestrzeni lat — nie tylko dzieki dziataniom Koalicji — ro-
zumienie tego zjawiska zaczeto sie jednak zmienia¢. Rasma Karklins, profesor
nauk politycznych na Uniwersytecie Illinois w Chicago, opisywata, jak przeobra-
zit sie klimat wokot tematyki zapobiegania korupcji w badaniach naukowych.
Kiedy zaczynata interesowac sie tematem, patrzono na nig ze sceptycyzmem.
Na poczatku lat dwutysiecznych problematyka ta byta juz na Swiecie szeroko
poruszana. Pod koniec 2003 roku w Meksyku przyjeto Konwencje Narodéw
Zjednoczonych Przeciwko Korupcji. W Polsce coraz czesciej pojawiaty sie ko-
mentarze ekspertow i politykdw na temat jakosci zycia publicznego — przemia-
ny gospodarcze przebiegaty szybko, ale cieniem ktadty sie na nich niejasnosci
zwigzane z prywatyzacja majatku publicznego i zarzadzaniem nim. Wzrost wy-
magan dotyczacych standardéw przejrzystosci, rozliczalnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych — cho¢ wiekszos¢ tych pojec nie funkcjono-
wata wowczas w debacie publicznej — wynikat takze stad, ze Polska gwattownie
przygotowywata sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W ciagu 10 lat sytuacja polityczna zmienita sie do tego stopnia, ze problem
korupcji jest prawie zupetnie zmarginalizowany, cho¢ byta ona kiedy$ wymie-
niana w badaniach jako jedna z najwazniejszych bolaczek zycia publicznego.
Jeszcze w 2006 roku w badaniu przeprowadzonym dla programu Przeciw Ko-
rupcji mozna byto przeczytac, ze

deklaracje i zachowania dotyczace korupcji s3 obecnie waznym elementem dys-
kursu publicznego. Aktualnie jest to chyba, obok lustracji, najsilniej uwypuklony
problem spoteczny. Réwniez w ubiegtorocznej kampanii wyborczej korupcja i jej
zwalczanie byty jednymi z wazniejszych haset i elementéw programow partii poli-
tycznych, a przede wszystkim PiS.

Niestety, upolitycznienie tematu i wzbudzone wokot niego silne emocje spo-
wodowaty jego negatywne nacechowanie i zanikanie z dyskursu publicznego.
Z 7alem przyznaje to eurodeputowany Prawa i Sprawiedliwosci, byty Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Janusz Wojciechowski, ktory sam mowi, ze to zapewne
polityka jego partii doprowadzita do obecnej sytuacji.

W 2006 roku powstato Centralne Biuro Antykorupcyjne. Poczatkowo jego
dziatania budzity ogromne emocje spoteczne, ale po zmianie kierownictwa
w 2009 roku wyciszyta sie burza medialna wokot tej instytucji. Temat zapo-
biegania patologiom zycia publicznego zniknat z debaty publicznej i wyptywa
w mediach jedynie przy okazji gtosnych spraw. Jego nieobecnos¢ nie oznacza
jednak rozwigzania problemu. Niepokojg nowe zjawiska: coraz czestsze ignoro-
wanie procedur przy tworzeniu prawa, niestosowanie przez najwyzsze organy

3 Wywiad z Europostem PiS, Januszem Wojciechowskim, przeprowadzony 6 wrzesnia 2011
roku.
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panstwa zasad jawnosci wynikajacych z artykutu 61 Konstytucji RP, zbyt staba
prewencja antykorupcyjna i praktycznie zupetny brak edukacji w tej dziedzinie,
korupcja wyborcza czy wreszcie niemal catkowity brak ochrony prawnej oséb
sygnalizujgcych nieprawidtowosci w instytucjach publicznych.

Chot zainteresowanie tematyka antykorupcyjng ostatnio spada, to dziatania
podmiotow zaangazowanych w walke z tym zjawiskiem sa coraz bardziej pro-
fesjonalne. Wiekszo$¢ waznych sfer wystepowania korupcji ma swojego wyspe-
cjalizowanego straznika. Zadbano tez o docieranie do roznych srodowisk — od
szkdt poczynajac, a na lokalnych liderach koriczac. Antykorupcyjna Koalicja Or-
ganizacji Pozarzadowych skupia prawie cate srodowisko pozarzagdowe zajmuja-
ce sie tematem. Nalezy do niej siedem podmiotow: program Przeciw Korupcji
w Fundacji im. Stefana Batorego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja
Komunikacji Spotecznej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szko-
ta Liderow, Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich i Stowarzy-
szenie ,Normalne Panstwo”. Dziatania AKOP wspiera tez Stowarzyszenie 61.



ll. W poszukiwaniu najlepszej metody
dziatania AKOP - 10 lat rozwoju

Przez 10 lat obietnice wyborcze zestawiano az 4 razy, przy okazji kolejnych wy-
boréw parlamentarnych — w 2001, 2005, 2007 i 2011 roku (kadencja rozpocze-
ta w 2005 roku zostata skrocona i zakonczyta sie w 2007 roku). Od poczatku
dziatania Koalicji organizowano doroczng konferencje przegladowa, na ktorej
sprawdzano postepy w realizacji obietnic. Poczatkowo przedsiewziecie to zapla-
nowano tylko na 4 lata, ale potem dziatania przedtuzono. Pierwsze konferencje
przegladowe miaty forme konferencji prasowych. Kolejne przybraty juz stata for-
mute prezentacji stopnia wykonania obietnic oraz komentarzy ekspertéw i repre-
zentantow partii politycznych. Stopniowo AKOP podejmowata tez inne dziatania
— zaczeta wydawacd oswiadczenia i zwracac sie o udzielanie informacji na temat
poczynan antykorupcyjnych rzadu. Dziatania edukacyjne stanowity margines ak-
tywnosci AKOP, cho¢ czasem pojawiaty sie sondy internetowe czy konkursy.

Il.1 Lata 2001—2005

Pierwsza kampanie zbierania obietnic bardzo nagtosniono — towarzyszyta jej
akcja ,,Pole do podpisu”. Spoteczenstwo oczekiwato od partii, ze przedstawig
pomysty na skuteczne zapobieganie korupcji. Pytania zadawane komitetom
wyborczym miaty charakter ogélny i pozwalaty szeroko przedstawi¢ katalog
koniecznych dziatan. Zapytano zresztg nie tylko o zmiany prawne, ktore partia
zamierza zrealizowad, ale takze o samo ugrupowanie i jego wtasne rozwigzania
dotyczace praworzadnosci i etyki postepowania.

Pytania o obietnice zadane komitetom wyborczym w 2001 roku
1. Co uczynicie w sprawie ograniczenia korupcji, wtedy kiedy bedziecie rzadzic?
2. Co uczynicie w sprawie ograniczenia korupcji, gdy znajdziecie sie

W opozycji?
3. Jak zamierzacie postepowac wobec swoich cztonkow, ktorzy narusza prawo?
4. Jak zamierzacie postepowac wobec swoich cztonkow, ktorzy znajda sie

w sytuacji konfliktu intereséw — prywatnego i publicznego?
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Zbieranie podpisow pod petycja do parlamentarzystow

Na pytania odpowiedziato 9 z 16 zapytanych komitetow wyborczych. Nie
uczynita tego czesc ugrupowan, ktore w nastepnych latach pozostaty na scenie
politycznej. Szerokie obietnice ztozyt Sojusz Lewicy Demokratycznej wraz z Unig
Pracy — ktore nastepnie wygraty wybory, Polskie Stronnictwo Ludowe, ktérego
cztonkiem w owym czasie byt Janusz Wojciechowski — prezes Najwyzszej Izby
Kontroli w latach 1995-2001, Unia Wolnosci, dla ktorej byty to pierwsze catko-
wicie przegrane wybory (partia nie weszta do Sejmu), oraz Prawo i Sprawiedli-
wosc, ktore wypisato walke z korupcjg na swoich sztandarach i po tym hastem
wygrato kolejne wybory — w 2005 roku. Z nieznanych przyczyn na pytania nie
odpowiedziata natomiast Platforma Obywatelska. Jej przedstawicielka — po-
stanka lwona Sledzinska-Katarasinska — w kolejnych latach podkreslata, ze nie
jest w stanie tego wyttumaczy¢, chociaz dla jej partii wartosci zwigzane z etyka
zycia publicznego maja zasadnicze znaczenie. Zabrakto takze odpowiedzi rza-
dzacych cztery lata pdzniej Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony RP. Dosy¢ szeroko
natomiast wypowiedziat sie Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej, ktory z ko-
lei miat petna swiadomos¢ niewielkich szans na zwyciestwo.

Tematy, ktérymi partie chciaty sie zajmowac¢, obejmowaty niezwykle sze-
rokie spectrum spraw. Pomysty na rozwigzywanie tych samych probleméw
czasami znacznie sie roznity. Jednym z powtarzajacych sie tematow byty za-
mowienia publiczne — w ktdérych dostrzegano zbyt wiele uznaniowosci, zbyt
staba pozycje oferentéw oraz brak mozliwosci karania niesolidnych firm cho-
ciazby poprzez tworzenie czarnych list. Sporo uwagi poswigcono tez procesom
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Rozktad sit w parlamencie kadencji 2001-2005
(dane po wyborach, nie uwzgledniaja zmian podczas kadencji)

B Sojusz Lewicy
Demokratycznej iUnia
Pracy

B Platforma Obywatelska

B Prawo i SprawiedliwosE

B Polskie Stronnictwo
Ludowe

W samoochrona
Rzeczpospolite] Polskie]j

Nazwa ugrupowania Liczba postow

Sojusz Lewicy Demokratycznej i Unia Pracy 216
Platforma Obywatelska 65
Prawo i Sprawiedliwos¢ 44
Polskie Stronnictwo Ludowe 42
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 53
Liga Polskich Rodzin 38
Mniejszo$¢ Niemiecka 2

RAZEM: 460

prywatyzacyjnym. Deklarowano che¢ zniesienia koncesji, zezwolen, zwolnien
i ulg, ktore stwarzaty okazje do uznaniowosci urzedniczej, oraz likwidacji fun-
duszy celowych badz wprowadzenia wiekszej kontroli nad ich finansami. Zwra-
cano uwage na urzedy celne, stuzby nadzoru i wymiar sprawiedliwosci, a takze
wskazywano na potrzebe poszerzania jawnosci majatkowej osob sprawujacych
funkcje publiczne. Jednoczesnie Prawo i Sprawiedliwos¢ juz wtedy postulowa-
to powotanie specjalnego urzedu antykorupcyjnego — w 2006 roku powstato
Centralne Biuro Antykorupcyjne — oraz koniecznos¢ likwidacji konkurséw na
wyzsze stanowiska w administracji publicznej jako fikcyjnych, co zreszta samo
przeprowadzito kilka lat pozniej. SLD-UP oraz PSL postulowaty powstawanie po-
nadpartyjnych porozumien na rzecz zapobiegania korupcji.

Na konferencjach przegladowych pojawiali sie politycy z pierwszych stron
gazet, sprawujacy wazne funkcje partyjne: Krzysztof Janik, Ryszard Kalisz, Ma-
rek Dyduch, Jolanta Szymanek-Deresz (SLD), Jarostaw Kaczynski, Ludwik Dorn,
Przemystaw Gosiewski (PiS), Janusz Wojciechowski, Zbigniew Kuzmiuk (PSL)
oraz lwona Sledzinska-Katarasiniska (PO). Politycy przychodzili na spotkania
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przygotowani: Nie ukrywam, Ze prace nad wieloma dokumentami przyspieszono
ze wzgledu na te konferencje — mowit podczas jednego ze spotkan Janusz Woj-
ciechowski (wowczas PSL)4. Minister spraw wewnetrznych i administracji Krzysz-
tof Janik przedstawit natomiast ,Rzadowa Strategie Przeciwdziatania Korupcji”.

Media byty zainteresowane tematem i chetnie obejmowaty doroczna kon-
ferencje swoim patronatem. Spotkanie prowadzito zazwyczaj dwéch lub dwo-
je dziennikarzy. Poczatkowo nie przedstawiano raportu z realizacji obietnic co
roku, ale z czasem przyjeto taka formute. Dawano politykom mozliwos¢ swo-
bodnego wypowiedzenia sie, a dziennikarzom okazje do zadawania pytan.

Media, ktore obejmowaty patronatem konferencje prasowe
AKOP w latach 2001-2005

Stacje telewizje: Stacje radiowe Media elektroniczne:
Telewizja POLSAT (poswiecitatej | Polskie Radio —Program 1 | gazeta.pl

tematyce caty talk-show zatytutowany | Radio PIN ngo.pl

,Czarny pies czy biaty kot”) Radio TOK FM onet.pl

Telewizja Polska — Program 2 | Radio WaWa
Telewizja Polska — Program 3 | Radio ZET
TOYATV
TV4

Koalicja testowata rézne sposoby organizowania konferencji prasowych.
Pierwsza z nich — 23 wrzesnia 2002 roku — miata charakter ogdélny. Umozli-
wiono zadanie politykom pytan na specjalnej infolinii, po czym przekazano je
podczas konferencji. Cho¢ poczatkowo nie przedstawiano raportu z realizacji
obietnic, nad rzeczowoscia dyskusji czuwali dziennikarze, ktorzy petnili takze
funkcje mobilizujaca: Janina Paradowska z ,,Polityki” pytata:

Marszatek Wojciechowski zapewne pamieta raport NIK (sporzadzony za jego pre-
zesury) o tym, jak przestrzegane sg obecnie obowigzujace przepisy tzw. ustawy
antykorupcyjnej. [...]. Mamy 560 jawnych oswiadczen majatkowych. Przeczytatam
doktadnie 320. Powiem wprost — sg to oswiadczenia, z ktdrych wieje oszustwem
i ktamstwem. Co w zwigzku z tym zamierzajg zrobi¢ wtadze Sejmu? A co sejmo-
wa Komisja Etyki, w ktdrej zasiada pan poset Kaczynski? Jaka jest panstwa wie-
dza o tym, co zrobity stuzby skarbowe, ktére w tej chwili moga przeciez poréwnac
oswiadczenia z PIT-ami, aby nie byto az tak smiesznie? [...] | jeszcze druga sprawa.
W parlamencie nie ma Unii Wolnosci, ktéra miata pomyst na ustawe regulujaca
kwestie lobbingu. Czy przedstawiciele tych ugrupowan, ktore obecnie zasiadaja
w parlamencie, uwazaja, ze taka ustawa jest potrzebna. Czy tocza sie prace?s

4 www.akop.pl/dzialania-akop/relacje-z-wydarzen/i-konferencja-prasowa-2002.html.
5 Tamze.
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W 2002 i 2003 roku prowadzenie konferencji powierzono dwojgu dziennikarzy
$ledczych: Hannie Bogoryi-Zakrzewskiej i Ernestowi Zozuniowi. Konferencja prze-
gladowa (23 wrzesnia 2003) dotyczyta zasad postepowania cztonkow partii
— sprawdzano, jak w praktyce wyglada realizacja deklaracji sktadanych w od-
powiedzi na pytania: ,Jak zamierzacie postepowac wobec swoich cztonkdw,
ktdrzy naruszg prawo?” i ,Jak zamierzacie postepowac wobec swoich cztonkéw,
ktorzy znajda sie w sytuacji konfliktu interesow — prywatnego i publicznego?”.
Podczas tej konferencji cztonkowie koalicji po raz pierwszy siegneli do doniesien
prasowych i przytoczyli konkretne sytuacje, w ktorych partie powinny byty zasto-
sowac ktoras z przyjetych zasad. Pytanie o sposob postepowania w faktycznych
przypadkach konfliktu interesow czy tamania prawa stato sie statym elementem
kolejnych konferencji przegladowych. Konferencja w 2003 roku stworzyta tez oka-
zje do skomentowania przedstawionej rok wczesniej przez ministra Krzysztofa Ja-
nika ,Rzadowej Strategii Przeciwdziatania Korupcji”. Grazyna Kopinska, dyrektor
programu Przeciw Korupcji, przedstawita szczegotowy raport z jej realizacji.

Trzecia konferencja (23 wrzesnia 2004) przybrata bardzo dynamiczng forme.
Poswiecona byta realizacji konkretnych obietnic legislacyjnych oraz kwestiom
etycznym. Poprowadzili jg redaktorzy Krzysztof Skowronski z Polsatu i Michat
Karnowskiz ,Newsweeka”. Tym razem politykom nie pozwolono na rozwlektos¢,
a dziennikarze dyskutowali, prowokowali i naciskali na konkretne odpowiedzi.

Na czwartej i ostatniej w tej kadencji konferencji (8 wrzesnia 2005) przed-
stawiono raport z realizacji obietnic wyborczych przygotowany przez eksperta,
doktora Piotra Korysia. Autor zwracat uwage na zmarnowany potencjat wielu
ztozonych, ale nierozpatrzonych projektow uchwat. Pietnowat niejednoznaczne
postawy politykdw, ktorzy inne standardy etyczne stosowali wobec swych par-
tyjnych przyjaciot, a inne wobec oponentow. Wskazywat na sktonnosc¢ koalicji
rzadzacej do obarczania wing poprzednikow zamiast szukania rozwigzan, kto-
re dobrze zabezpieczatyby przed korupcjg. Ostrzegat — jak sie pdzniej okazato,
niestety nieskutecznie — przed upolitycznianiem tematyki korupcji. Mowit tez
o koniecznosci ponadpartyjnego programu walki z korupcja.

WSsrdd istotnych rozwigzan, ktore nie zostaty zrealizowane, autor raportu
wskazywat na: lustracje majatkowa (PiS), zakaz przyjmowania sponsoringu od
firm i osob prywatnych przez dziataczy publicznych, a takze stworzenie rejestru
nierzetelnych firm (PSL), odbudowe odpolitycznionego korpusu stuzby publicz-
nej (co postulowato kilka ugrupowan), wprowadzenie osobistej odpowiedzial-
nosci urzednikéw za popetnione btedy (PO), a takze pomyst powotania Proku-
ratorii Generalnej, reprezentujacej interesy Skarbu Panstwa (rzad). W raporcie
dano tez wyraz zaniepokojeniu niektorymi rozwigzaniami, np. propozycja cat-
kowitego zrezygnowania z finansowania partii przez budzet (PO, UPR).
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Jezeli chodzi o zachowania partii, autor wskazywat na wspomniane juz po-
dwadjne standardy wobec ,,swoich” i ,obcych”, problemy ze zrozumieniem, czym
jest konflikt intereséw, oraz brak wewnetrznych regulacji etycznych wielu partii
lub ich nieskutecznosc.

Koalicja od poczatku dawata partiom politycznym mozliwosc odniesienia sie
do zdiagnozowanej rzeczywistosci. Raport zostat do nich wystany z wyprzedze-
niem okoto dwoch miesiecy.

Przez pierwsze cztery lata wktadano bardzo wiele wysitku w nagtosnienie
dziatan koalicji i tematu zapobiegania korupcji. Stuzyty temu zarowno akcje an-
gazujace obywateli — podpisywanie listu do postéw czy infolinia — jak tez pozy-
skiwanie patronatéw medialnych. Dziatania koalicji wspierata agencja reklamo-
wa OZON.

Il.2 Lata 2005-2007

Pod koniec czteroletniego okresu, na jaki zaplanowano dziatania Antykorupcyj-
nej Koalicji Organizacji Pozarzagdowych, organizacje cztonkowskie podjety de-
cyzje o przedtuzeniu przedsiewziecia. Po pierwsze, nie zostat stworzony zada-
walajacy system anytykorupcyjny i wciaz nie zrealizowano niektorych obietnic
wyborczych. Po drugie, Koalicja zaczeta sie rozbudowywac. W 2004 roku dota-
czyty do niej Centrum Edukacji Obywatelskiej i Stowarzyszenie Szkota Lideréw.
Za kazda z tych organizacji stata spora grupa obywateli i instytucji, na ktéra
AKOP miata nadzieje oddziatywac. Pod koniec 2005 roku do Koalicji przytaczyto
sie tez Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich®.

Tym razem przy zbieraniu obietnic AKOP nie pozostawita dowolnosci w wy-
borze srodkéw antykorupcyjnych komitetom wyborczym poszczegdlnych partii
politycznych i zapytata o konkretne sprawy zebrane w ,,Katalog Antykorupcyj-
ny”, zawierajacy zbior najwazniejszych problemow, ktérych rozwigzanie mogto
ograniczy¢ korupcje. Katalog sktadat sie z obietnic niezrealizowanych podczas
kadencji parlamentu 2001-2005 oraz zadan, ktore uznano za najpilniejsze pod-
czas konferencji ,,Korupcja i jej przeciwdziatanie”” w styczniu 2005 roku. Ko-
mitety poproszono o wskazanie, ktére z wymienionych problemoéw uznajg za
wazne i konieczne do zrealizowania w nadchodzacej kadencji parlamentu, oraz
o podanie sposobu, w jaki nalezy to zrobi¢. Pozostawiono tez partiom mozli-

® Tym samym sktad AKOP byt nastepujacy: program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Komunikacji Spotecznej, Centrum Edu-
kacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Lideréw i Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich. Transparency International Polska, ktore byto jedng z organizacji zatozycielskich
Koalicji, odeszto z niej w 2002 roku.

7 List AKOP do Komitetow Wyborczych.
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wosc¢ dodania wtasnych pomystow, jezeli z ich perspektywy cos istotnego zosta-
to pominiete. Katalog podzielono na trzy czesci: dziatania dotyczace prewencji,
zmiany legislacyjne i $ciganie korupcji.

Obietnice wyborcze komitetow wyborczych w 2005 roku

W kwestii zapobiegania korupcji postulowano:

e wzmocnienie stuzby cywilnej poprzez organizowanie uczciwych, jawnych
konkursow na wszystkie stanowiska w stuzbie cywilnej i rozszerzenie jej
na poziom samorzadow terytorialnych,

e wprowadzenie przepiséw antykorupcyjnych do regulaminéw partii
politycznych — dokonanie przez partie weryfikacji majatkowej cztonkow
i przyjecie kodeksow etycznych,

¢ powotanie komisji standardow etycznych na wzor brytyjskiej komisji
Nolana, ktora wypowiadataby sie w kwestii konfliktu interesow,

e przywrocenie kontroli sejmowe]j nad budzetami agencji i funduszy oraz

e ograniczenie liczby koncesji i zezwolen w gospodarce.

W sferze zmian legislacyjnych wskazywano na koniecznosc:

¢ zmienienia sposobu stanowienia prawa, tak aby byt catkowicie przejrzy-
sty, jasny i dajgcy wszystkim zainteresowanym stronom rowne mozliwosci
przedstawienia swoich racji,

e doprowadzenia do egzekwowania prawa antykorupcyjnego poprzez
jednoznaczne przepisy i wycigganie konsekwencji za nierealizowanie
prawa (zwtaszcza dotyczy¢ to miato oswiadczen majatkowych i zakazow
dla pracownikéw samorzadowych zwigzanych z dodatkowa pracg mogaca
wptywac na bezstronnos¢ wykonywania ich zadan),

¢ znowelizowanie ustawy o policji poprzez zakazanie sponsorowania jej
przez instytucje ubezpieczeniowe, banki, stowarzyszenia i fundacje,

e zreformowanie postepowania dyscyplinarnego,

o ratyfikowanie Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych Przeciw
Korupgji.

W kwestii scigania przejawéw korupcji podkreslano wage:
* wzmocnienia organow scigania,
e wprowadzenia ochrony sygnalistow (whistleblowers).

Katalog zostat wystany do osmiu komitetow wyborczych: Ligi Polskich Ro-
dzin, Partii Demokratycznej, Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Prawa i Sprawiedliwosci, Samoobrony RP, Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej i Socjaldemokracji Polskiej. Wszystkie udzielity odpowiedzi. W wiek-
szosci nie odniosty sie jednak do ,Katalogu Antykorupcyjnego”. Wysuwaty
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natomiast pomysty takie jak: powotanie ,Wielkiej Komisji Sledczej, ktéra prze-
sledzi caty proces prywatyzacyjny Il RP” (LPR); ,, Komisji Prawdy i Sprawiedli-
wosci, ktdra [...] ma stuzy¢ rzuceniu Swiatta na ew. patologie proceséw prywa-
tyzacyjnych (korupcja, etc.) i wskazaniu odpowiedzialnych” (PiS), ,rozliczenie
trwajacego od kilkunastu lat procesu prywatyzacji, okreslanej jako [...] «Wielki
przekret»” (PSL), czy pozbawienie ,poczucia bezpieczenstwa korzystania z ma-
jatku zdobytego nielegalnie przez «wielkich tapownikéw okresu transformacji»”
(Samoobrona RP). Sformutowania te dobrze oddaja klimat polityczny wokot ko-
rupcji wywotany aferg Rywina$, aferg starachowicka?® czy aferg posta Peczaka®;
ktore znacznie przyczynity sie do kleski SLD w wyborach 2005 roku.

Wiele odpowiedzi dotyczacych dziatan antykorupcyjnych byto niekonkretnych
i niezrozumiatych np. ,Nalezy urealni¢ uwarunkowania prawne i funkcjonowanie
stuzby cywilnej” (PiS). Jak sie pdzniej okazato, byty to w rzeczywistosci zapowie-
dzi ostabienia stuzby cywilnej. Byty tez obietnice, ktore nie tylko byty niezrozu-
miate, ale tez wydawaty sie realizowac juz istniejace prawo, np. ,,zostanie wpro-
wadzona bezwzgledna zasada jawnosci i powszechnej dostepnosci wszystkich
urzedowych dokumentow, ktére mogtyby wskazywac na ztamanie prawa badz
naruszenie standardéw zachowan, ktére obowiazuja wyzszych funkcjonariuszy
publicznych” (PO). Komitety wyborcze badz nie nawigzywaty do ,Katalogu An-
tykorupcyjnego”, badz odnosity sie don lekcewazaco: ,niestety dotaczony do pi-
sma katalog antykorupcyjny wypracowany w Fundacji Batorego musimy ocenic

& Afera Rywina to nazwa jednego z najwiekszych, niewyjasnionych do korca skandali ko-
rupcyjnych Ill Rzeczypospolitej. Skandal wybucht na tle propozycji korupcyjnej, ktérg Lew Rywin
(producent filmowy) ztozyt Adamowi Michnikowi (redaktor naczelny ,Gazety Wyborczej”) 22 lip-
ca 2002. Miata ona dotyczy¢ przyjecia korzystnych dla Agory SA (spotka akcyjna, potentatka me-
dialna, wtascicielka ,Gazety Wyborczej”) przepiséw w ustawie medialnej. W sprawie powotano
sejmowa komisje $Sledcza. Zgodnie z jej ustaleniami w sprawe propozycji korupcyjnej mieli by¢
zamieszani czotowi politycy i biznesmeni zwigzani z SLD, czyli tzw. ,,grupa trzymajaca wtadze”.
Komisja sledcza przyjeta raport odrzucajacy istnienie ,,grupy trzymajacej wtadze”, ale na po-
siedzeniu plenarnym Sejmu przyjeto raport posta Ziobry (PiS), w ktérym oskarzono czotowe os-
oby w panstwie. Zbigniew Ziobro postulowat postawienie przed Trybunatem Stanu m.in. prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego i premiera Leszka Millera (SLD). Jednak po przejeciu wtadzy
przez PiS i objeciu stanowiska ministra sprawiedliwosci przez Zbigniewa Ziobre zaden z tych
wnioskow nie zostat zgtoszony.

9 Afera starachowicka polegata na przecieku tajnych informacji z Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji do oséb podejrzanych o kontakty przestepcze. Wyroki w tej sprawie
zapadty w styczniu 2005.

° poset Andrzej Peczak (SLD) zdefraudowat 42 miliony ztotych z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Ponadto zarzucano mu ptatng protekcje
i przyjecie tapéwki od Marka Dochnala (lobbysty) w formie m.in. uzyczenia luksusowego sa-
mochodu marki Mercedes-Benz klasa S wartosci prawie 300 tys. zt. W zamian za to Peczak miat
przekazywac informacje m.in. o szczegdtach prywatyzacji w branzy energetycznej. W sprawie
dotyczacej WFOSIGW zostat skazany na kare pozbawienia wolnoéci. Druga sprawa sadowa nie
zakonczyta sie do momentu pisania tekstu (koniec listopada 2011 roku).
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krytycznie” (Samoobrona RP).
Jedynie Prawo i Sprawiedliwosc
oraz Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej przedstawity obietnice, ktore
mozna uznac za przemyslanei od-
powiadajace standardom tego
typu dokumentow, czyli zapro-
ponowaty konkretne rozwigzania
prawne badz organizacyjne.

Na konferencji podsumowu-
jacej antykorupcyjne dokonania
poszczegélnych partii w po-
przedniej kadencji (8 wrzednia
2005 roku) nowe obietnice zosta-
ty krétko zaprezentowane przez
kazdego z politykow. Nastepnie
reprezentanci partii podpisali je
i wrzucili do urny wyborczej.

Moment wrzucania podpisanych obietnic do urny
wyborczej (poset Ludwik Dorn)

Od 2006 roku raporty roczne podsumowujace realizacje obietnic nalezaty
juz do statych dziatan AKOP. Byty gotowe co najmniej miesiac przed konferen-
cja, aby mozna je byto wysta¢ ekspertom. Pierwszy raport podsumowujacy
poprzednia kadencje parlamentarng byt bardzo specjalistyczny i trudny w od-
biorze dla przecietnego czytelnika. Wyzwaniem stato sie przedstawienie sto-
sunkowo skomplikowanych tematow w przystepnej formie. Ostatecznie raport
przyjat czesciowo forme przejrzystej tabeli. W pierwszej kolumnie wyszczegol-
niono obietnice poszczegolnych partii, w drugiej przedstawiano, jakie inicjaty-
wy legislacyjne miatyby swiadczy¢ o jej realizacji, w trzeciej dodano komentarz
AKOP oceniajacy faktyczne znaczenie danej inicjatywy: ,,zmniejsza zagrozenie
korupcyjne”, ,,zwieksza zagrozenie korupcyjne”, ,nie zmienia istniejgcego sta-
nu rzeczy”, ,,czesciowo zmniejsza, czesciowo zwieksza zagrozenie korupcyjne”
itp. W drugiej czesci raportu przypominano, jakie konkretnie obietnice zostaty
przez partie ztozone. W trzeciej obszernie omawiano poszczegdlne propozycje
legislacyjne. Ta forma raportu utrzymata sie w 2007 roku. Pdzniej poddano ja
modyfikacjom — ostatnia kolumna nie zawierata juz uproszczonej oceny, tylko
odsytata do obszernego omowienia poprzez podanie strony, na ktorej sie ono
znajduje.

Rowniez konferencje przegladowe zmienity swoj format. Przestaty by¢ kon-
ferencjami prasowymi, a staty sie spotkaniami otwartymi dla publicznosci, na
ktorych kazdy mogt zadac pytanie i dyskutowac z politykami. Nadal oczywiscie
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Rozktad sit w parlamencie kadencji 20052007
(dane po wyborach, nie uwzgledniajg zmian podczas kadencji)

B Sojusz Lewicy
Demokratyczne]j

B Platforma Obywatelska
B Prawo i Sprawiedliwosc

W Polskie Stronnictwo
Ludowe

B Samochrona
Rzeczpaospolitej Polskie]

W Liga Polskich Rodzin

Nazwa ugrupowania Liczba postow

Sojusz Lewicy Demokratycznej 55
Platforma Obywatelska 133
Prawo i Sprawiedliwos¢ 155
Polskie Stronnictwo Ludowe 25
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 56
Liga Polskich Rodzin 34
Mniejszos¢ Niemiecka 2

RAZEM 460

zapraszane byty media, co owocowato dosy¢ licznymi publikacjami prasowymi.
Wociaz tez starano sie o odpowiednie patronaty — w 2006 roku pozyskano TVN
241 TOK FM, a w 2007 roku ,Gazete Prawng”, TOK FM i portal ngo.pl. Podczas
konferencji prezentowano i omawiano raport, przedstawiano wybrany dla kaz-
dej partii przypadek konfliktu interesow jej cztonkéw czy popieranych przez
nig osob albo tez ich konfliktu z prawem i reakcje partii na te sytuacje, a takze
komentarze ekspertéw i politykéw do przedstawionych materiatow. Statymi
ekspertami AKOP zostali: prof. Mirostawa Grabowska, prof. Edmund Wnuk-
Lipinski, prof. Andrzej Zoll, red. Michat Karnowski (do 2007 r.) i prof. Antoni
Kaminski (od 2008 r.).

W 2006 roku do programu konferencji wtaczono dodatkowo prezentacje
wynikow badania CBOS ,,Spoteczny wizerunek zachowan partii zasiadaja-
cych w parlamencie wobec korupcji” oraz wyniki sondazu przeprowadzone-
go przez uczniow szkot gimnazjalnych z Kutna i Ozarowa wspoétpracujacych
z Centrum Edukacji Obywatelskie;j.
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4 A 1
Eksperci wspotpracujacy z Koalicja: prof. Mirostawa Grabowska, Michat Karnowski, prof. Andrzej
Zoll oraz Danuta Przywara z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (z ramienia AKOP)

5 | Y
Cd. eksperci wspotpracujacy z Koalicja: prof. EdAmund Wnuk-Lipinski, prof. Andrzej Zoll, prof.
Antoni Kaminski
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Pierwsza konferencja przegladowa dotyczaca realizacji obietnic wyborczych
z 2005 roku odbyta sie 22 wrzesnia 2006. Po raz pierwszy w historii konferencji
organizowanych przez Koalicje nie byli na niej obecni politycy (poza Januszem
Wojciechowskim, bytym prezesem NIK). Wypadta wprawdzie w peten napiec
dzien obrad Sejmu, gdy premier Jarostaw Kaczynski odwotat z rzadu wicepre-
miera Andrzeja Leppera, ale nie ttumaczy to prawie catkowitej i solidarnej ab-
sencji wszystkich sit politycznych. Tym bardziej, ze w 2004 roku termin konfe-
rencji i obrad Sejmu rowniez sie pokrywat, a reprezentacja parlamentarzystéw
byta liczna. By¢ moze tym razem przyczyng byto to, ze nie wyznaczono w kazdej
z partii statej osoby odpowiedzialnej za kontakty z Koalicja — co zasugerowat
jeden z ekspertow podczas konferencji —a by¢ moze fakt, ze po raz pierwszy nie
byta to konferencja prasowa, politycy nie mieli wiec interesu w pokazaniu sie,
wobec czego kolejny raz okazali lekcewazenie wobec organizacji spotecznych,
objawiajgce sie wczesniej w stabej jakosci sktadanych obietnic. W 2007 roku
sytuacja ta sie nie powtodrzyta, choc konferencja miata podobng formute. Byc
moze byt to wynik zabiegow Koalicji, ktdra w grudniu 2006 roku wystata do
6 klubow parlamentarnych prosbe o wyznaczenie statego przedstawiciela do
kontaktow z Koalicja, a by¢ moze skutek bliskosci wyborow. Konferencja odbyta
sie bowiem 26 wrzesnia 2007 r., a wybory miaty miejsce 21 pazdziernika.

Politycy wyznaczeni przez partie polityczne do kontaktow z AKOP (od 2006 roku)
Platforma Obywatelska — Pawet Olszewski

Polskie Stronnictwo Ludowe — Jan Bury**

Prawo i Sprawiedliwos¢ — tukasz Zbonikowski

Samoobrona RP — Janusz Maksymiuk

Sojusz Lewicy Demokratycznej — Ryszard Kalisz

Raport podsumowujgcy realizacje obietnic wyborczych zbierat informacje
o konkretnych zobowiagzaniach wypetnionych przez dwa lata kadencji. Ponadto
dodano informacje o inicjatywach wykraczajacych poza obietnice, a majacych
wptyw na walke z korupcja.

Obszernie opisano, jakie dziatania w tej sferze podejmowaty poszczegolne
kluby oraz jak przebiegat proces stanowienia prawa, ale gtowne konkluzje do-
tyczg Prawa i Sprawiedliwosci, ktore jako partia wiodaca w koalicji skutecznie
zrealizowata swoje propozycje. Innym klubom udato sie spetnic¢ obietnice o tyle,
o ile byty one zgodne z postulatami PiS. Przy tym partie, ktdre weszty do koalicji
rzadzacej— LPR i Samoobrona — wykazaty sie wieksza skutecznoscia, bo niekto-
re projekty zgodne z ich postulatami zostaty przygotowane przez rzad.

11 Jan Bury zrezygnowat z misji przedstawiciela w listopadzie 2007 roku, kiedy to zostat mia-
nowany sekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Od tej pory PSL nie miato statego
przedstawiciela ds. kontaktow z AKOP.



24 Czy postowie naprawde walczq z korupcjq?
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Stali przedstawiciele partii do kontaktow z Koalicja: (od prawej) Ryszard Kalisz (SLD), Pawet
Olszewski (PO), (czwarty od prawej) tukasz Zbonikowski (PiS), ponadto przedstawiciele
innych partii: (pierwszy od lewej) J6zef Szczepanczyk (PSL) i (trzeci od lewej) Bogdan Socha
(Samoobrona RP)

Jezeli chodzi o zakres zmian, to klubowi PiS udato sie wprowadzi¢ nowe
regulacje dotyczace stuzby cywilnej. Wiekszos¢ z nich jednak, zdaniem AKOP,
w praktyce zwiekszata zagrozenia korupcyjne. Wprowadzono tez urzad antyko-
rupcyjny — Centralne Biuro Antykorupcyjne, ratyfikowano Konwencje ONZ Prze-
ciw Korupcji (nastapito to 30 czerwca 2006 z inicjatywy rzadu; zaden klub nie
gtosowat przeciw) oraz wprowadzono w Sejmie , Karte zgtoszeniowa pracowni-
kow i asystentow spotecznych”. Ponadto klub PiS zrealizowat inicjatywy legisla-
cyjne wykraczajace poza obietnice, a dotyczace prawa zamowien publicznych,
stuzby granicznej, urzeddw i izb skarbowych. Zdaniem AKOP tylko rozwigzania
dotyczace strazy granicznej zmniejszaty zagrozenie korupcja, zas pozostate dwa
akty je zwiekszaty ze wzgledu na dazenie do uproszczen w zamowieniach pu-
blicznych kosztem dbatosci o jako$¢ wydatkowania srodkow publicznych oraz ze
wzgledu na ostabianie panstwowej stuzby cywilnej i jej upolitycznienie.

W kadencji 2005-2007 nie zajeto sie wieloma sprawami podnoszonymi
przez AKOP w propozycji , Katalogu Antykorupcyjnego”: ograniczeniem liczby
koncesji i zezwolen, stworzeniem komisji standardow etycznych na wzor brytyj-
skiej komisji Nolana, sposobem stanowienia prawa, nowelizacjg ustawy o po-
licji, reforma postepowania dyscyplinarnego, ochrong sygnalistow (whislteblo-
wers). Zaledwie rozpoczeto dziatania w zakresie przywrécenia kontroli Sejmu
nad budzetami agencji i funduszy oraz nad egzekwowaniem prawa antykorup-
cyjnego.
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1.3 Lata 2007—-2011

Nagte rozwigzanie Sejmu i przyspieszone wybory w 2007 roku spowodowaty
koniecznosc¢ szybkiego zebrania obietnic przed kolejng kadencja. 28 wrzesnia
2007 AKOP zwrdcita sie do komitetow wyborczych ugrupowan uczestniczacych
w wyborach do parlamentu z prosba o przestanie odpowiedzi na pytania o naj-
wazniejsze problemy zwigzane z przeciwdziataniem korupcji i o przysztos¢ Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego.

Pytania o obietnice wyborcze zadane komitetom wyborczym w 2007 roku

1. Jakie s3 zdaniem Panstwa najwieksze problemy w zakresie przeciwdziata-
nia korupcji?

2. W jaki sposéb zamierzacie je Panstwo rozwigzac?

3. Jak widzicie Panstwo przysztos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego:
czy —i ewentualnie — co — trzeba zmieni¢?

Majac w pamieci jakos¢ obietnic ztozonych w 2005 roku, AKOP ogtosita
konkurs , Kietbasa wyborcza” na najbardziej bezsensowng obietnice wybor-
cz3. Ocene obietnic pozostawiono opinii publicznej. AKOP zobowiazata sie do
dokonania wtasnej. Dwa tygodnie po wyborach miaty zosta¢ ogtoszone wy-
niki konkursu i wreczone nagrody - ,kietbasy wyborcze” internautow i AKOP
— przedstawicielom tych partii, ktére ztozyty obietnice uznane za najbardziej
bezsensowne.

Konkurs ,Kietbasa wyborcza”
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Propozycje dziatan antykorupcyjnych zostaty przestane przez 4 komitety
— Polskiego Stronnictwa Ludowego, Lewicy i Demokratow, Prawa i Sprawiedli-
wosci oraz Platformy Obywatelskiej. Tym razem jednak okazato sie, ze komitety
wyborcze przedstawity rozwigzania operujace zestandaryzowanym jezykiem
wprowadzania rozwigzan prawnych i organizacyjnych. Praktycznie wszystkie
podkreslaty wage prewencji, egzekucji lub przegladu prawa czy przygotowa-
nia organizacyjnego instytucji publicznych. Pojawity sie réwniez pomysty na
reforme Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W opinii cztonkow AKOP obiet-
nice byty rzetelne. W zwigzku z tym Koalicja zdecydowata sie zawiesi¢ konkurs
»Kietbasa wyborcza”. Wyrazita tez zadowolenie, ze kilkuletnie starania o pod-
niesienie poziomu wiedzy na temat mechanizmdw antykorupcyjnych przynosza
rezultaty, przynajmniej w sferze jakosci sktadanych obietnic.

Rozktad sit w parlamencie kadencji 20072011
(dane po wyborach, nie uwzgledniajg zmian podczas kadenc;ji)
B L ewica i Demokraci
W Platforma Obywatelska
H Prawo i Sprawiedliwosc
B Polskie Stronnictwo

Ludowe

W Mniejszosc niemiecka

Nazwa ugrupowania Liczba postow
Lewica i Demokraci 53
Platforma Obywatelska 209
Prawo i Sprawiedliwos¢ 166
Polskie Stronnictwo Ludowe 31
Mniejszo$¢ Niemiecka 1

RAZEM: 460

W 2007 roku do Koalicji przytaczyto sie tez nieformalnie Stowarzyszenie
61 prowadzace serwis mamprawowiedzec.pl. Nie zostato wprawdzie
formalnie organizacjq cztonkowska, ale wspotpracowato przy kolejnych
przedsiewzieciach.

0Od 2007 roku AKOP poszerzyta zakres podejmowanych dziatan. Zaczeto
realizowac nie tylko doroczna konferencje przeglagdows, ale takze na biezaco
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nagtasniac¢ rozwoj sytuacji w dziedzinie przeciwdziatania korupcji — zwtaszcza
po stronie rzagdowej. Robiono to w formie o$wiadczen. Aby jednak oswiadcze-
nia miaty rzetelne podstawy, niektdre informacje pochodzace z mediow czy ra-
portow nalezato doktadnie sprawdzac. Jak pokazata praktyka, byto to zadanie
czasochtonne i wymagajace ogromnego naktadu pracy.

11.3.12 Monitoring tresci ,tarczy antykorupcyjnej”

27 kwietnia 2009 roku Koalicja, w $lad za doniesieniami medialnymii rzadowym
dokumentem ,,500 dni pracy rzadu Donalda Tuska i koalicji PO-PSL”, wystata
wniosek do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) o uszczegotowienie i roz-
szerzenie podanych w tych zrédtach informacji o przedsiewzieciu nazwanym
Htarcza antykorupcyjng”. Wydawato sie bowiem, ze zostat stworzony dtugo
oczekiwany trwaty mechanizm zapobiegania korupcji w gospodarce. Stuzby
specjalne miaty sie przygladac¢ szczegolnie uwaznie wybranym procedurom
prywatyzacyjnym i przetargowym. AKOP zainteresowata sig m.in. tym, jak wy-
gladato powotanie tego mechanizmu, jak dobierano konkretne procedury, jak
wyglada w praktyce praca nad ,tarczg antykorupcyjng”, jak jest finansowana
i jakie dane potwierdzajg , zauwazalny wptyw” dziatan na sposéb postepowa-
nia 0sob podejmujacych decyzje w sferze zamowien publicznych i prywatyzacji,
o ktorym donosit raport rzadowy.

12 maja 2009 roku dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przekazat odpowiedzi na wiekszosc¢ pytan. Wynikato z nich, ze ,tarcza anty-
korupcyjna” ma niesformalizowany charakter, nie funkcjonuje na podstawie
zatwierdzonych planéw i harmonogramow, a dziatania stuzb specjalnych podej-
mowane sg w zaleznosci od ,,sit i srodkdw”. Niektore pytania — gtéwnie o pro-
tokoty ze spotkan zwigzanych z tworzeniem i realizowaniem przedsiewziecia
— pozostaty bez odpowiedzi jako utajnione. AKOP uznata jednak, ze interesuje
ja samo polecenie premiera dotyczgce powotania tarczy, wychodzac z zatoze-
nia, ze nic nie ttumaczy natozenia na nie klauzuli tajnosci. 15 lipca 2009 roku
przedstawiciele AKOP zostali zaproszeni do KPRM na spotkanie z ministrem
Jackiem Cichockim, sekretarzem Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Mini-
ster przedstawit na nim informacje o celach i zasadach dziatania ,tarczy anty-
korupcyjnej” oraz zadeklarowat, ze we wrzesniu tego samego roku udostepni
informacje na temat efektow jej dziatania. Poniewaz do listopada oczekiwane
informacji nie nadeszty, AKOP wystosowata list z przypomnieniem, na ktéry na-
deszta odpowiedz odsytajaca do strony internetowej'?. Znajdowaty sie na niej
dane doskonale znane AKOP i udostepnione juz wczesniej pod naciskiem me-
diéw zainteresowanych sprawa.

Niezaleznie juz we wrzesniu AKOP ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na odmowe udostepnienia polecenia szefa Rady Ministrow

2 www.premier.gov.pl/s.php?id=3807.
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w sprawie powotania ,tarczy antykorupcyjnej”. Tak rozpoczeta sie ponaddwu-
letnia batalia o uzyskanie informacji na temat tego, czym tak naprawde miato
by¢ to przedsiewziecie. Trwata ona tak dtugo, poniewaz Kancelaria PRM kilka-
krotnie popetniata btedy proceduralne — najpierw nie wydawata decyzji odma-
wiajacej dostepu do informacji, a nastepnie wydata jg niewtasciwemu podmio-
towi (wnioskodawca byta Koalicja, zas decyzje otrzymata dyrektor programu
Przeciw Korupcji Grazyna Kopinska). Sprawa trafita wprawdzie do sadu, ale ten
oddalit skarge z powodow proceduralnych. Starania trzeba byto zaczac¢ od po-
czatku. Tym razem AKOP ze wzgleddw organizacyjnych zdecydowat, ze wniosek
ztozy jedna z organizacji cztonkowskich — Stowarzyszenie Liderow Lokalnych
Grup Obywatelskich. Nastepnie Stowarzyszenie przeszto cata droge sktadania
wnioskow i skarzenia. Procedura sadowa skorczyta sie po ponad dwéch latach
od ztozenia pierwszego wniosku. Stato sie jasne, ze premier musi udostepnic
fragment protokotu ze spotkania, na ktérym zdecydowano o powotaniu ,tarczy
antykorupcyjnej”, zawierajacy polecenie jej powotania. Na otrzymanie doku-
mentow AKOP musiata czekac kolejne dwa miesigce. Nie obyto sie bez wezwa-
nia premiera RP do wykonania wyroku sadu. Ostatecznie 6 wrzesnia 2011 roku
AKOP otrzymata odtajniong czes¢ protokotu z posiedzenia Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, ktore miato zawierac polecenie premiera dotyczace powo-
tania ,tarczy”. Koalicja odniosta sie do otrzymanego materiatu w krytycznym
oswiadczeniu z 7 wrzesnia 2011 roku:

Jestesmy zaskoczeni trescia dokumentu, ktory otrzymalismy. Polecenie premiera
o utworzeniu ,Tarczy Antykorupcyjnej”, ktore miato znalez¢ sie w udostepnionym
fragmencie protokotu jest raczej zapisem nieformalnej dyskusji miedzy szefami
stuzb specjalnych.

Wyrazamy oburzenie, ze ujawnienie dokumentu, ktory nie zawiera w naszej ocenie
tresci tajnych, trwato ponad 2 lata i wymagato zaangazowania finansowego i czaso-
wego sgdow administracyjnych (w tym NSA), przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych oraz urzednikow KPRM. W tajnym do niedawna dokumencie mozemy znalez¢
tak ,tajne” tresci jak: ,wiele btednych decyzji podejmowanych jest przez urzedni-
kéw nie wiedzacych co jest w danym przypadku naruszeniem prawa”, ,,niedoskona-
tos¢ prawa pozwala w pewnych sytuacjach na legalne wykorzystywanie procedur
na szkode panstwa” czy tez ,przepisy ustawy o SKW i SWW w sposob jednoznaczny
zawezajg pole dziatania tych stuzb”.

Zaskakuje nas, ze ,Tarcza Antykorupcyjna”, ktéra wedtug deklaracji rzadu funkcjo-
nuje od czerwca 2008, a wiec juz ponad 3 lata, nie doczekata sie zadnego publiczne-
go sprawozdania z jej przebiegu. Dziwi to tym bardziej, ze ,Tarcza Antykorupcyjna”
zostata uznana przez KPRM jako narzedzie, dzieki ktoremu udato sie spetnic obiet-
nice ograniczenia korupcji ztozona przez Premiera Donalda Tuska.
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Statystyka monitoringu ,tarczy antykorupcyjnej”

Zagadnienie Liczby
Liczba miesiecy od pierwszego wniosku do udostepnienia informacji | 28 miesiecy
Liczba pism wymienionych pomiedzy AKOP, sgdami i instytucjami Ponad 30
publicznymi

11.3.2 Oswiadczenia AKOP

Sprawa ,tarczy antykorupcyjnej” pochtoneta wiele energii i zaangazowata
cztonkow AKOP na dtuzszy czas. Mimo to rownolegle interesowano sie na bie-
Z3co rozwojem sytuacji w sprawach istotnych dla polityki antykorupcyjnej. AKOP
wyrazata oczekiwania co do polityki rzagdu w sprawie zapobiegania korupcji,
zabierata gtos na temat projektow zmian w ustawie antykorupcyjnej i o CBA,
komentowata tempo i zakres dziatan rzadowych dotyczacych zapobiegania ko-
rupcji oraz raporty oceniajace polskie dokonania w tej sferze. Pierwsze o$wiad-
czenie pojawito sie juz pod koniec kadencji 2005-2007.

Data
wystosowania
stanowiska

28 maja 2007

Adresat /Ewentualne
Przedmiot stanowiska dalsze dziatania zwigzane
ze stanowiskiem/

Uwagi do projektu ustawy marszatek Sejmu, sejmowa
o ograniczeniach zwigzanych Komisja Sprawiedliwosci

z petnieniem funkgcji publicznych i Praw Cztowieka oraz
(uwagi dotyczyty zakresu regulacji media

— podkreslano jej dobre strony, ale

takze wyrazano obawy co do przepisow
nieskutecznych oraz ingerujqcych w prawa
jednostki i nieproporcjonalnych do celow)

25 pazdziernika
2007

Oczekiwania wobec nowego rzadu Kluby sejmowe i media
w sferze zapobiegania korupcji,

w tym przede wszystkim postulat
wzmocnienia dziatan prewencyjnych
majacych zapobiegad przyczynom
korupcji

(w stanowisku potozono akcent na

kwestie dotyczqce stanowienia prawa

i wprowadzania procedur antykorupcyjnych
w instytucjach publicznych oraz edukacji
obywatelskiej i propagowania wtasciwych
postaw etycznych w Zyciu publicznym.
Ponadto zwrdcono uwage na koniecznosc
poddania dziatalnosci CBA kontroli
parlamentu)
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Data Adresat /Ewentualne
wystosowania Przedmiot stanowiska dalsze dziatania zwigzane
stanowiska ze stanowiskiem/

3 marca 2008

Ocena dziatan nowego rzadu Rzad i media
w zakresie przeciwdziatania korupcji

po trzech miesigcach pracy

(w stanowisku wyrazono zaniepokojenie

faktem, ze wiekszos¢ dziatan nowego

rzqdu skupia sie na kontroli, oraz

tym, Ze nie ma pewnosci, czy rzqd

zamierzania strategicznie zajqc sie kwestiq

zapobiegania korupdji)

29 maja 2008

Wezwanie instytucji Politycy i media
odpowiedzialnych za walke Na to oswiadczenie

z korupcja do publicznego nadeszta odpowiedz
ustosunkowania sie do ocen z 4 lipca 2008 od

i wnioskéw zawartych w raporcie Petnomocnika Rzadu
przygotowanym przez ekspertéw do Spraw Zapobiegania
niemieckich w ramach programu Nieprawidtowosciom
Transition Facility oceniajacego w Instytucjach
skutecznos¢ polskiej strategii Publicznych

antykorupcyjnej oraz innych dziatan.
(w raporcie zawarte byty uwagi na temat
niedostatecznie rozwinietych dziatan
prewencyjnych w zapobieganiu korupcji —
podkreslano, ze sq one bardziej skuteczne,
tansze i bardziej etyczne, choc¢ mniej
spektakularne. Ponadto przestrzegano
przez nadmiernym rozbudowywaniem
regulacji antykorupcyjnych, gdyz moze sie
to przyczynic do zmniejszenia skutecznosci.
Wskazywano tez, iz eksperci piszqcy raport
podkreslajq koniecznos¢ wprowadzenia
zmian dotyczqcych Centralnego Biura
Antykorupcyjnego)

12 stycznia 2009

Oswiadczenie w sprawie polityki Kluby sejmowe i media
antykorupcyjnej rzadu po ponad roku
od jego powotania.

(w oswiadczeniu zwrocono uwage,

iz brakuje jasnej wizji, a dziatania

wtadz ograniczajq sie do reagowania

na konkretne sytuacje. Wskazywano na
brak informacji o zmianach w ustawie
antykorupcyjnej, brak informacji

o0 sposobie zorganizowania ,tarczy
antykorupcyjnej” oraz niedoskonate
rozwiqzania dotyczqce zmian w ustawach
o stuzbie cywilnej i o pracownikach
samorzqdowych)
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Data
wystosowania
stanowiska

6 maja 2009

Przedmiot stanowiska

Oswiadczenie w sprawie
proponowanych przepisow

ustawy antykorupcyjnej i sposobu
upubliczniania i konsultowania tego
projektu

(w oswiadczeniu zwrdcono uwage, Ze
projekt ustawy powstawat niezgodnie

z procedurami, oraz wskazano na
niejasnosci dotyczqce relacji do innych
ustaw, nieproporcjonalnosc naktadanych
ograniczen w sferze dziatalnosci
biznesowej do celu regulacji i brak
rozwiqzan dotyczqcych rzetelnego
weryfikowania oswiadczen majqtkowych,
co byto gtéwnq przeszkodq w ich
funkcjonowaniu jako srodka prewencji
antykorupcyjnej)

Adresat /Ewentualne
dalsze dziatania zwigzane
ze stanowiskiem/

Kluby sejmowe i media

29 pazdziernika
2009

Oswiadczenie dotyczace
opublikowania na stronach KPRM
informacji na temat ,tarczy
antykorupcyjnej”

(zwrdécono uwage na brak blizszych
informadji o tarczy i na zmiane tonu
pisania o tarczy)

Politycy i media

18 marca 2010

Oswiadczenie w sprawie kolejnego,
zmodyfikowanego projektu ustawy
antykorupcyjnej

(tematem oswiadczenia byt sposéb
konsultowania projektu zatoZen do
ustawy antykorupcyjnej — z wgskim
gronem organizacji, w krétkim czasie i bez
wyraznego sygnatu, Ze taka jest intencja
—oraz konkretne przepisy projektu zatozen
ustawy — w tym propozycja wytqczenia

z pojecia informacji publicznej deklaracji

majqtkowych, niejednakowe konsekwencje

za ztamanie przepisow ustawy dla réznych
grup za to samo przewinienie, objecie
ustawq zbyt szerokiego kregu osob.
Oswiadczenie zawierato tez informacje

o dobrych stronach ustawy)

Kluby sejmowe, agencje
informacyjne i media
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Data Adresat /Ewentualne
wystosowania Przedmiot stanowiska dalsze dziatania zwigzane
stanowiska ze stanowiskiem/
9 czerwca 2010 Oswiadczenie dotyczace projektu Politycy i media
ustawy o zmianie ustawy o Central- 15 czerwca 2010
nym Biurze Antykorupcyjnym petnomocniczka rzadu

(tematem oswiadczenia byta oceniona jako (s. przeciwdziatania

regres zmiana w stos.unku do wczes'nfej nieprawidtowoéciom

konsultowanego projektu oraz uwagi . . .

do proponowanego usuniecia z ustawy w instytucjach publicznych

definicji korupcji i wymogu zgody sqdu na wystana odpowiedz

zbieranie przez CBA danych wrazliwych) zinformacja o losach
ustawy, a w odpowiedzi
AKOP jeszcze raz przestata
23 czerwca swoje uwagi.

7 wrzesnia 2011 Oswiadczenie dotyczace przekazania Media
odtajnionego fragmentu protokotu
z posiedzenia Kolegium do spraw
Stuzb Specjalnych dotyczacego
»tarczy antykorupcyjnej”.
(w oswiadczeniu wskazano na dtugotrwaty
proces udostepnienia dokumentu, jego
zawartos¢, z ktorej nie wynikata tajnos¢
tresci, oraz sposob informowania przez
rzqd o projekcie ,tarczy antykorupcyjne;j”)

22 listopada 2011 Oswiadczenie nt. zmian w polityce Politycy, agencje

antykorupcyjnej rzadu informacyjne i media
(Koalicja wyrazita obawe, ze w zwigzku

z likwidacjq stanowiska petnomocnika
rzqdu ds. opracowania programu zapobie-
gania nieprawidtowosciom w instytucjach
publicznych i przekazaniem jego zadan
dotyczqcych prewencji antykorupcyjnej
CBA oraz opdznieniami w przyjmowaniu
Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2011-2016 rzqd catkowicie zaniedba
prewencje antykorupcyjnq)

11.3.3 Wspotpraca z klubami parlamentarnymi

Pod koniec 2009 roku, po kolejnej konferencji przegladowej, klub parlamen-
tarny Prawa i Sprawiedliwosci zaproponowat wspoétprace przy dziataniach na
rzecz zapobiegania korupcji. Pomyst wzbudzit obawy cztonkéw AKOP przed
upolitycznieniem i w konsekwencji zdezawuowaniem dziatan Koalicji. Z drugiej
strony, w dyskusji pojawiaty sie gtosy, ze Koalicja musi uzywac réznych srodkow,
aby wprowadzac zmiany, a gwarancjg rzetelnosci AKOP powinna byc petna jaw-
nosc kontaktow z politykami. Wtedy tez cztonkowie Koalicji przedyskutowali
i doprecyzowali zasady, jakimi kieruje sie AKOP realizujac swoje cele. Sformu-
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towano je jednoznacznie: Koalicja przestrzega zasad obiektywizmu w prezento-
wanych opiniach i unika sytuacji konfliktu intereséw polegajacej na angazowa-
niu sie w walke polityczna.

Ostatecznie przedstawiciele AKOP zgodzili sie wyrazi¢ swoje opinie na te-
mat planowanych przez klub Prawa i Sprawiedliwosci propozycji zmian legi-
slacyjnych (miato to dotyczy¢ w szczegolnosci ustawy lobbingowej) informujac
jednak, ze AKOP jako instytucja monitorujaca realizacje obietnic wyborczych
nie moze podja¢ wspotpracy z jedng z monitorowanych partii. Zapowiedziano,
ze spotkanie na ten temat moze sie odby¢ jedynie w warunkach petnej jawnosci.
Oznaczato to upublicznienie informacji o spotkaniu, jego przebiegu i wynikach
na stronie www.akop.pl.

Spotkanie odbyto sie w Sejmie 17 listopada 2009 roku i miato charakter kur-
tuazyjny. AKOP zobowiazata sie do przekazania materiatow z monitoringow
i rekomendacji — ktore i tak byty publicznie znane — oraz do przedstawienia
swoich uwag do ewentualnych propozycji legislacyjnych. Niestety oddzwiek
medialny spotkania byt, z punktu widzenia AKOP, bezpodstawnie negatywny.
Kilka dni po spotkaniu ukazat sie w ,,Rzeczpospolitej” artykut, z ktérego ,wy-
padt” autoryzowany fragment komentarza o brzmieniu:

Grazyna Czubek z Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego zaznacza, ze nie
ma mowy o wspotpracy z jedna partia. — Nasza eksperckg wiedze oferujemy wszyst-
kim, ktdrzy o nig wystapia. Zadnej partii nie dajemy swojego poparcia — méwi. Przyzna-
je, ze PiS prosit o materiaty rozwigzan antykorupcyjnych jakie funkcjonujg w Swiecie,
a takze konfliktu interesow. Wiele z regulacji nie wynika z ustaw. S to rozporzadzenia,
kodeksy dobrych praktyk. Do AKOP zwrdcita sie tez niedawno Platforma. — Poproszono
nas o materiaty dotyczace konfliktu intereséw — méwi Grazyna Czubek”.

W artykule akapit ten miat nastepujace brzmienie:

AKOP zaznacza, ze bedzie wspotpracowac z PiS przy petnej jawnosci. — Nasza
ekspercka wiedze oferujemy wszystkim, ktérzy o nig wystapia. Zadnej partii
nie dajemy swojego poparcia — podkresla Grazyna Czubek z Programu prze-
ciw Korupcji Fundacji Batorego. Pierwsze spotkanie przedstawicieli organizacji
z politykami odbyto sie w ubiegty wtorek. Notatke z niego AKOP ujawnita na
swojej stronie internetowej.

W tej sprawie AKOP wydata oswiadczenie:

Cztonkowie Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzadowych oswiadczaja, ze
nie wspotpracuja z zadng partia, ani sitg polityczna. Jestesmy natomiast gotowi
dzieli¢ sie nasza wiedza na temat przeciwdziatania korupcji i budowania przejrzy-
stosci zycia publicznego z kazdym kto jest tg tematyka zainteresowany.

3 www.rp.pl/artykul/398027.html.
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Kierujac sie ta zasada na prosbe Klubu Parlamentarnego PiS spotkalismy sie 17 listopa-
da br. z trzema postami — Przemystawem Gosiewskim, Elzbietq Witek oraz tukaszem
Zbonikowskim. Podczas spotkania przedstawiliémy swoje opinie na temat koniecznych
zmian w procesie stanowienia prawa, obiecalismy przestanie dostepnych na naszych
stronach www opracowan na interesujacy naszego rozmowce temat oraz wyrazilismy
otwartos¢ na przedstawienie w przysztosci ew. uwag do projektu ustawy, nad ktorym
ma pracowac Klub PiS. Notatka z tego spotkania niezwtocznie ukazata sie na naszej
stronie: http://www.akop.pl/public/files/notatka_17%2011%2009-2-1258976562.doc.

Ostatecznie sprawa trafita do Rady Etyki Mediow, ktora réwniez ocenita ar-
tykut jako nierzetelny*4.

Raport z kadencji 20072011 podsumowat dziatania wszystkich partii, ktore
ztozyty obietnice i znalazty sie w Sejmie — czyli PO, PSL, PiS i SLD. AKOP docenita
pozytywne zmiany, ktére w najwiekszym stopniu mogta wprowadzi¢ najsilniej-
sza partia w parlamencie, czyli PO. Zauwazyta tez pozytywne zjawiska zwigzane
z popieraniem przez opozycje (konkretnie SLD) obiecujgcych antykorupcyjnych
projektow ustaw przedstawianych przez koalicje rzadzaca (PO-PSL). Ponadto do-
ceniono wtasne dziatania opozycji przy zgtaszaniu propozycji legislacyjnych (np.
propozycje SLD: rozdzielenia stanowisk ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego, przywrdcenie stuzby cywilnej w administracji rzadowej i zmiany
w ustawie o CBA).

Generalne konkluzje byty jednak krytyczne w stosunku do wszystkich partii.
W przypadku SLD zwracano uwage na zmniejszenie zaangazowania w zapobiega-
nie korupcji po pierwszych dwoch latach kadencji. Jesli chodzi o PSL, to jako indy-
widualna partia najwieksze osiagniecia miata w dziedzinie zwigzanej z prewencjg
antykorupcyjna, czyli w eliminowaniu niektorych barier administracyjnych. Najbar-
dziej krytycznie raport odnosit sie do najwiekszych partii — rzadzacej PO i opozycyj-
nej PiS. Tej ostatniej zarzucano niewspoétmierne do ztoZzonych obietnic zaangazo-
wanie w dziatania antykorupcyjne. Wskazywano, ze skoro partia ta buduje swoj3
przewage wyborcza na hastach walki z nieuczciwoscia w zyciu publicznym, to row-
niez jej faktyczne dziatania powinny wskazywac na priorytetowe traktowanie tego
obszaru. Tymczasem PiS byto w ostatnich latach kadencji catkowicie bierne w tej
dziedzinie, jezeli pominac ostra i czesto wyrazanga krytyke zaniechan koalicji rza-
dzacej. Z drugiej strony, wskazywano, ze niewiele obietnic PO (najsilniejszej partii
w parlamencie i jednoczesnie partii rzadzacej) zostato zrealizowanych:

rozdzielono funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, wprowa-
dzono przetarg elektroniczny i zmiane uniemozliwiajaca osobom skazanym pra-
womocnymi wyrokami kandydowanie do parlamentu, zlikwidowano Panstwowy
Zasob Kadrowy [wprowadzone w poprzedniej kadencji rozwigzanie ostabiajace
wymagania wobec 0séb zatrudnionych w administracji publicznej — przyp. aut.]
i przywrécono wyzsze stanowiska do stuzby cywilnej. W ostatnim roku kadencji

14 www.akop.pl/public/files/REM.jpg.
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opracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzadowy Pro-
gram Przeciwdziatania Korupcji na lata 2011-2016%.

Program ten nie zostat ostatecznie przyjety przez wyborami.

Koalicja krytycznie odniosta sie do zaniechan, ktore nie ograniczaty sie do
nieprzyjecia kompleksowego programu zapobiegania nieprawidtowosciom
w instytucjach publicznych. Nierozwigzane pozostaty nastepujace proble-
my: nieprzejrzyste zasady naboru do rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa
[wprawdzie podejmowano w tej sferze dziatania, ale nieskuteczne — przyp.
aut], brak ochrony dla osob zgtaszajacych nieprawidtowosci w instytucjach
(whistleblowers); zaniedbywanie prewencji w dziataniach Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, nieskuteczne prowadzenie prac nad nowelizacjami ustawy
antykorupcyjnej i lobbingowej. Generalne konkluzje dotyczace dziatan antyko-
rupcyjnych partii rzadzacej wskazuja, ze wiekszy nacisk ktadziono na sciganie
niz na prewencje. Jak podsumowuje AKOP — jest to tendencja charakterystyczna
dla dziatan kolejnych rzadéw na przestrzeni dziesieciolecia.

Il.4 Obietnice 2011

Podczas kadencji Sejmu 20072011 nie tylko rozwinieto formy dziatania, ale tez
wprowadzono kolejne zmiany w sposobie zbierania obietnic. Cztonkowie AKOP
wyraznie okreslili swoje pola zainteresowan i wiedzy eksperckiej w zakresie
zapobiegania korupcji i pytali kandydatow wtasnie o te sprawy. Dzieki temu
nastepne oceny dokonywane przez AKOP opieraty sie na doskonatej znajomosci
tematu. Politykom znacznie trudniej byto przedstawiac rozwigzania nieskutecz-
ne lub nawet szkodliwe, gdyz oceniajacy dysponowali wiedzg pochodzacy z mo-
nitoringéw i doswiadczen innych krajow. | tak, Centrum Edukacji Obywatelskiej
zapytato o kwestie zwigzane z edukacja antykorupcyjna, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka o uprawnienia stuzb specjalnych majacych w swoich zadaniach
zwalczanie korupcji w Polsce, program Przeciw Korupcji o kwestie upolitycznie-
nia naboru do rad nadzorczych Skarbu Panstwa i ochrony prawnej sygnalistéw
(whistleblowers), a Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich
0 jawnos¢ procesu stanowienia prawa?®.

5 Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdziatania korupcji ztozonych przez
partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2007 roku. Przewodnik i raport. Warszawa,
pazdziernik 2011.

6 Ankiety z pytaniami i odpowiedzi komitetéw wyborczych s3 dostepne na www.akop.pl/
dzialania-akop/obietnice-wyborcze-2011.html.
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Il.5 Dziatania edukacyjne

Gtéwnym celem dziatania AKOP byto doprowadzenie do przemyslenia i zaplano-
wania dziatan antykorupcyjnych przez partie polityczne, przygotowania i przed-
stawienia obietnic dotyczacych korupcji oraz rozliczenie partii z ich realizacji.
Postanowiono jednoczesnie przekonac opinie publiczng, ze wptywanie na poli-
tykow jest mozliwe, oraz pokaza¢, jak to nalezy robi¢. Gtownemu nurtowi dzia-
tan towarzyszyty przedsiewziecia edukacyjne dotyczace korupcji jako zjawiska.

Przede wszystkim do akcji wtaczono mtodziez wspodtpracujaca z Centrum
Edukacji Obywatelskiej. Mtodzi ludzie prowadzili recepcje podczas dorocznej
konferencji, zorganizowali na niej wystawe antykorupcyjna, uczestniczyli w spo-
tkaniu. Czasem zadawali tez pytania wprawiajace politykow w zaktopotanie.
Mtodziez przygotowata wtasne plakaty antykorupcyjne, a nawet wiersze.

»KORUPCJA”

KORUPCJA — nie daj Boze —

Nic ci nie pomoze.

Ogtupi, omami, bezwzglednie wykorzysta
Pamietaj, KORUPCJA to nie jest gra czysta.
Tylu ludzi na posadach

Tyle rzeczy na wystawach

Za grosze dobra narodowe kupuja

| wille z basenami sobie buduja.

Duzo zyskujg, majatki zwiekszajg

A nam biednym ludziom podatki podwyzszajg
Czasem kara ich nie dosiega.

Czy znajdzie sie kiedys tak dtuga reka
Ktora sprawiedliwos¢ wymierzy,

Kaze odpowiedzie¢ za swoje winy?

Czy ujrzymy w gazetach takie nowiny

Ze KORUPCJA nie optaca sie wcale

| korzystajg z niej tylko ,,wandale”,

Co nasz kraj chca zniszczy¢

A nie potrafig sami niczego wymysli¢?

Dominika Bieliriska
Dziatania edukacyjne polegaty takze na zwiekszaniu wiedzy odbiorcéw o prak-

tycznych i teoretycznych aspektach dziatalnosci antykorupcyjnej. Na stronie inter-
netowej www.akop.pl wyodrebniono sekcje, gdzie udzielano odpowiedzi na py-
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Plakaty antykorupcyjne przygotowane przez mtodziez ze szkot gimnazjalnych
wspotpracujacych z Centrum Edukacji Obywatelskiej
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tania o to, jak nalezy reagowa¢ w wypadku zetkniecia sie z korupcjg — podano
tam takze telefony do Centralnego Biura Antykorupcyjnego i programu Przeciw
Korupcji; przedstawiano dostepne badania poziomu korupcji i ttumaczono trudno-
$ci zwigzane z jej mierzeniem; wyjasniano, czym jest prawo do informacji i czym
jest korupcja oraz przedstawiano informacje dotyczace korupcji w o$wiacie. Ponad-
to regularnie udostepniano sondy i testy, w ktorych czytelniczki i czytelnicy mogli
sprawdzi¢ swojg wiedze, ale tez pozna¢ miedzynarodowe rozwigzania dotyczace
zapobiegania korupcji czy odnosne prawo. Na stronie udostepniono takze linki do
roznych organizacji zajmujacych sie tematami zblizonymi do dziatarh AKOP.

I1.6 Metody dziatania Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Poza-

rzadowych

Wybory
Zbieranie obietnic
wyborczych

Opis metody
Obietnice byty zbierane cztery razy —w 2001, 2005, 2007 i 2011
roku.
¢ W 2001 roku zadano 4 ogodlne pytania o planowane dziatania
partii w zakresie legislacji, ale takze o radzenie sobie z pato-
logiami wewnatrz ugrupowania.
¢ W 2005 roku proszono o ustosunkowanie sie do stworzonego
wczesniej , katalogu antykorupcyjnego” i dodanie wtasnych
propozycji.
W 2007 roku zadano pytania ogdlne o plany partii w zakresie
zapobiegania korupcji i jedno szczegétowe o Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Ogtoszono tez konkurs , Kietbasa wyborcza”
na najbardziej absurdalng obietnice.
W 2011 roku postawiono konkretne pytania zwigzane z dzie-
dzinami zagrozonymi patologiami korupcyjnymi, w ktorych
cztonkowie AKOP posiadali wiedze ekspercka, oraz zapytano
0 najwazniejsze dziatanie partii w pierwszym roku rzadow.

Monitorowanie
wypetniania
obietnic
wyborczych

Codzienna analiza mediéw w ciggu roku, w tym dziennikéw:
Gazety Wyborczej, Rzeczpospolitej, Dziennika Gazety Praw-
nej, tygodnikéw: Polityka, Newsweek, wiadomosci z portali
internetowych: gazeta.pl, rzeczpospolita.pl, onet.pl, gazeta-
prawna.pl, antykorupcja.edu.pl, tarnsparency.org i innych.
Systematyczne przegladanie stron internetowych sejmu,
rzadu, ministerstw pod katem nowych projektéw ustaw
irozporzadzen dotyczace przeciwdziatania korupcji, czytanie
projektow, rozporzadzen oraz opinii i analiz ich dotyczacych.
Wyszukiwanie i czytanie nowych pozycji ksigzkowych i arty-
kutach naukowych dotyczacych problemu korupcji i przejrzy-
stosci, zbieranie informacji na temat rozwigzan funkcjonuja-
cych w innych krajach.
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e Okresowy przeglad stron partii politycznych — przeglad
propozycji partyjnych projektow ustaw i rozwiazan dotyczace
wewnatrzpartyjnych standardéw przejrzystosci.

¢ Udziat w seminariach i konferencjach organizowanych przez
inne organizacje i instytucje.

Konferencje
prasowe

W latach 20022004 co roku organizowano konferencje praso-

wa, na ktorej partie byty rozliczane ze swoich dziatan.

e W 2002 roku dano politykom mozliwos¢ przedstawienia
wtasnych wypowiedzi.

¢ W 2003 roku odniesiono sie do przestrzegania zasad prawo-
rzadnosci i etyki zycia publicznego przez cztonkow poszcze-
golnych partii.

e W 2004 roku konferencje poswiecono realizacji konkretnych
obietnic legislacyjnych oraz kwestiom etycznym.

Konferencje
przegladowe
i podsumowujace

W 2005, 2007 i 2011 zorganizowano konferencje podsumo-
wujace kadencje. Od 2006 roku AKOP organizowata w latach,
w ktorych nie byto wyborow, konferencje przegladowe. Miaty
one staty schemat.

¢ przedstawienie oceny wykonania obietnic przez cztonkow-
skie organizacje AKOP,

e informacje o reakcjach partii na tamanie zasad etycznych
czy regut prawa przez cztonkdw partii przedstawiane przez
AKOP,

e komentarze ekspertow,

e odniesienie sie do przedstawionej sytuacji przez reprezentan-
tow partii politycznych.

Na kazdej konferencji przedstawiano raport z postepow w re-

alizacji obietnic.

Raporty

Od 2005 roku AKOP przygotowywata raporty na konferencje
podsumowujace i przegladowe. Pierwszy raport pojawit sie

na konferencji podsumowujacej kadencje w 2005 roku i byt
przygotowany przez eksperta zewnetrznego. W kolejnych
latach cztonkowie AKOP sami przygotowywali doroczny raport.
Ulegat on drobnym zmianom, z zasady miat jednak forme
tabelarycznego przewodnika oraz czesci opisowej. W kazdym
raporcie przegladowym odwotywano sie do raportow z lat
poprzednich.

Organizacje odpowiedzialne za poszczegdlne partie (patrz

str. 46) przygotowywaty podsumowanie dziatan partii w trakcie
danego roku. Do podsumowania korzystaty z materiatow wta-
snych i zebranych przez program Przeciw Korupcji w wyniku
monitorowania prasy oraz sejmowych, rzagdowych i partyjnych
stron internetowych. Koalicja przyjeta zasade, ze przygotowa-
ne czesci raportu dotyczace poszczegolnych partii musiaty
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Raporty

by¢ przeczytane i przyjete przez wszystkich jej cztonkdw. Na

6 tygodni przed konferencjg podsumowania byty czytane

i zatwierdzane przez wszystkich cztonkéw Koalicji. Ostateczna
wersja raportu byta drukowana na 14 dni przed konferencja
podsumowujacg i przesytana ekspertom Koalicji (patrz str. 21).

Sprawdzanie
dziatan rzadu

0Od 2009 roku AKOP zaczeta sktadac wnioski o informacje na
temat prowadzonych przez rzad dziatan zwigzanych z zapobie-
ganiem korupcji. W ten wtasnie sposéb sprawdzono informacje
o ,tarczy antykorupcyjnej”.

Publikowanie
stanowisk

0Od 2007 roku Koalicja publikowata oswiadczenia. Wyrazata

w nich oczekiwania co do polityki rzadu w dziedzinie zapo-
biegania korupcji, zabierata gtos w sprawie projektéw zmian
w ustawie antykorupcyjnej i ustawie o CBA, komentowata tem-
po i zakres dziatan rzagdowych dotyczacych zapobiegania ko-
rupcji oraz raporty oceniajace polskie dokonania w tej sferze.

Praca z mediami

Co roku konferencje byty obejmowane patronatami medial-
nymi. W pierwszych latach sprawowato je kilkanascie stacji
telewizyjnych, radiowych i mediow elektronicznych, a od

2008 r. wytacznie portal www.ngo.pl. P6zniej skupiono sie na
zapraszaniu medidw i rozsytaniu notatek prasowych po spo-
tkaniu. Po kazdej konferencji ukazywato sie przynajmniej kilka
materiatow prasowych. Do cztonkdéw AKOP media zwracaty
sie takze o komentarze w zwigzku z ujawnianymi przypadkami
nieprawidtowosci w zyciu publicznym.

Opracowania W czerwcu 2008 roku AKOP przygotowata opracowanie zatytu-
problemowe towane ,,Zasady etyczne zapisane w statutach partii i requlami-
nach Klubéw Parlamentarnych”.
Dziatania W 2001 roku AKOP zorganizowata zbieranie podpisow w ra-
angazujace mach akcji ,,Pole do podpisu”. W 2002 roku obywatele mogli
obywateli zadawac politykom pytania dzwonigc na numer infolinii.
W 2007 ogtoszono konkurs , Kietbasa wyborcza”.
Dziatania Na stronie internetowej www.akop.pl mozna znalez¢ odpo-
edukacyjne wiedzi na pytania, czym jest korupcja, czy mozna zmierzy¢ jej

poziom, jak zachowad sie w wypadku podejrzenia o korupcje.
Ponadto regularnie pojawiajg sie sondy internetowe. Mozna
tez poddac sie testowi wiedzy o korupcji.

W dziatania AKOP wtacza sie mtodziez wspodtpracujaca z Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej, ktora uczestniczy w dorocznych
konferencjach, przygotowuje wystawy, robi badania, pisze
tematyczne wiersze i przygotowuje plakaty antykorupcyjne.

Strona internetowa

Na stronie www.akop.pl mozna znalez¢ biezacg informacje
o dziataniach Koalicji oraz zapoznad sie z catg dokumentacja.



lll. Dylematy i doswiadczenie AKOP

Po 10 latach dziatania — ktore symbolicznie zakonczyta konferencja podsumo-
wujaca kadencje 20072011 — AKOP miata spory dorobek zwigzany z monitoro-
waniem wtadz i upowszechnianiem wynikéw monitoringu. Ciggtos¢ instytucjo-
nalna pozwalata na eksperymenty, szukanie wtasciwego podejscia do tematu
i dobieranie narzedzi w zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji. Zanim ostatecz-
nie uksztattowat sie sposob prezentacji wynikow monitoringu w raportach i na
konferencjach, trzeba byto rozstrzygnac wiele dylematéw.

Przede wszystkim od poczatku AKOP zdawata sobie sprawe, ze zbierajac
obietnice wyborcze musi rozgraniczac sytuacje, gdy partia wygra wybory i gdy
znajdzie sie¢ w opozycji. Podczas zbierania obietnic po raz pierwszy zadano py-
tania, co partia zrobi, gdy bedzie rzadzita, a co, gdy znajdzie sie w opozycji.
Przy kolejnych — w 2005, 2007 i 2011 roku — AKOP zrezygnowata z tego rozroz-
nienia w pytaniach, ale zawsze odnosita sie do sytuacji ugrupowania w swoich
raportach wskazujac na mniejsze mozliwosci partii opozycyjnych i oceniajac
podejmowane przez nie dziatania pod katem instrumentéw, jakimi dysponuja.
Jednoczesnie AKOP sledzita dziatania wszystkich partii znajdujacych sie w parla-
mencie, a nawet w pierwszych latach tych, ktére do niego nie weszty — wskazu-
jac na mozliwos¢ prowadzenia kampanii informacyjnych i promowania postaw
obywatelskich, monitorowania i komentowania dziatan koalicji rzadzacej oraz
zgtaszania poselskich projektéw ustaw. Poza tym AKOP zwracata uwage na
proby realizacji réznych projektow legislacyjnych oraz zachowania partii opo-
zycyjnych podczas gtosowania nad projektami partii rzadzacej lub innej partii
opozycyjnej, rozwigzujacymi problemy podnoszone przez dang partie. Jedno-
czesnie jednak cztonkowie AKOP zadawali sobie wielokrotnie pytanie, czy nie
lepiej bytoby monitorowac wytacznie rzadzacych, gdyz to oni maja realng moz-
liwos¢ wprowadzania zmian.

Innym dylematem, przed ktérym staneta AKOP, byta jakos¢ sktadanych obiet-
nic. To, ze partie zadeklarujg che¢ walki z korupcja, nie gwarantuje bowiem jej
skutecznosci. Propozycje moga miec przeciez szereg wad — pomija¢ kluczowe



42 Czy postowie naprawde walczq z korupcjq?

obszary; dotyczy¢ waznych kwestii, ale rozwigzywac je w sposob, ktory moze
pogorszyc sytuacje; wprowadzac srodki nieproporcjonalne, naruszajace inne
prawa. Poza tym niektdre obietnice byty zbyt ogolne i trudne do zweryfikowa-
nia. AKOP musiata to wszystko uwzglednic¢.

Na przestrzeni lat wypracowany zostat mechanizm oceniania konkretnych
obietnic. Raporty przygotowywane na konferencje przegladowe w latach 2006
i 2007 zawieraty prostg ocene wskazujaca, czy dane rozwigzanie ,zmniejsza
zagrozenie korupcyjne”, ,,zwieksza zagrozenie korupcyjne”, ,nie zmienia ist-
niejacego stanu rzeczy”, ,czesciowo zmniejsza, czesciowo zwieksza zagrozenie
korupcyjne”. Potem formute te — jako nadmiernie upraszczajacg — zmieniono na
odestanie do bardziej skomplikowanych, obszernych omoéwien. Trudno jednak
powiedzie¢, czy postuzyto to lepszemu rozumieniu tekstu przez przecietnego
odbiorce.

Monitorowane partie podejmuja tez czesto inne dziatania, niestanowiace
realizacji obietnic, ale istotne dla tematyki przejrzystosci zycia publicznego.
Takie dziatania byty brane pod uwage przez AKOP. Podsumowujac obietnice
z 2007 roku, AKOP wyodrebnita je w raporcie dla kazdej partii osobno. W przy-
padku PO byty to dosyc liczne dziatania, np. podjecie prac nad: projektem usta-
wy Prawo Antykorupcyjne, zatozeniami do ustawy o lobbingu, zmianami w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej czy problemami zwigzanymi z ustawa
hazardowa. Byty to tez dziatania pozalegislacyjne, takie jak powstanie ,tarczy
antykorupcyjnej”, Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji w latach
2011-2016, powotanie petnomocniczki rzadu ds. przeciwdziatania nieprawidto-
wosciom w instytucjach publicznych.

AKOP od poczatku zwracata uwage nie tylko na rozwigzania legislacyjne,
ale takze na postepowanie partii wobec cztonkow tamigcych prawo czy po-
padajacych w konflikt interesow. Jako ze byty to sytuacje niemajace natych-
miastowego przetozenia na procesy sagdowe lub zasadniczo zgodne z prawem,
ale ewidentnie nieetyczne — jedynym zrédtem wiedzy na ich temat byta prasa.
Niektorym obserwatorom dziatan AKOP mogto sie to wydawac niedostatecznie
profesjonalne. Z drugiej strony, AKOP zwracata uwage, ze chodzi nie tyle o do-
wody ztamania zasad, ile o to, jak dane ugrupowanie zareagowato na sytuacje
kryzysowa?. Ten element metodologii uznany zostat za niezbedny, pomimo
gtosow wyrazajacych watpliwoscié.

7 www.akop.pl/dzialania-akop/relacje-z-wydarzen/i-konferencja-podsumowujaca.html.
8 Wypowiedz red. Janiny Paradowskiej na antenie radia TOK FM 27.09.2007.



IV. Budowanie Antykorup dyjnej Koalicji
Organizacji Pozarzagdowych

Koalicja zostata zatozona przez 4 organizacje: Fundacje im. Stefana Batorego
i dziatajacy w jej ramach program Przeciw Korupcji, Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka, Fundacje Komunikacji Spotecznej oraz Transparency International
Polska. Ta ostatnia organizacja byta jednak cztonkiem AKOP przez niewiele po-
nad rok. W 2004 roku do Koalicji dotaczyty Centrum Edukacji Obywatelskiej
i Stowarzyszenie Szkota Liderow, a w 2005 — Stowarzyszenie Liderow Lokalnych
Grup Obywatelskich. Od 2007 roku prace AKOP wspierato Stowarzyszenie 61,
ktdre nie zostato jednak formalnym cztonkiem. W 2011 roku do Koalicji wstapi-
to Stowarzyszenie Normalne Panstwo.

Wsréd wymienionych organizacji niewatpliwie najgtebsza wiedze o zapo-
bieganiu korupcji miat program Przeciw Korupcji. Jest to inicjatywa powstata
wtasnie po to, aby przeciwdziatac korupcji i zwiekszad przejrzystosc zycia pu-
blicznego. Poczatkowo program prowadzit gtownie projekty edukacyjne i in-
formacyjne, starajac sie uwrazliwic¢ opinie publiczng na rézne aspekty i formy
korupcji. W kolejnych latach program podjat monitoring dziatan wtadz i partii
politycznych pod katem przestrzegania przepisow antykorupcyjnych i standar-
dow przejrzystosci oraz przeprowadzit szereg dziatan na rzecz wdrozenia reko-
mendacji wypracowanych w ramach monitoringow.

Rowniez Helsinska Fundacja Praw Cztowieka jest organizacja posiadajaca
spore doswiadczenie zwigzane z zapobieganiem patologiom zycia publiczne-
go. Wraz z Fundacjg im. Stefana Batorego tworzyta program Przeciw Korupcji.
Ma najwieksze w Polsce doswiadczenie zwigzane z monitorowaniem legalnosci
dziatan wtadz.

Kolejny cztonek-zatozyciel koalicji — Fundacja Komunikacji Spotecznej — to or-
ganizacja, ktéra pomogta nagtosni¢ dziatania AKOP. To wtasnie dzieki jej zaangazo-
waniu pierwsze dziatania AKOP cieszyty sie swietnym oddzwiekiem medialnym.
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Przytaczenie sie do koalicji Centrum Edukacji Obywatelskiej — jednej z naj-
silniejszych organizacji zajmujacych sie edukacja obywatelska w szkotach
— zwigzane byto z przygotowaniem scenariuszy do lekcji antykorupcyjnych we
wspotpracy z programem Przeciw Korupcji, a nastepnie szkoleniami nauczycieli
prowadzonymi w ramach polsko-amerykanskiego rzadowego programu zapo-
biegania i zwalczania przestepczosci.

Z kolei Stowarzyszenie Szkota Liderow zajmuje sie wspieraniem rozwoju li-
deréw spotecznych i politycznych. Kwestia zapobiegania korupcji i etyki zycia
publicznego jest i powinna by¢ jednym z elementéw edukacji elit. Obecnos¢
tej organizacji w koalicji, to wzmocnienie tego przekazu dla opinii publicznej
i politykow.

Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich przytaczyto sie do
koalicji bedac stosunkowo mtoda organizacjg — niespetna dwuletnig. Szes¢ lat
jego dziatania w AKOP oraz intensywnego rozwoju jednego z flagowych pro-
gramu Stowarzyszenia — Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Pu-
blicznej — z czasem przyczynito sie do wzbogacenia dziatarh AKOP.

W 2011 roku Koalicja powiekszyta sie o kolejng organizacje cztonkowska
— Stowarzyszenie Normalne Panstwo. Wspiera ono wszelkie inicjatywy, ktore
dotycza walki z korupcja. Co roku prowadzi tez akcje spoteczne wymierzone
przeciw zjawisku korupcji pod hastem: Nie daje/nie biore tapowek.

AKOP pracuje w ramach spotkan, ktérych terminy umawiane s z odpowied-
nim wyprzedzeniem — tak aby odpowiadaty wszystkim lub prawie wszystkim or-
ganizacjom cztonkowskim. Spotkania zwotywane sg zaleznie od potrzeb. Przed
konferencjami przegladowymi lub podsumowujacymi oraz przy wydawaniu sta-
nowisk sg one bardziej intensywne. W ciggu roku odbywaja sie raz na dwa lub
trzy miesiace.

Sekretariat AKOP prowadzony jest w Fundacji im. Stefana Batorego. Tu mery-
torycznie i organizacyjnie planowane sg dziatania Koalicji. Wydawanie oswiad-
czen, przygotowywanie dorocznych raportow podsumowujacych i konferencji
nie bytoby mozliwe bez przygotowanych i zebranych przez program Przeciw Ko-
rupcji materiatow. Koordynatorka Koalicji — Grazyna Czubek — umawia spotka-
nia cztonkow, informuje o korespondencji przychodzacej do AKOP, czuwa nad
wysytaniem kwestionariuszy dotyczacych obietnic i egzekwowaniem odpowie-
dzi, przygotowywaniem i podpisywaniem oswiadczen, merytorycznym i tech-
nicznym przygotowaniem raportow i konferencji przegladowych, przesytaniem
informacji mediom, prowadzeniem strony internetowej www.akop.pl, zbiera-
niem informacji medialnych i prowadzeniem rozméw o zmianach w dziataniach
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Koalicji. Tak okreslony zakres obowigzkow koordynatorki z jednej strony pozwa-
la na profesjonalne funkcjonowanie i regularne dziatania, z drugiej pozostawia
wiele mozliwosci do dziatania poszczegdlnym cztonkom. Koalicja od poczatku
dbata o to, aby wszelkie przedsiewziecia byty realizowane wspolnie.

Grupa mtodziezy wraz z nauczycielem ze szkoty gimnazjalnej z Kutna wspotpracujaca
z Centrum Edukacji Obywatelskiej (konferencja w 2006 roku)

Od 2006 roku waznym i nowym elementem z punktu widzenia aktywnego
wiaczania w prace Koalicji organizacji cztonkowskich byto przekazywanie im
konkretnych zadan. Wczesniej najwiekszy wktad w dziatalnos¢ AKOP wnosity
program Przeciw Korupcji i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, a w zakresie
promocji— Fundacja Komunikacji Spotecznej. Przy okazji konferencji w 2006 roku
duza aktywnoscig wykazato sie Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktore zaprosi-
to mtodziez z jednej ze szkoét. Przyniosto to podwojng korzysc — z jednej strony
ozywito samo wydarzenie poprzez zaprezentowanie sondazu przeprowadzone-
go przez uczniow, z drugiej jeszcze raz pokazato, jak trudny jest temat korupcji
w odbiorze. Mtodzi ludzie zwracali uwage, ze dla wielu respondentéw pytania
zadawane w sondazu byty zbyt trudne.

Konferencja w 2006 roku byta przygotowana wspolnie — kazdy z cztonkow
koalicji otrzymat zadanie omdwienia zachowan cztonkow jednej z partii poli-
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tycznych. Z czasem przyjeta sie praktyka sledzenia przez poszczegélnych czton-
kow AKOP, co dzieje sie w konkretnej partii politycznej w zakresie zapobiegania
korupcji. Oméwienie wynikow obserwacji i przygotowanych fragmentow czast-
kowych raportéw odbywato sie na wspolnym forum.

Nazwa partii politycznej Cztonek AKOP zajmujacy sie dang partia polityczng
(od listopada 2007)

Platforma Obywatelska program Przeciw Korupcji w Fundacji im. Stefana
Batorego

Prawo i Sprawiedliwos¢ Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Polskie Stronnictwo Ludowe  Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich
Sojusz Lewicy Demokratycznej Centrum Edukacji Obywatelskiej

-
=773

Pazdziernik 2009, cztonkowie Koalicji przedstawiaja wtasng ocene realizacji obietnic
wyborczych: (od lewej) Grazyna Czubek (FSB), Krzysztof 1zdebski (SLLGO), Anna Stokowska
(CEO), Michat Jagielski (Fundacja Helsinska) i prowadzacy konferencje Dariusz Bugalski
(Polskie Radio Program 3)

Poza tym cztonkowie wspolnie przygotowujg pytania do kwestionariusza,
pytania do sond, odpowiedzi na czesto zadawane pytania, a takze stanowi-
ska i raporty na konferencje przeglagdowe i podsumowujace. Komunikacja we-
wnetrzna odbywa sie za pomoca listy dyskusyjnej. Wszelkie dziatania znajduja
odzwierciedlenie na stronie internetowe;j.
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Mozna uznac, ze sposéb dziatania AKOP stanowi praktyczng realizacje mo-

deli przedstawianych w literaturze i materiatach instruktazowych.

Cechy dobrej koalicji
(na podstawie kursu internetowego ,,Na strazy” — www.watchdog.org.pl)

ile

)

KOMUNIKACJA prowadzenie otwartego dialogu w celu zbudowania
zaufania, dzielenie sie informacjami, umiejetnos¢ prezentowania korzysci
wynikajacych z uczestnictwa w pracy w koalicji na rzecz wprowadzenia
danej zmiany spotecznej.

. KOORDYNACJA opracowanie przejrzystych struktur, wytycznych, przydzie-

lenie rol i odpowiedzialnosci, wybdér metod i narzedzi.

. PODEJMOWANIE DECYZJI demokratyczne, akceptowalne przez wszystkich

partneréw procedury podejmowania decyzji.

. DYPLOMACIJA taktowne i rowne traktowanie kazdego koalicjanta.

. PRZYWODZTWO umiejetnos¢ zawierania kompromiséw, delegowanie

uprawnien.

. ZARZADZANIE dbatos¢ o przejrzystosc struktur, jednoznacznos¢ wytycz-

nych.

. NEGOCJOWANIE umiejetnos¢ dostosowania dziatan do réznorodnych

stylow pracy i celow dziatalnosci poszczegolnych partnerdw.

. PRZEKONYWANIE mowienie o korzysciach, jakie niesie wprowadzenie

zmiany zarowno dla spotecznosci lokalnej, jak i dla cztonkow koalicji oraz
decydentow.

PLANOWANIE DZIAtAN.

10. DOKONYWANIE PRZEGLADU DZIALALNOSCI koalicji, weryfikacja POSTE-

POW i wzmacnianie zaangazowania.

11. BUDOWANIE RELACJI INTERPERSONALNYCH.

12. ELASTYCZNOSC gotowos¢ do dokonywania zmian i przekonywanie ko-

operantow organizacji wspotpracujacych, iz zmiany sg nieodzowne.

13. EWALUACJA dokonywanie regularnej oceny efektywnosci, sprawdzenie,

czy zostat zrealizowany cel w postaci zmiany.






V. Co zycie publiczne z 8sku1e dzieki dziatalnosci
Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzagdowych?

Wracajac do postawionego na wstepie pytania o mozliwos¢ wptywania na dzia-
tania politykow, a tym samym na zapobieganie korupcji w Polsce, warto przyj-
rzec sie sytuacji z kilku punktéw widzenia.

V.1 Rozpoznawalnos¢ AKOP

AKOP jest organizacja stosunkowo stabo rozpoznawalna w srodowisku organi-
zacji pozarzadowych. Wyniki krétkiej sondy — z ktorej jednak trudno wyciagac
daleko idace wnioski ze wzgledu na ograniczony czas jej trwania oraz niewielka
liczbe respondentow — wskazujg, ze Koalicja jest organizacjom niezbyt dobrze
znana. Niecata potowa odpowiadajacych uznata, ze zna dziatania AKOP. Warto
jednak pamietac, ze temat zapobiegania korupcji nie budzi duzego zaintereso-
wania potencjalnych respondentow, czyli organizacji pozarzadowych. Nie bez
przyczyny AKOP jest Koalicjg stosunkowo nieliczng — wynika to z matej liczby
organizacji specjalizujgcych sie w zapobieganiu korupcji lub zainteresowanych
promowaniem tej tematyki w dziatalnosci publicznej i edukacyjne;.

Niektore odpowiedzi respondentow na pytania dotyczace oceny dziatan
AKOP mogg stanowic ciekawga wskazéwke co do tego, na jakie dziatania AKOP
powinna potozy¢ nacisk w przysztosci. Z drugiej strony, od priorytetéw AKOP
zalezy, czy Koalicja bedzie w stanie udzieli¢ odpowiedzi na tak sformutowanie
oczekiwania:

Na pewno w praktyce, skutecznos¢, jak i sama dziatalnos¢ AKOP wyglada inaczej na
przyktad w Warszawie, Krakowie czy cho¢by na Mazurach. Moim zdaniem, powi-
nien by¢ potozony wigkszy nacisk na propagowanie idei AKOP lokalnie, w matych
miastach, szkotach etc.

Dziata kompetentnie i regularnie, jednak w duzej mierze wylansowana przez nig
tematyka walki z korupcja stata sie marginalna w dzisiejszej polityce.
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Nie interesuje sie polityka wnikliwie, ale staram sie regularnie oglada¢ wiadomosci
i przegladac pierwsze strony gazet, tygodnikow. Dzisiaj pierwszy raz dowiedziatam
sie o AKOP. Inicjatywa podoba mi sig, ale z mojego doswiadczenia wynika, ze moze
by¢ mato widoczna.

Jak najlepiej! Taki obiektywny monitoring musi by¢!

Opinie dotyczace skutecznosci monitoringu obietnic wyborczych réwniez sg
podzielone — gtosy sceptyczne oraz przekonane o skutecznosci dziatan monito-
rujacych rozktadaja sie mniej wiecej po rowno.

Wydaje sie, ze rozpoznawalnos$¢ oraz skutecznos¢ AKOP i poruszanej przez
Koalicje tematyki miata kilka faz. Nie ulega watpliwosci, ze skutecznosc ta byta
najwieksza w kadencji 2001-2005. Cztonkowie Koalicji wtozyli wtedy wiele wy-
sitku w dotarcie do opinii publicznej — stuzyty temu spoty radiowe i telewizyjne
o konferencjach przegladowych, liczne patronaty medialne, akcje angazujace
inne organizacje w zbieranie podpisdw, wychodzenie w teren oraz infolinia.
Jednoczesnie politycy podchodzili do tematu zapobiegania korupcji stosunko-
wo rzeczowo i nieemocjonalnie ze wzgledu na przygotowania Polski do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Pojawiajgce sie od czasu do czasu doniesienia pra-
sowe utwierdzaty spoteczenstwo w przekonaniu o potrzebie takich dziatan,
jakie prowadzita AKOP.

V.2 Dtugotrwate i systematyczne dziatania organizacji
spotecznych lekarstwem na doraznos¢ polityki

Sytuacja gwattownie sie zmienita w momencie, gdy walka z korupcja przeobra-
zita sie w znakomity sposob osiggania politycznych korzysci. Doszto do tego
z powodu potrzeby wyjasnienia duzych skandali korupcyjnych, ale proces ten
catkowicie wymknat spod kontroli spotecznej. Upolitycznienie tematu przeja-
wiato sie w sktadaniu sensacyjnych i rozliczeniowych obietnic wyborczych, kté-
re nie miaty zadnego wptywu na faktyczny stan korupcji. Organizacje obywatel-
skie zderzaty sie takze z lekcewazacym stosunkiem politykow do opracowanych
i zbadanych na $wiecie instrumentéw zapobiegania korupcji. W doraznej poli-
tyce bardziej sie optacato wykorzystywac nosnos¢ haset antykorupcyjnych do
przeprowadzania wygodnych dla rzadzacych rozwigzan, majacych niewiele
wspolnego z zapobieganiem patologiom zycia publicznego lub wrecz generu-
jacym kolejne. Lekcewazenie opinii spoteczenstwa przejawiato sie takze w nie-
obecnosci politykow na konferencjach przegladowych, co ttumaczono inny-
mi, waznymi obowigzkami. Tak wtasnie byto w roku 2006. Chociaz kadencja
20052007 w najwiekszym stopniu koncentrowata sie na walce z korupcja, to
wydaje sie, ze okres ten w dtuzszej perspektywie wptynat negatywnie na zain-
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teresowanie tematem. Paradoksalnie, tym bardziej dowodzi to jednak potrze-
by takich dziatan, jakimi zajmuje sie AKOP. Z jednej strony bowiem, podczas
przygotowania do kampanii wyborczej 2007 komitety wyborcze wiedziaty, ze
temat zapobiegania korupgji jest istotny i poswiecity mu sporo uwagi, ale z dru-
giej, w kadencji 2007-2011 tematyka ta zostata zmarginalizowana. Nie miatoby
to wielkiego znaczenia, gdyby stworzono wczesniej dobry system zapobiega-
nia korupcji. Problemem byto jednak to, Ze nie przeanalizowano skutecznosci
wprowadzonych rozwigzan, nie usunieto rozwigzan zwiekszajgcych zagrozenie
korupcja, a przede wszystkim zabrakto dziatan prewencyjnych i jakiegokolwiek
planowania dziatan.

Witasnie zmieniajaca sie sytuacja polityczna i koniecznos¢ budowania spo-
tecznych umiejetnosci wptywania na polityke antykorupcyjna najbardziej do-
wodzg potrzeby dtugotrwatych dziatan AKOP. Wolne od doraznych interesow
politycznych organizacje zbierajq wiedze o sytuacji i w dtuzszej perspektywie
to wytacznie dzieki ich dziataniom istnieje mozliwos¢ wrocenia do zatozen two-
rzonej polityki, przypomnienia, co jest celem legislacji, pokazania mozliwych
konsekwencji poszczegdlnych rozwigzan. To rowniez organizacje sg w stanie
oceni¢ faktyczng wartos¢ propozycji przedstawianych przez politykow. Tak byto
w przypadku ,tarczy antykorupcyjnej”, ktora — jak okazato sie z dokumentow
— byta raczej elementem budowania wizerunku rzadu niz skutecznym rozwiaza-
niem, co udowodnity wydarzenia konca listopada 2011 roku?®.

Istnienie udokumentowanej wiedzy na temat polityki prowadzonej przez
rzad, state podnoszenie problemow, informowanie mediow o stanowisku Koali-
cji moze w dtuzszej perspektywie przyczynic¢ sie do dopracowania istniejacych
rozwigzan i zwiekszenia ich faktycznej skutecznosci.

3 Jak donosity media pod koniec listopada 2011 roku (www.rp.pl/artykul/69745,760462-
Dziurawa-tarcza-antykorupcyjna.html), Centrum Projektow Informatycznych MSWiA, ktore
odpowiadato za najwieksze projekty informatyczne rzadu np. ePUAP czy e-ustugi dla policji,
zlecato zamowienia firmie Netline Group z Wroctawia, choc juz wczesniej istniaty watpliwosci
co do rozstrzygnie¢ przetargdw na korzys¢ tej firmy (zostaty zgtoszone do prokuratury przez
ministra Grzegorza Schetyne w 2008 roku). Centrum objete byto projektem ,tarcza antykorup-
cyjna”. Negatywna postacia tej historii byt dyrektor centrum (Andrzej M.), ktoremu pod koniec
pazdziernika 2011 postawiono zarzuty przyjmowania tapéwek od firmy informatycznej. Dzienni-
karze postawili pytanie, dlaczego przy rozwigzaniu ostonowym, ktora miato przede wszystkim
charakter prewencyjny (,tarcza antykorupcyjna”), doszto do korupcji na wielka skale.
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V.3 Budowanie kompetentnego i silnego partnera dla rzadu
w debacie publicznej

Doswiadczenie dziesieciu lat wspotpracy i zajmowania sie tematem zapobie-
gania korupcji jest takze pouczajace dla organizacji uczestniczacych w AKOP.
Z uwagi na to, ze organizacji specjalizujacych sie w tematyce antykorupcyjnej
jest w Polsce niezwykle mato, a takich, ktore nie ograniczaja sie do badan i pro-
bujg wprowadzac¢ zmiany, zaledwie kilka, wspdlne doswiadczenia zwigzane
z monitoringiem obietnic, dyskusje nad ich sensownoscig i przygotowywanie
oswiadczen konsolidujg sSrodowisko, ktore ma istotne znaczenie dla dobrej de-
baty publiczne;j.

Kompetentne gtosy po stronie spotecznej sq potrzebne nie tylko do pilno-
wania politykow. Organizacje moga proponowac rozwigzania, ktore politycy
— jesli nie bedg kierowali sie doraznym interesem politycznym — przyjma i wpro-
wadzg w zycie. Od trwatosci organizacji, ich koalicji i inicjatyw zalezy skutecz-
nosc¢ dtugotrwatych rozwiazan. Dlatego faktyczny wptyw Koalicji mozna bedzie
oceni¢ dopiero za kilka lat. Pierwsze dziesiec lat jej istnienia miato niezwykle
burzliwy przebieg i obfitowato w wielkie zmiany w Polsce. Uzyskanie trwatego
efektu i wykorzystanie zgromadzonej wiedzy oraz kompetencji bedzie mozliwe
dopiero po 2011 roku, jezeli uda sie przekonac rzadzacych, ze walce z kryzy-
sem gospodarczym muszg towarzyszy¢ rozwigzania zmierzajace do stworzenia
uczciwego panstwa. Niewatpliwie wiele sie udato. Obietnice zaczety nabierac
realnych ksztattéw, po wielu latach MSWiA przygotowato dos¢ dobrze skon-
struowany Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2011 — 15. Wprawdzie nie
zostat on przyjety przez rzad, ale jako idea stanowi sygnat, ze politycy dostrze-
gaja wage wieloletniego planowania dziatan antykorupcyjnych.

V.4 Czy politycy boja sie sprawdzania ich wiarygodnosci
przez AKOP

O skutecznosci koalicji w ciggu 10 lat jej dziatania najlepiej swiadczg wypowie-
dzi uczestnikéw konferencji przegladowych, politykow i cztonkéw AKOP oraz
analiza raportéw z konferencji podsumowujacych.

Politycy, pytani wprost, nieustajaco deklarowali wage dziatan kontrolnych
spoteczenstwa obywatelskiego.

Janusz Wojciechowski (Europoset PiS): Ludzie chca uczciwego panstwa, ale czesto
czujg sie bezradni wobec wtadzy. Nie czujg sie silni. Tym niemniej oni chcg zmieniac.
Takie inicjatywy jak AKOP moga dac ptaszczyzne dziatania. Tym wieksza jest potrze-
ba jej istnienia. (Wywiad przeprowadzony 6 wrzesnia 2001 roku)
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Katarzyna Batko-Totu¢: Co czuje polityk, kiedy siedzi na sali i styszy, co partia obie-
cata, i jak wyglada ocena realizacji tych obietnic?
Ryszard Kalisz (SLD): Stucham tego z uwaga, bo to jest spojrzenie z zupetnie innej
perspektywy. To jest bardzo cenne.
KBT: A ma to jaki$ wptyw na dalsze dziatania?
RK: Nie ze wszystkim sie zgadzam. Co do zasady, sa to jednak bardzo gtebokie po-
wody do przemyslen. [...] Dyskusja w gronie partyjnym ciagle sie odbywa.
KBT: Co by Pan nam radzit, aby$my byli bardziej skuteczni.
RK. Mie¢ swiadomos$¢ swojej wtadzy. [...] Wtadza organizacji pozarzadowych jest
najbardziej merytoryczna. Bo jak ktos sie zna na zwalczaniu korupcji, to sitg rzeczy
ma doswiadczenie, wiedze prawniczg i powinien sie wypowiadac.

(Fragment wywiadu przeprowadzonego 5 pazdziernika 2011 roku)

Faktyczne mozliwosci zmuszania politykow do odpowiedzialnego dziatania
sceptyczniej oceniali sami kontrolujacy. Podczas prob uzyskania od politykow
oceny wtasnych poczynan problemem byty zazwyczaj odpowiedzi nie na temat,
np. zajmowanie sie¢ wadami przeciwnikéw politycznych zamiast rozliczania wta-
snych obietnic, odpowiadanie na inne pytanie niz zadane czy wyrazanie troski
istniejacymi problemami, ale przy zdejmowaniu z siebie odpowiedzialnosci za
sytuacje.

Agata Stafiej: [...] w komunikacji marketingowej, w budowaniu kultury marki, czy
firmy bardzo wazna role odgrywa sposob przyjmowania reklamacji. Staratam sie
stuchac panstwa odpowiedzi, idac za tg dosc prosta metafora. [...] Znam wiele firm,
ktdre majq duze ktopoty, bo nie umiejg przyjmowac reklamacji, mimo ze ich ustuga
czy produkt jest dobry. Jezeli kupuje radio, kto$ mi obiecat, ze bedzie grato, a nie
gra, to zgtaszam sie do firmy i pytam, co sie stato. A sprzedawca méwi mi na przy-
ktad, ze to jest bardzo skomplikowane, zeby radio grato, ze bardzo duzo elementow
musi ze sobg wspotgrad i ze mnie bardzo prosi, zebym to zrozumiata. Albo méwi, ze
wobec usterek innych produktow to jest nic, bo na przyktad mogtabym sobie kupi¢
samochod, ktéry nie jedzie. Albo ze to montowano [...] w fabryce. A producent ra-
dia méwi, ze bardzo duzo zrobit, zeby grato, bardzo sie starat, tylko ze ono nie gra.
Miat by¢ narodowy plan walki z korupcjg i go nie ma. Mam takie pytanie, pewnie
gtownie do UPiSLD, ale nie tylko, czy panstwa partie majg pomyst na przyjmowanie
reklamacji?

(Obietnice wyborcze 2001: Trzecia konferencja prasowa, 23 wrzesnia 2004 roku)

Raporty przynosza systematyczng ocene polityki antykorupcyjnej tak rzadu, jak
i opozycji. Odniesienia do nich mozna znalez¢ w artykutach publicystycznych, pra-
cach naukowych, raportach na temat stanu demokracji czy mechanizmow prze-
ciwdziatania korupcji.

Analiza raportow i spetniania obietnic pokazuje stosunkowo niewysoki, bo
nieprzekraczajacy 50% poziom realizacji obietnic ztozonych w kampanii wyborczej
przez partie, ktore znalazty sie w koalicji rzadzacej. Liczby i procenty podawane
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s jedynie orientacyjnie, gdyz niezwykle trudno jest oceni¢ poziom realizacji nie-
ktorych przedsiewzied. Nie nalezy tez traktowac obietnic jako réwnych sobie — re-
alizacja niektorych moze stanowic wieksze wyzwanie niz pozostatych. Co wiecej,
niektorych obietnic lepiej nie realizowac. Dlatego dane liczbowe nalezy traktowac
ostroznie. Zostaty przygotowane jedynie po to, aby dac ogélny obraz.

Wypetnianie obietnic przez partie nalezace do koalicji rzadzacej

Raport po kadencji Raport po kadencji Raport po kadencji

o Ob]etmcy 2001—-2005%° 2005-2007%** 2007-2011%2
Obietnice zrealizowane 3(23%) 10 (35%) 4 (23%)
Obietnice cze$ciowo 3 (23%) 2 (7%) 3 (18%)
zrealizowane
Obietnice stabo 4 (31%) 2 (7%) 1 (6%)
zrealizowane
Obietnice, co do 1(8%) 3 (10%) 2 (12%)
ktérych podjeto
starania, ale nie
zdazono z realizacjg
Obietnice 2 (15%) 12 (41%) 7 (41%)

niezrealizowane

2 Klasyfikacji dokonata autorka niniejszego tekstu na podstawie czesci opisowej zawartej
w raporcie zatytutowanym ,Realizacja obietnic wyborczych ztozonych przez partie w trakcie
kampanii wyborczej w 2001 roku”.

2 Klasyfikacji dokonata autorka niniejszego tekstu na podstawie tabel stanowiacych prze-
wodnik do raportu zatytutowanego ,Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdzia-
tania korupcji ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2005 roku”. W kla-
syfikacji uwzgledniono tez inicjatywy dodatkowe, ktére miaty na celu przeciwdziatanie korupcji,
ale nie dotyczyty wczesniejszych obietnic. W przypadku inicjatyw, ktére zwiekszaty zdaniem
AKOP zagrozenie korupcyjne, obietnica byta klasyfikowana jako niezrealizowana.

22 Klasyfikacja AKOP przedstawiona w raporcie ,Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych
przeciwdziatania korupcji ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2007
roku”.
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Wypetnianie obietnic przez opozycje

A Raport po Raport po Raport po
Typ ob .. .. .
yp obietnicy kadencji 200122  kadencji 20052  kadencji 2007%

Obietnice, ktore 5 (21%) 0 (0%) 5 (15%)
probowano zrealizowac

Obietnice, ktérych nie 6 (25%) 5 (20%) 22 (67%)
probowano zrealizowac

Obietnice, ktore 7 (29%) 3 (12%) 4 (12%)

zrealizowano, ale nie na
skutek inicjatywy danej
partii opozycyjnej
Obietnice niemozliwe 0 (0%) 0 (0%) 2 (6%)
do spetnienia przez
partig opozycyjna

lub niemozliwe do
spetnienia ze wzgledu
na zmiane stanu
prawnego (np. z powodu
wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego)

Obietnica niezrealizowana 6 (25%) 17 (68%) 0 (0%)

Ostroznie nalezy tez traktowac wptyw Koalicji na przedstawiony poziom re-
alizacji obietnic. Niewatpliwie czynnikami, ktore sktaniaty politykow do dziatan
antykorupcyjnych przede wszystkim akcesja do Unii Europejskiej i wola politycz-
na. Swiadczy¢ o tym moze chociazby fakt, ze partie rzadzace zrealizowaty naj-
wiecej obietnic w latach 2005-2007, cho¢ byta to krétka kadencja. Jednoczesnie
— jak wczedniej wspominano — w tym okresie politycy nawet nie prébowali de-
klarowac, ze licza sie z gtosem spoteczenstwa obywatelskiego, o czym Swiadczy
poziom ztozonych w 2005 roku obietnic i prawie catkowita absencja politykdéw

3 W klasyfikacji wzieto pod uwage opracowanie zawarte w raporcie zatytutowanym ,,Reali-
zacja obietnic wyborczych ztozonych przez partie w trakcie kampanii wyborczej w 2001 roku”
na temat partii opozycyjnych, ktore znalazty sie w parlamencie po wyborach 2001 roku, lub byty
przez jaki$ czas w opozycji, (w przypadku PSL od marca 2003) oraz ztozyty obietnice dotyczace
zapobiegania korupcji, czyli PiS i PSL. Inne partie opozycyjne — Liga Polskich Rodzin, Platforma
Obywatelska i Samoobrona RP —takich obietnic nie ztozyty w 2001 roku.

24 Klasyfikacji dokonata autorka niniejszego tekstu na podstawie tabel stanowiacych prze-
wodnik do raportu zatytutowanego ,,Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdziata-
nia korupcji ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2005 roku”.

3 Klasyfikacja AKOP przedstawiona w raporcie ,Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych
przeciwdziatania korupcji ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2007
roku”.
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na konferencji przegladowej w 2006 roku. Warto tez zwroci¢ uwage, ze opozycji
nie udato sie zrealizowa¢ w tym czasie zadnych obietnic.

* %k %k

Znaczenia AKOP nalezy zatem upatrywac w innych kryteriach niz bezposred-
nia skutecznos¢ czy wptyw na politykow. Polega ono — zgodnie z deklaracjami
celu Koalicji — na rozliczaniu politykow z prowadzonych dziatan. Odbywa sie
nie tylko na przestrzeni jednej kadencji. Ciggtosc instytucjonalna i gromadzenie
dokumentacji pozwalajg wracac do przesztych wydarzen i nie dajq zapomniec
o wielu istotnych dla zycia publicznego kwestiach. Inng waznga rolg AKOP jest
przywracanie tematu korupcji w debacie publicznej — szczegodlnie w kontekscie
wydarzen ostatnich lat i silnego upolitycznienia dyskusji, oraz naciskanie na po-
dejmowanie dziatan, recenzowanie ich, wpieranie ich realizacji lub pokazywa-
nie innego punktu widzenia. Brak statego nacisku ze strony organizacji moze
doprowadzi¢ do zaniku tej tematyki w debacie publicznej. Niewatpliwie wpty-
wa to na rzadzacych mobilizujgco i przyczynia sie chocby czesciowo do przyj-
mowania lepszych rozwigzan badz odrzucania rozwigzan niedopracowanych.
AKOP stworzyta grupe organizacji mogaca by¢ partnerem dla rzadu w realizacji
powaznych przedsiewziec — jak np. strategia antykorupcyjna — i prowadzi¢ ich
ewaluacje. Koalicja jest tez grupa, w ktorej dziennikarze, a za ich posrednic-
twem spoteczenstwo, mogg uzyska¢ komentarz na temat jakosci dziatan po-
dejmowanych przez rzad.

V.5 Whioski na przysztosc

Biorac pod uwage powyzsze obserwacje, przyszte dziatania AKOP powinny
przede wszystkim skupia¢ sie na pilnowaniu obietnic, recenzowaniu funkcjo-
nowania tego, co juz zostato w dziedzinie zapobiegania korupcji przygotowane
i podnoszeniu kwestii, ktore od lat stanowig problem. W mniejszym stopniu wy-
daja sie mozliwe dziatania promocyjne i edukacyjne. Te moga stac sie zadaniem
pojedynczych organizacji cztonkowskich, zas AKOP powinna swojg aktywnoscig
wptywacd na tworzenie systemu antykorupcyjnego i funkcjonowanie rzetelnego
zycia publicznego stanowigcego ramy dla innych dziatan.

Tym samym nalezatoby stale podnosi¢ dwa gtéwne tematy — strategiczne
podejscie do zapobiegania korupcji poprzez konkretne, podlegajace ocenie,
programy i etyke zachowan politykow w sferze publicznej, jesli tamia oni zasady
rzetelnosci — wraz ze wskazaniem jak wptywajg one na sfere publiczna.

Na poziomie organizacyjnym oznacza to pozostanie przy dorocznej konfe-
rencji rozliczajacej politykdw z obietnic oraz korzystanie z kazdej okazji wywo-
tania tematu — moze to byc¢ przy okazji Partnerstwa Otwartych Rzadéw, dzia-
tan Centralnego Biura Antykorupcyjnego czy Miedzynarodowego Dnia Walki
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z Korupcja. Konferencje przegladowe nalezatoby wzbogaci¢ o odniesienie sie
do tego, co dziata lub nie dziata w dotychczasowym prawie. Jako, ze temat jest
szeroki, co roku mozna podnosic¢ inny problem.

Druga kwestig jest doktadne sprawdzanie zrédet i dokumentacji dziatan, co
do ktérych mozna spodziewac sie, ze majg wptyw badz to na ztozone w danej
kadencji obietnice, badz prewencje antykorupcyjna. Wyniki prac nalezatoby na-
gtasniac przez sktadanie oswiadczen. Wazne jest, aby tematyka rzetelnosci zy-
cia publicznego i zapobiegania korupcji byta stale obecna w mediach. Juz 2012
rok pokazat, ze atmosfera polityczna w Polsce sie zmienia i obywatele oczeku-
ja, ze rzad bedzie dotrzymywat stowa, a opozycja bedzie podejmowata debate
merytoryczna. Wydaje sie, ze polskie spoteczenstwo zmienia sig, coraz wiecej
informacji czerpie nie z tradycyjnych mediow, a z Internetu, coraz czesciej chce
zajrze¢ do dokumentow zrodtowych. Spora czes¢ obywateli oczekuje wysokiej
rzetelnosci informowania i wykonywania prawa przez rzadzacych i to jest gru-
pa, ktora stanowi naturalnych adresatéw dziatan AKOP w najblizszych latach.

Podsumowujac, w przysztosci AKOP powinna skupic sie na organizowaniu
konferencji przegladowych, wydawaniu o$wiadczen i zbieraniu informacji zro-
dtowej oraz statej pracy z mediami. Tematami przewodnimi, poza kwestiami
ztozonych obietnic, powinny by¢ prewencja i rzetelnos¢ zycia publicznego. Gdy-
by okazato sie, ze rzad przyjmie strategie antykorupcyjnga, nalezatoby ja oceni¢
i pilnowac jej realizacji, a takze podnosi¢ kwestie jej obowigzywania niezaleznie
od tego, kto aktualnie rzadzi.



