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Tezy do dyskusji

Katarzyna Batko-Totué

Biuletyn Informacji Publicznej
w organizacjach pozarzadowych

Ustawa o dostepie do informacji publicznej pochodzi z 2001 roku, jednak do-
piero niedawno, m.in. w wyniku dyskusji prowadzonej na forum Ja obywatel
oraz w ramach projektu ,Jawnos$¢ przeciw korupcji. Rozwéj Pozarzadowego
Centrum Dost¢pu do Informacji Publicznej”, finansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej, pojawily si¢ watpliwosci, czy jest przestrzegana w trzecim sektorze,
a co za tym idzie — pojawilo si¢ pytanie, czy organizacje powinny prowadzi¢ BIP

(Biuletyn Informacji Publicznej).

BIP jest zaledwie srodkiem wykonawczym do prawa zapisanego w art. 61 Kon-
stytucji RP. Ustawa o dostepie do informacji publicznej' reguluje, jak udziela¢
informacji, za$ Biuletyn Informacji Publicznej jest jednym z trybéw jej udostep-
niania. Ma jednak szczegdlny status. Inne sposoby pojawiajg si¢ dopiero, gdy
informacji nie mozna znalez¢é w BIP. Czy jest to tryb adekwatny do mozliwosci
organizacji pozarzadowych? Czy powinien je obowigzywaé? Co ma w sobie szcze-
gblnego? Te pytania zadajg sobie przedstawiciele organizacji dyskutujacy t¢ kwe-
stie od kilku miesiecy?.

BIP zwicksza przejrzysto$¢ dziatania podmiotéw wykonujacych zadania publicz-
ne czy dysponujacych majatkiem publicznym, w tym wypadku organizacji po-
zarzadowych. Szereg wymogéw dotyczacych osobistej odpowiedzialnosci oséb
wprowadzajacych dane oraz koniecznosci rejestrowania czasu, w jakim dane
sa wprowadzane i wytwarzane, znacznie utrudnia wszelkiego typu manipulowa-
nie informacja. Przede wszystkim jednak zapewnia szybki i fatwy dostep do in-
formacji kazdej osobie, ktéra jednoczesnie pozostaje w pelni anonimowa przy

jej pozyskiwaniu.

' Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej.
% http://jaobywatel.pl/forum/viewtopic.php?t=136
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Obligatoryjnos$¢ prowadzenia BIP moze wplyna¢ korzystnie na przyspieszenie
wdrazania standardéw sektora wynikajacych, jak dotad, z samoregulacji — czyli
standardéw, ktdre organizacje przyjely na siebie dobrowolnie’. Wymogi prawne
powodujg jednak, ze BIP wydaje si¢ narzedziem trudnym do opanowania przez
organizacje, wymagajacym nakladu kosztéw, a zabezpieczenia, ktérym podlega,
nie s3 osiagalne dla wigkszosci podmiotéw pozarzadowych. W koricu zas podob-

ne funkcje moze spelnia¢ strona internetowa kazdej organizagji.

O tym, czy tak jest rzeczywiscie i co powinno si¢ znajdowaé czy to w BID

czy na stronie domowej, bedzie traktowal niniejszy tekst.

Wymagania dotyczace podmiotéw zobowiazanych do udost¢pniania infor-
magji publicznej

Ustawa o dostepie do informacji publicznej precyzuje, ze zobowigzane do jej udo-
stepniania (a co za tym idzie, prowadzenia BIP) sa podmioty, ktére wykonuja

zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym?®.

Zadania publiczne to pojecie, ktdre nie zostalo jednoznacznie okreslone, jed-
nak mozna przypuszczad, ze sa to, dla przykladu, zadania wymienione w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’, a te realizuje praktycznie
kazda organizacja. Sytuacja ta powoduje, ze istniejace prawo jest martwe. Or-
ganizacje nagminnie je famia — wigkszo$¢ nieswiadomie, a duza cz¢$¢ w wyniku
poczucia jego nieadekwatnosci i tego, ze wyjatkowo zgodnie je zbojkotowalismy
i go nie wypelniamy. Na dodatek zadanie ulatwita nam administracja, bo solidar-
nie milczy i nie przypomina nam o tym wymogu. Gdyby to zrobila. moglibysmy
zapyta¢ o bezplatne oprogramowanie, ktére mogloby poméc wielu organiza-

cjom, a mimo zapiséw ustawowych nigdy nie powstalo®.

Druga sprawa dotyczy tego, co to jest majatek publiczny. W dyskusjach podno-
szona jest kwestia niespdjnosci zapiséw ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej” z ustawa o finansach publicznych?®, gdzie wéréd srodkéw publicznych
wymieniane sg te pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i z innych zrédel za-
granicznych, niepodlegajace zwrotowi. W ustawie o dostepie do informacji pub-
licznej nic si¢ o tym nie méwi. Ze wzgledu na przejrzystosé przepisy powinny
by¢ interpretowane mozliwie szeroko. Ustawa nie zaklada przeciez ograniczeri
w udostepnianiu informacji, a intencja zapisu jest jasna. Zreszta informacje taka

znajdziemy i tak w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

heep:/fwww.fip.ngo.pl/x/350953

Artykul 4 ustep 1 punkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej.
Artykul 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Artykul 9 ustep 4 punkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publiczne;.

Artykul 6 ustep 5 punkt 1 litery a-c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej.

© N o W

Artykul 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych.
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Dyskusja toczy si¢ takze wokét wynajmowanych na preferencyjnych warunkach
lokali dla organizacji pozarzadowych. Nizsza stawka za metr jest zobowigzaniem
organizacji do realizowania zadan na rzecz dobra wspélnego. Warto zatem poda-
wa¢ informacje¢ o niej do publicznej wiadomosci, nawet jesli jest ona dostgpna

na stronach urzedu, keéry lokal wynajmuje.

Nie do korica tez wiadomo, ktére informacje dotyczace dzialania organizacji poza-
rzadowej powinny, zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej, znalezé
si¢ w BIP. Wydaje si¢, ze moglyby to by¢ dane na temat statusu i formy prawnej
organizacji, przedmiot jej dzialalnosci i kompetencje, organy i ich kompetencje
— te sprawy ujete s3 w statucie. Nastgpnie méwi si¢ o strukturze wlasnoscio-
wej i majatku, jakim dysponuja podmioty zobowiazane do udzielania informa-
¢ji — to pokazuje konieczno$¢ publikowania rocznych sprawozdan finansowych.
Wydaje si¢ tez, ze jesli organizacja posiada procedury dotyczace przyjmowania,
kolejnosci rozstrzygania i zatatwiania spraw lub dostepu do rejestréw, ewidengji
i archiwéw (jedli takie posiada) — to powinny one zosta¢ ujawnione. W koricu

mowa tez o udostgpnianiu informacji o majatku publicznym.

Biuletyn Informacji Publicznej to miejsce, gdzie prezentowane sa dokumenty

i informacje wprost wynikajace z dokumentéw — bez interpretacji i opinii

Srodowisko organizacji pozarzadowych jest bardzo zréznicowane i, zaleznie
od specyfiki, kazda z organizacji moze przyja¢ nieco inne formy dokumentowa-

nia swojej dziatalnosci.

Wigksze organizacje, typu federacyjnego — czy organizacje z oddziatami — tworza
czgsto znacznie wigcej dokumentéw. Zarzady tych cial nie sg z czlonkami w cze-
stym kontakcie bezposrednim, tym samym musza zapisywa¢, co robia, tworzy¢
wigcej procedur i dba¢ o przeplyw biezacych informacji. Z drugiej strony mamy
organizacje, ktére realizujg swoja misj¢ dzicki sprawnej grupie sprawdzonych
w dziataniu oséb, spotykajacych si¢ w razie potrzeby i ustalajacych, co bedzie ro-
bione. Statutowe funkcje s3 umowne, gdyz wszyscy i tak realizujg to, co jest ko-
nieczne. W organizacjach zblizonych do tej ostatniej charakterystyki, poza wyma-

ganymi przez statut i prawo, raczej nie pojawiaja si¢ dokumenty innego rodzaju.

Z drugiej strony — ile taka dokumentacja, ktéra dotyczy tego, jak dziala orga-
nizacja, moze zawieraé tresci. Beda to dokumenty rejestracyjne — informacja
o whadzach oraz statut, ewentualnie wewnetrzne regulaminy i kodeksy. Moga
to by¢ takze protokoly z walnych zebran czlonkéw czy rad fundagji (zaleznie
od specyfiki danego podmiotu) i ze spotkan ciat zarzadzajacych i kontrolnych.
Zazwyczaj wigcej dokumentéw dotyczacych sposobu dziatania, poza stosunkowo
nielicznymi wyjatkami, nie powstaje. W dodatku nie jest oczywiste, ze wszyst-

kie juz wymienione stanowia informacj¢ publiczng, a nawet gdyby dana orga-
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nizacja ujawniata wszystkie dokumenty, ktérych przygotowania wymaga prawo
— to rocznie ,wyprodukuje” zaledwie osiem sztuk — zakladajac, ze raz w roku
jest walne zebranie cztonkéw czy rady fundagji, cztery razy spotyka si¢ cialo za-
rzadzajace i jeden raz kontrolne. Wszystko oczywiscie zalezy od zapiséw statutu.
Do tego dojdzie sprawozdanie finansowe i merytoryczne. Statut i dane rejestrowe

zmieniajg si¢ znacznie rzadziej. Dane kontaktowe réwniez.

Oczywidcie kiedy organizacja posiada srodki na dzialanie, dokumentéw powstaje
znacznie wigcej — mamy sprawozdania finansowe i merytoryczne z projektéw. Mamy
tez same wnioski o dofinansowanie. Z punktu widzenia przejrzystosci oraz pewnych
nieprawidlowosci, ktére moga mie¢ miejsce przy realizacji projektéw, sa to doku-
menty bardzo interesujace i ich ujawnienie mogloby przyczyni¢ si¢ do zwickszonej
kontroli spolecznej (istotnej w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych) nad
wykonywanymi zadaniami, a tym samym do ich wyzszej efektywnosci. Kwota za pro-
wadzenie BIP moglaby stanowi¢ cze$¢ kosztéw uwzglednianych w ofercie i traktowa-

nych przez administracj¢ podobnie jak, na przyklad, ksiegowos¢.

Z drugiej strony, jesli organizacja otrzymuje symboliczne $rodki od urzedu miasta
— np. w wysokosci 500 zt — czy 500 z1, ktére powinna zaplaci¢ zewngtrznej firmie
prowadzacej jej BIP, to czy nie jest to absurd? Czy do tak zakrojonego zadania warto
wytacza¢ armat¢ w postaci specjalnego elektronicznego publikatora, wazniejszego
od strony internetowej? Czy trzeba zmuszaé organizacje do zatrudniania specjalisty
bedacego w stanie sprosta¢ wymogom technicznym takiego publikatora? Z drugiej
strony, czy mozna zgodzi¢ si¢ z niektérymi glosami podnoszonymi w organizacjach
pozarzadowych, ze BIP-y instytugji publicznych sa tak nieprzejrzyste, ze to narze-
dzie si¢ nie sprawdza? Czy to faktycznie kwestia narze¢dzia, czy pomystu na zorga-
nizowanie tresci? I czy mozna poréwnywad nieprzejrzysto$¢ prezentowania setek

i tysiccy dokumentéw z kilkoma czy nawet kilkudziesiecioma?

Czy zwykla strona internetowa moze zastapic¢ Biuletyn Informacji Publicznej?

Kolejnym pytaniem zglaszanym przez organizacje jest kwestia zasadnosci wpro-
wadzania specjalnego narzedzia, jakim jest BIP. Czy nie wystarczy, ze takie infor-
macje, o jakich byla mowa wcze$niej, pojawia si¢ na stronie domowej? W wielu
wypadkach juz tam sa — w wyniku refleksji wynikajacej z zasad samoregulacji
trzeciego sektora. Informacje te mozna zresztg znalezé w réznych innych miej-
scach w Internecie. W przypadku organizacji pozytku publicznego sprawozdania
powinni$my znalezé w elektronicznej bazie danych prowadzonej przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)’. Dane dotyczace wszystkich organi-
zacji znajdziemy ponadto w elektronicznej bazie Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS)™. BIP bedzie te informacje jedynie powielat.

? http://bopp.pozytek.gov.pl/
1% hetp://pdi.cors.gov.pl/KRSSED/
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Jednak informacja w nich zawarta jest niepelna — w bazie KRS nie znajdziemy
danych na temat skladu organéw nadzoru oraz o statucie. Co do bazy danych
sprawozdani prowadzonej przez MPiPS, dotyczy ona tylko organizacji pozytku
publicznego. Co wigcej, mimo obligatoryjnego wymogu, sprawozdania te sklada
niecale 30% organizacji posiadajacych taki status''. Oczywiscie w $wietle tego
ostatniego argumentu istotne staje si¢ pytanie, czy przymus prawny zmienia po-

dejécie organizacji do wypelniania zobowiazan?

Wracajac jednak do kwestii strony internetowej, z punktu widzenia celéw BIP
i zapiséw ustawy'? — zwykla strona internetowa oczywiscie moglaby spelnia¢
wymogi. Informacja musi jedynie zosta¢ oznaczona danymi podmiotu, ktéry
ja udostepnia, osoby, ktdra ja wytworzyla; osoby, ktdra ja wprowadzita do BIP,
oraz danymi o czasie jej wytworzenia i udostgpnienia. Pewng niedogodnoscia
byloby jednak to, ze informacja publiczna przemieszana bylaby na takiej stronie
z innymi tre$ciami i obrazami. Mozliwe jest jednak takie zorganizowanie tresci,

aby problem ten zostal rozwiazany.

Biuletyn musi spetnia¢ kilka warunkéw, co zdecydowanie odréznia go od zwy-
klej strony internetowej. Warunki te wynikaja z rozporzadzenia w sprawie Biu-
letynu Informacji Publicznej®. Sa to przede wszystkim wymagania dotyczace
bezpieczeristwa danych i ich ochrony przed modyfikacja przez osoby nieupraw-
nione oraz rozwigzan przyjaznych uzytkownikom, takich jak instrukcja korzy-
stania ze strony czy wyszukiwarka. BIP jasno okresla tez osoby odpowiedzialne
za umieszczone tresci. To znacznie utrudnia dokonywanie niejasnych modyfikacji
i manipulacji. Czy jednak te wymogi sa dostosowane do mozliwosci organizacji
i sposobu ich dziatania i czy nie zmusza ich do korzystania z ustug prywatnych

firm (czyli do dodatkowych kosztéw)?

W tym kontekscie mozna jeszcze raz wréci¢ do argumentéw dotyczacych nie-
przejrzystosci BIP-6w prowadzonych przez instytucje publiczne. Wspomniatam
wyzej, ze trudno nieprzejrzyscie przedstawic kilka — czy nawet kilkadziesiat — in-
formacji, dlatego trudno jednakowo traktowa¢ organizacje i duze instytucje. Do-
brym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ umieszczanie wymaganych informacji w fa-
two dostgpnym miejscu na stronie domowej organizacji. Organizacja nie musi
mie¢ zreszta strony domowej, BID dzigki wsparciu administracji i organizacji
infrastrukturalnych, méglby by¢ dostepny na stronie gléwnej — www.bip.gov.pl
(jesli istniejg takie mozliwosci techniczne). Wymagaloby to jednak zmian praw-

nych dostosowujacych BIP do mozliwosci organizacji.

"W 2007 . tylko 1712 organizacji pozytku publicznego (na 6263) opublikowalo sprawozdania (dane
za http://bopp.pozytek.gov.pl/).

12 Artykut 8 ustep 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 20010 dostepie do informacji publiczne;.

'» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej.

nr 7, listopad 2008 5



Stowarzyszenie Dialog Spoleczny

Co chcemy zmieniaé?

Probleméw zwiazanych z BIP-em jest znacznie wiecej., Chodzi tu o kwestie zwia-
zane z naborem kadr w organizacjach (w BIP oglaszane powinny by¢ konkursy)
czy o publikowanie wnioskéw i sprawozdani z realizacji projektéw. Wiele orga-
nizacji, niestety niebezpodstawnie, obawia si¢ kradziezy projektéw. To jednak
temat na inng dyskusje. Najwazniejsza kwestia jest, problem czy i w jakiej formie
BIP w organizacjach pozarzadowych powinien by¢ prowadzony.

Dylematy pojawiaja si¢ w nastgpujacych kwestiach:

1. Czy obligatoryjne prowadzenie BIP-u zwigkszy przejrzystos¢ dzialania orga-

nizacji i calego trzeciego sektora?

2. Skad wiadomo, o jakie zadania publiczne chodzi w ustawie o dost¢pie do in-

formacji publicznej? Kto moze to zdefiniowaé?

3. Czy kazda ilo§¢ $rodkéw publicznych (otrzymanych w ramach dotagji, kon-
traktu czy wsparcia niefinansowego) powinna skutkowaé obowigzkowym
prowadzeniem BIP?

4. Jedli mogliby$my zmieni¢ zapisy ustawy o dostgpie do informacji publicz-
nej, czy nalezaloby okredli¢ prég finansowy, ktéry obligowalby organizacje
do bardziej formalnego przedstawiania sposobu korzystania z powierzonych

$rodkéw?

5. Czy chcemy wprowadzaé zmiang, a jesli tak, to gdzie? W ustawie o dostepie
do informacji publicznej czy w rozporzadzeniu o Biuletynie Informacji Pub-

licznej?

6. Czy mozliwe jest wsparcie administracji i organizacji infrastrukturalnych pro-
wadzenia BIP-u przez organizacje, w tym takie, ktére nie posiadajg wiedzy
na temat nowych technologii?

7. Jak zmieniaé istniejace regulacje, tak by nie ograniczy¢ dostgpu do informacji

publicznej w zakresie dziatania organizacji pozarzadowych?

Miedzy innymi na te pytania bedzie starala si¢ odpowiedzie¢ zorganizowana
przez koalicj¢ organizacji pozarzadowych (Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych
Grup Obywatelskich, Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych oraz
Federacji Organizacji Stuzebnych Mazowia) konferencja ,,Biuletyn Informacji

Publicznej w organizacjach pozarzadowych”.
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Biuletyn Informacji Publicznej w organizacjach pozarzadowych.

Kolejny uciazliwy wymdg czy sensowne rozwiazanie na rzecz przejrzystosci?

Planowany plan konferencji
25 listopada 2008

Prowadzenie: Katarzyna Batko Totud

Biuletyn Informacji Publicznej jako narzedzie zwiekszania przejrzystosci

Cel wprowadzenia przez ustawodawcg bezwnioskowego trybu udost¢pniania informacji
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
— Krzysztof Izdebski, ekspert Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej \
Informacja publiczna w organizacjach pozarzadowych — co powinno by¢ oglaszane, aby
mozna bylo uzna¢, ze organizacja jest przejrzysta? Czy Biuletyn Informacji Publicznej moze by¢
narzedziem do osiagania przejrzysto$ci?
— Piotr Frgczak — prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzqadowych
Biuletyn Informacji Publicznej — niezwykla strona internetowa. Szczegélne wymagania do-
tyczace bezpieczeristwa danych oraz ich archiwizowania.
— Dariusz Kornacki — redaktor naczelny Biuletynu Informacji Publicznej, Ministerstwo Spraw We-

wngtrznych i Administracji

Biuletyn Informacji Publicznej — proste narzedzie?

Jakie problemy pojawiaja si¢ w Biuletynach Informacji Publicznej prowadzonych przez wha-
dze samorzadowe?
— Szymon Osowski, ekspert Pozarzgdowego Centrum Dostgpu do Informacji Publicznej

Bezplatne oprogramowanie do tworzenia Biuletynéw Informacji Publicznej — czy wystarczy
kazdemu zobowiazanemu podmiotowi do uruchomienia zgodnego z prawem Biuletynu?
— Marcin Wysmudek, twérca programu smodBIP

Pierwsze do$wiadczenia we wdrazaniu BIP w organizacjach pozarzadowych
— Krzysztof Wychowatek, redaktor Biuletynu Informacji Publicznej Osrodka Dziatat Ekologicznych
JZrodta”

Warunki realizacji wymogéw Biuletynu Informacji Publicznej z punktu widzenia organizacji
pozarzadowych
— Piotr Todys, Prezes Federacji Organizacji Stuzebnych Mazowia

Wsparcie administracji na rzecz realizacji wymogéw przejrzystoéci w organizacjach pozarzado-
wych. Mozliwosci wprowadzenia rozwiazan przyjaznych dla organizacji pozarzadowych.

— Wojciech Wiewidrowski, Dyrektor Departamentu Informatyzacji, Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji.

— Krzysztof Wigckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej.
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Katarzyna Batko-Totué, Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia Lideréw Lokal-
nych Grup Obywatelskich realizujacego program Pozarzadowe Centrum
Dostepu do Informacji Publicznej - www.informacjapubliczna.org.pl

UWAGA! Wszystkie materialy powstajace w ramach ,, Tez do dyskusji” sa efek-

tem spolecznego zaangazowania autoréw. Nie sa robione na niczyje zlecenie,

odzwierciedlaja poglady autoréw, ktérzy nie otrzymuja zadnych honorariéw.

Niniejszy dokument zostal wydrukowany dzigki pomocy finan-
sowej Unii Europejskiej. Za tres¢ tego dokumentu odpowiada
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, pogla-
dy w nim wyrazone nie odzwierciedlajg w zadnym razie oficjalne-

go stanowiska Unii Europejskiej

Tezy do dyskusji

1. Marzena Mendza-Drozd, Dziatalnosé pozytku publicznego czy ustugi spoteczne
ugytecznosci publicznej?, listopad 2007

2. DPiotr Fraczak, Marzena Mendza-Drozd, Dziatalnosé pozytku publicznego
i organizacje pozarzqdowe — jaka ustawa?, kwiecient 2008
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