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Tezy do dyskusji

Krzysztof Izdebski

Etyczne standardy dziatan strazniczych

Przygotowujac konferencj¢ ,Budowanie zaufania spolecznego dla organizacji
strazniczych” odbylismy wiele dyskusji o dylematach zwigzanych ze standarda-
mi etycznymi takich organizacji. Zastanawialismy si¢ gléwnie nad takimi poje-
ciami, jak konflikt intereséw, wiarygodnos$¢ czy niezaleznos¢. Ale w momencie
rozpoczecia pracy nad tym tekstem uznalem, ze pierwsza, najwazniejsza kwestig
powinno by¢ wyjasnienie, co oznacza samo pojecie standardéw etycznych orga-

nizacji pozarzadowych — na razie bez wchodzenia szczegtowo w ich tresé.

Dyskusje nad standardami etycznymi organizacji pozarzadowych trwaja w Pol-
sce od dos¢ dawna. Co wigcej, udalo si¢ wypracowaé nawet kilka dokumentéw
i artykutéw w tym zakresie. Niekt6re organizacje przyjely kodeksy etyczne, ktére
okreslaja, jakie dziatania i w jaki sposéb moga by¢ podejmowane przez organizacje
(czy ich cztonkéw). Dazenie do samoregulacji w tym zakresie bylo réwniez wy-
nikiem do$¢ krytycznych kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kon-
troli w latach 1992 i 1994. Z materialéw przedstawionych przez NIK wynikalo,
ze zachodzi duzo nieprawidtowosci w zarzadzaniu srodkami publicznymi przez
fundacje. Raport z kontroli odnosit si¢ do niewielkiej liczby dziatajacych wte-
dy fundacji, ale zle wrazenie spotegowaly zarzuty podniesione przez dwezesnego
premiera Waldemara Pawlaka w programie ,,Bezpieczeristwo obywateli i porza-
dek publiczny™, w ktérym stwierdzono, ze fundacje stanowig forme dzialalnosci
przestgpezej i ktéry zapowiedzial zmiany w prawie. Jak zwrécit uwagg Jakub Wy-
gnanski w broszurze ,Etyka w organizacjach pozarzadowych™ — Podstawowym
kapitatem organizacji jest zaufanie publiczne, a ono rzqdzi si¢ szczegdlnymi pra-
wami, z ktdrych pierwsze polega na tym, ze za naduzycia nielicznych odpowiadajg
wszyscy. To stwierdzenie wzmocnil podczas dyskusji nad standardami III sektora
Marcin Dadel, ktéry powiedzial, ze wspdlne standardy i mechanizmy wewngtrz-

! Bezpieczenistwo obywateli i porzadek publiczny. Stan i program strategiczny, przyjety przez Rade Mini-
stréw 21 czerwca 1994 r. nr 7-8(37-38)/VII-VIIL.

? Etyka w organizacjach pozarzadowych. Standardy w prakeyce funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2005.
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nej kontroli sq istotne, aby przekonac media (i nie tylko), ze organizacje pracujq
na rzecz odzgyskania spotecznego zaufania i sq w stanie robic to skutecznie’. Oznacza

to, ze nie mozna moéwié o skutecznosci standardéw, jezeli nie bedq one:

a) przyjete przez wigkszo$¢ organizacji (nie zakladamy idealnej sytuacji, ze przez

wszystkie),

b) sa przestrzegane przez wigkszo$¢ organizacji (analogicznie jak w pkt a).

Wypracowywanie standardéw

Po tych rzutujacych na reputacje calego sektora wydarzeniach organizacje poza-
rzadowe stanely przed wyborem — czy pozwoli¢ administracji na ksztaltowanie
standardéw wszystkich organizacji pozarzadowych, czy podja¢ wspélny wysitek
na rzecz samoregulacji III sektora. Zdecydowano si¢ na to drugie rozwigzanie.
Pierwsze takie proby pojawily si¢ przed I Ogélnopolskim Forum Inicjatyw Po-
zarzadowych — opracowano ,Karte zasad dziatania organizacji pozarzadowych”.
Karta stanowi krétki przeglad najwazniejszych zasad, ktérymi kierowac si¢ powin-
ny organizacje pozarzadowe. Opracowane na poziomie duzej ogélnosci zapisy tego
dokumentu nie maja jednak wigkszego znaczenia dla funkcjonowania organizacji
strazniczych, a w kwestii samorzadnosci i niezaleznosci organizacji odwoluja si¢

do ,wewngtrznych mechanizméw samoregulacji” samych organizagji.

Warto jednak wspomnieé, ze w tym samym czasie funkcjonowaly juz standar-
dy dzialania organizacji na poziomie ogdlno§wiatowym i europejskim. ,Mie-
dzynarodowa deklaracja zasad” opracowana zostata w 1993 r. przez John Hop-
kins International Philatrophy Fellows. Postanowienia w niej zawarte powinny
by¢ stosowane zwlaszcza przez organizacje, ktére prowadza dzialania straznicze.
Przede wszystkim polozono akcent na potrzebe realizowania misji publiczne;.
Jest to zreszta w pewnym sensie wyrdznik organizacji III sektora, gdyz o ile dla
sektora prywatnego miarg odpowiedzialnosci jest zysk, dla sektora publicznego wy-
bory i prawne mechanizmy kontroli, to dla organizacji pozarzadowych tq miarg
jest zmiana spoleczna, ktdrej mierzalnosé jest problematyczna’. Kolejne punkty de-
klaracji dajg podstawe do lepszego zrozumienia, co oznacza niezalezno$¢ orga-
nizacji i jak rozumiana jest owa misja publiczna. Autorzy stwierdzaja, ze nalezy
unikac nadmiernego wplywu donatoréw na dziatalnosc organizacji pozarzqdowych.
Darczyricy — czy to krajowi, czy zagraniczni — powinni unikad naruszania auwtono-
mii i niezaleznosci organizacji pozarzqdowych, sq to bowiem cechy przesgdzajgce
0 ich wyjatkowosci. Organizacje potrzebujq wsparcia, nie powinno si¢ go jednak uza-
lezniac od wypetniania wymagan, ktdre podwazajq ich podstawowe cele. W dalszych
punktach pojawia si¢ wazny dla wszystkich organizacji aksjomat dobra publicz-

nego — organizacje pozarzqdowe muszq stuzyc przede wszystkim dobru publiczne-

’ Tamze.
* Dr Artur Jézwik, Potrzeba obiektywizacji. Ftyka w organizacjach. ..
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mu, nie zas waskim interesom prywatnym. Azeby to osiagnal, organizacje poza-
rzqdowe powinny regularnie przedstawiac raporty o swoich dziataniach i finansach
— na poziomie jawnosci proporcjonalnym do poziomu otrzymanych srodkdéw publicz-
nych. Na koniec najwazniejszy, bo zwiazany wlasnie z charakterystyczng dla 111
sektora zmiang spoleczna, postulat, aby organizacjami pozarzqdowymi kierowac
w demokratyczny sposob, przy znaczqcym udziale beneficientéw ich dziatalnosci./. .. ]
Krajowi czy tez zagraniczni beneficjenci organizacji powinni, o ile jest to wykonalne,
miec mozliwosé wplywania na jej polityke i kierunki dziatania.

Czytajac powyzszg deklaracje mozna odnies¢ wrazenie, ze najwazniejszymi dla

organizacji pozarzadowych wartosciami sa:

a) niezalezno$¢,

77

b) jawnos¢,
c) dobro publiczne,
d) beneficjenci,

e) zmiana spoleczna.

W tym kontekscie wartosci catego III sektora s jednoczesnie najwazniejszymi
kierunkami dzialania i rozwoju organizacji strazniczych. Organizacje te muszg
by¢ niezalezne od podmiotéw, ktére kontroluja, swoje dzialania maja prowadzi¢
na rzecz dobra publicznego oraz beneficjentéw, a na koncu kontroli, jako efekt
wypracowanych rekomendacji, powinna nastapi¢ zmiana spofeczna. Na margi-
nesie warto jednak zauwazy¢, ze owa ,niezalezno$¢” w kontekscie III sektora
nie zawsze bedzie tym, czym jest ona dla waskiego grona organizacji strazniczych
— gdzie czgdciej jest ona rozumiana jako niezalezno$¢ od wplywu administracji
publicznej i stuzy podkreslaniu , pozarzadowego” charakteru organizacji. W tym
miejscu pojawiaja si¢ zatem pierwsze rozbieznosci, a wlasciwie wyjatkowe cechy

dziatalnosci strazniczej.

Opracowane rok pdzniej, bo w roku 1994, w rumuriskiej Sinai ,,Standardy pro-
ponowane dla organizacji pozarzadowych w Europie Srodkowej i Wschodniej”
uzywajg pojecia konfliktu intereséw — pojecia charakterystycznego dla okreslania
dylematéw etycznych organizacji strazniczych. Autorzy standardéw zachecaja,
by organizacja opracowata jasne, pisemne zasady, ktdre zabraniatyby lgczenia przez
cztonkow rady, urzednikow, pracownikéw, konsultantow i wolontariuszy funkcji za-
wodowych i organizacyjnych w sposéb prowadzacy do konfliktu intereséw. Co wigcej,
w tresci dokumentu pojawiaja si¢ pytania pomocnicze, okreslajace, co moze wy-
wola¢ konflikt intereséw. Wsréd pytari brakuje jednak takich, ktére pozwolilyby

na wyczerpujace zdefiniowanie konfliktu intereséw w dziataniach strazniczych.
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Standardy etyczne w organizacjach strazniczych

Wezesniejsze rozwazania dotyczyly gléwnie standardéw etycznych wszystkich
podmiotéw III sektora. Jak wykazuje praktyka codziennego zycia organizacji
pozarzadowych, dyskusje na ten temat i dokumenty, ktére powstaly w ich wy-
niku, dla niektérych organizacji sa niezyciowe, trudne do spelnienia i stanowia
przystowiowe ,zawracanie glowy”. Szczegdlne kontrowersje wywoluje jawnosé
— zwlaszcza ta finansowa, i co smutniejsze, niezalezno$¢ od wladz publicznych.
Dla organizacji pozarzadowych podejmujacych dzialania straznicze te ogélne
standardy stanowig jednak program minimum. Nie dos¢, ze powinny bez wy-
jatkéw wecielaé w zycie wszystkie opisane wyzej zasady etyczne, to wydaje si,
ze musza pojs¢ o krok dalej i przyjaé jeszcze ,ostrzejsze” kryteria. Pewna odpo-
wiedzig na potrzebe ,podniesienia poprzeczki” byto opracowanie w 2001 roku
»Karty zasad organizacji monitorujacych dziatalno$¢ administracji publicznej”.
Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze dzialania straznicze weale nie musza ograni-
czaé si¢ do kontroli instytucji publicznych — coraz cz¢sciej organizacje zajmuja si¢
chociazby obywatelskim nadzorem nad duzymi korporacjami. Mimo preambuly,
ktéra wyraznie zaweza adresatéw Karty do organizacji monitorujacych admini-
stracj¢ publiczna, standardy w niej opisane mozna odnies¢ do calego spektrum

kontroli spotecznej’.

Karta wskazuje na trzy istotne cechy prawidlowego funkcjonowania organizacji

strazniczych:

a) obiektywno$¢, rozumiana jako stosowanie monitoringu, ktdry jest metodq do-
chodzenia do rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat zasad i efektow dziatania
administracji publicznej i nie moze byé traktowany wylgcznie instrumentalnie,
Jako sposéb udowadniania z gory zatozonej tezy. Oznacza to, ze w swoich dzia-
taniach organizacja i jej przedstawiciele winni wyzej stawiac prawdg ponad do-

ragnq skutecznosé czy interes wiasnej organizacyi.

b) dzialalno$é dla dobra wspdlnego, gdyz monitoring jest elementem wplywania
na poprawe funkcjonowania spotecznosci lokalnych (w tym ochrony srodowiska
naturalnego), a nie tylko narzedziem badawczym. Oznacza to, ze nie powinien
byé, poza skrajnymi przypadkami, jedynie formaq krytyki, ale prébg rozpoczecia
procesu negocjacji i wspdlnych dziatar na rzecz poprawy istniejgcej sytuacyi.

c) jawno$¢, poniewaz organizacje kontrolujgce muszq ze szczegdlng troskq dbac
0 jawnosé swoich dziatari i unikaé sytuacji, w ktdrych ich dziatania moglyby by¢
postrzegane jako nieetyczne, a ich obiecktywizm poddany w watpliwosé.

> Stad tez konieczno$¢ istnienia organizacji prowadzacych monitoring, ktéry jest zaplanowa-

nym, usystematyzowanym i prowadzonym wedtug przyjetego schematu badaniem wybranego
fragmentu funkcjonowania administracji publicznej w celu okreslenia, na ile stosowane proce-
dury sg zgodne z prawem (zaréwno z Konstytucja RP i prawem migdzynarodowym, jak i pra-
wami nizszego rz¢du) oraz na ile rzeczywiscie wykorzystywane sa na rzecz ,,dobra wspélnego”.
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d) rzetelnos$é, bo osiggnigcie celow prayjetych przez organizacje wymaga konse-
kwentnego i kompetentnego dziatania. Dlatego organizacje powinny podejmo-
wac zadania na miarg kompetencji i mozliwosci, wywiqzywac si¢ z umoéw i zo-

bowigzat, dbac o wysokq jakos¢ realizowanych dziatar’.

Nie spos6b przeceni¢ wagi standardéw etycznych organizacji strazniczych. W tym
przypadku, chyba bardziej niz w kazdym innym, zachowanie zgodne ze standar-
dami jest najsilniejsza bronia watchdogéw, zapewniajac im wiarygodnos¢ i sku-
tecznoé¢. Nie oznacza to absolutnie, ze pozosta}e organizacje nie musza przestrze-
gaé standarddéw, ale w tym przypadku zasady etyczne stanowia wrecz kwintesencje
dziatalnosci. Opisane zasady umieszczone w Karcie wyznaczaja nie tylko kierunki

dziatan, ale w duzej mierze zapewniajg ich skuteczna realizacje.

Niestety, rzeczywisto$¢ nie jest juz tak prosta. Kazda organizacja, ktéra przy-
mierzala si¢ do prowadzenia kontroli spotecznej lub ma juz do§wiadczenia w tej
materii, zdaje sobie sprawe z ogromne;j ilosci dylematéw i trudnosci z tym zwia-

zanych.

Obiektywnos¢é

Najwiecej chyba watpliwosci wzbudza pojecie obiektywizmu, ktéry zwiazany
jest z wystegpowaniem konfliktu intereséw. Zacznijmy zatem od trudnosci, a po-

tem przejdziemy do dylematéw.

Jak stwierdzit prof. Jacek Sroka, organizacje straznicze majq duzo mniejszq moz-
liwos¢ dziatania na poziomie lokalnym niz inne organizacje pozarzqdowe’. Wiaze
si¢ to z zapobieganiem sytuacji powstania konfliktu intereséw w postaci finan-
sowania przez wladze samorzadowe. Innymi stowy, watchdogi nie maja takich
jak inne organizacje III sektora mozliwosci pozyskiwania funduszy na prowa-
dzong dzialalnos¢, gdyz z definicji nie moga bra¢ pienigdzy od instytucji, ktére
kontrolujg. W innym przypadku powstalyby podejrzenia o brak obiektywnosci

whasnie, ale réwniez podwazona zostataby w odbiorze spotecznym wiarygodnosé

wynikéw monitoringu.

Taka opinia jest uznawana przez chyba wszystkie organizacje straznicze lub te,
ktére podejmuja si¢ dziatan strazniczych. Problemy w kontekscie obiektywizmu
rodzg si¢ w przypadku glebszej analizy przestanek etycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6éb bioracych udzial w monitoringu. Kodeks Etyczny Stowa-
rzyszenia Lideréw Grup Obywatelskich przewiduje, ze podjecie przez cztonka,

cztonkinig lub pracownika, pracowniczke lub wolontariusza, wolontariuszke Sto-

¢ Punkt ten zostat dodany w 2005 roku podczas przygotowywania ,,Deklaracji zachowania przejrzystosci
na poziomie regionalnym — wytycznych do dzialania dla administracji publicznej oraz organizacji pozarza-
dowych”

7 W trakcie konferendji ,,Uczestnictwo w dialogu obywatelskim i podejmowaniu decyzji — pré-
ba oceny sytuacji w Polsce”, 17 lutego 2009 , Warszawa.

nr 8, marzec 2009 5



Stowarzyszenie Dialog Spoleczny

warzyszenia pracy w administracji publicznej, badz funkcji we wtadzach partii po-
litycznej, a takze kandydowanie do petnienia funkcji publicznych (zgodnie z art.
12 Statutu SLLGO), zobowigzuje do zlozenia wniosku o rezygnacji z cztonkostwa
badz rozwiqzania stosunku pracy®. Ale zgodnie ze statutem to do zadain Komisji
Etyki przypisana jest ocena, czy faktycznie petnienie funkcji publicznej wply-
wa na konflikt intereséw’. Jest to wynikiem bardzo szerokiego spektrum oséb,
ktére zaliczane sa do grona funkcjonariuszy publicznych, kazdorazowe nieprzyj-
mowanie lub wrecz usuwanie takich oséb spowodowaloby wi¢c ogromne trud-
no$ci w funkcjonowaniu stowarzyszenia. Wydaje si¢ przeciez, ze np. naczelnik
wydzialu wodociagéw w gminie S. moze bra¢ udziat w monitoringu dostepu
do informacji publicznej w gminie W. Potencjalny konflikt intereséw zachodzi¢
by mégt w dwéch przypadkach — jezeli monitoring dotyczylby badania przetar-
géw na wykonanie wodociagéw nawet w gminie W., bo zwiazane jest to bez-
posrednio z obszarem zainteresowania stuzbowego naczelnika, albo badania in-
nego wycinka dzialania administracji w gminie S., w ktdrej jest zatrudniony,
gdyz trudno wyobrazi¢ sobie obiektywne monitorowanie wlasnego pracodawcy.
Przypadki prowadzenia monitoringu w instytucji zatrudniajacej straznika nie na-
leza w Polsce do wyjatkéw. Mimo zapewnien takich oséb o niezaleznym i obiek-
tywnym podejsciu do badanej instytucji trudno jest uzna¢, ze fakt zatrudnienia

pozostaje bez wplywu na wynik monitoringu.

Nalezy podkresli¢, ze dylematy poruszane w tym tekscie i w ,,strazniczym zy-
ciu” nie powinny by¢ odbierane jako zamach na wolno$¢ dziatania jednostki
czy organizacji. Decydujac si¢ na podejmowanie takich dziatari nalezy rozumie¢
mechanizmy zwiazane z powstawaniem konfliktu intereséw i dbaniem o jak naj-
wyzsza, jako$¢ monitoringéw. Jest to po prostu kwestia dokonania okreslonego
wyboru. Podobnie jest przeciez z osobami, ktdre przepisami prawa zobowiazane
sa do zlozenia o§wiadczenia majatkowego, co wedlug niektérych jest zamachem
na ich prawo do prywatnosci, ale przeciez to one podejmuja decyzje o wyborze
takiego rodzaju pracy, ktéra wymaga ograniczenia ochrony danych osobowych

i informacji o majatku.

Dzialanie na rzecz dobra wspdlnego

Idea obiektywnosci w dzialaniach strazniczych wiaze si¢ bezposrednio z kolejnym
punktem cytowanej Karty, a mianowicie z dzialaniem na rzecz dobra wspdlnego.
Lacznikiem moze by¢ na przyklad czesto pojawiajacy si¢ zarzut o prowadzenie
dzialani strazniczych w celu pézniejszego ,przejecia whadzy”. Niestety, nie zawsze
s3 to zarzuty bezpodstawne — niektére organizacje na szczeblu lokalnym prowa-

dza monitoring z mysla o pézniejszym ,,oskarzeniu” wladz o dzialanie na szkodg

8 Kodeks Etyki Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich http://www.lgo.pl/bip/index.
php?a=tekst&id=17

? Statut Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich htep://www.lgo.pl/bip/index.
php?a=tekst&id=16
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mieszkaricédw, a ich motywacje nie wiaza si¢ w zasadzie z dzialaniem na rzecz
spolecznosci, a wynikajg raczej z checi dostarczenia sobie argumentéw w kolej-
nych wyborach. Wystepuje jeszcze wigeej inicjatyw, ktore cho¢ faktycznie dziata-
ja na rzecz dobra wspélnego, znajduja si¢ ,,pod obstrzalem” instytucji i w pierw-
szej kolejnoéci otrzymuja pytania ,po co!?”, ,za czyje pieniadze!?” ,czemu ma
to stuzy¢!?” — no, i wieczne ,kto za tym stoi?!”. Takie pytania i zarzuty o checi
przejecia wladzy maja za zadanie dyskredytowa¢ wyniki monitoringu i podwa-
za¢ wiarygodno$¢ analizy danych. Dlatego tak istotne jest spelnianie standardéw
etycznych — bo cho¢ takich oskarzeri nie unikniemy, to bedziemy mie¢ mocna

argumentacje przeciwko pomoéwieniom.
g ¢

Kolejnym dylematem w tym obszarze zdaje si¢ by¢ ustalenie, kto jest beneficjen-
tem naszych dzialan i jakie grupy oséb nalezy wciagnaé w podejmowane zadania.
Prowadzenie dzialan na rzecz beneficjentéw, ale z ich faktycznym pominigciem,
skazane s3 na porazke z kilku wzgledéw. Po pierwsze, zatraca si¢ przejrzystosé
postegpowania, gdyz osoby, w imieniu ktérych dzialamy, nie wiedzg o nich nic
lub niewiele i moga odnie$¢ wrazenie, ze sa pionkami w relacjach organizacja
straznicza — wiadze. Po drugie, nie wiemy, czy nasze dziatania faktycznie shuza
danym grupom. Rozpoznanie wszystkich interesariuszy, na ktérych wplywajq
nasze dzialania, moze przesadzi¢ o skutecznosci tych dzialaii Po trzecie wreszcie,
bez wilaczenia beneficjentéw w proces straznictwa mamy nikle szanse na wprowa-
dzenie ewentualnych zmian — spoleczne poparcie na rzecz zmiany jest kluczowe

w forsowaniu rekomendacji w toku dialogu z wladzami.

Podobne argumenty pojawiaja si¢ réwniez przy okazji dylematéw zwigzanych

z jawnoscia dzialan strazniczych.

Jawnosé

Pojecie jawnosci organizacji strazniczych nie ogranicza si¢ tylko do przejrzystosci
prowadzenia konkretnych dziatan, ale powinno mie¢ zastosowanie do calej dzia-
falnosci. I tak organizacje, ktére oczekujg jawnosci i przejrzystosci administracji
publicznej i samorzadowej, nie powinny ukrywa¢ wlasnej gospodarki finansowej.
Niestety, stosunkowo rzadko mozna znalez¢ na ich stronach internetowych — nawet
tych czesto aktualizowanych — sprawozdania finansowe i merytoryczne z prowa-
dzonej dzialalnosci. W takich wypadkach pytania ,,po co?!” i ,za czyje pieniadze?!”
wydaja si¢ w pelni uzasadnione. Dlatego niezbedne jest ujawnianie Zroédet docho-
déw, listy wspétpracownikéw i ewentualnie pozostatych informacji mogacych mie¢
znaczenie dla zewngtrznego postrzegania organizacji. Jezeli na przyklad organizacja
straznicza bierze udzial w spotkaniach z pracownikami badanych instytucji — lub
wreez z nimi wspdlpracowata albo wspélpracuje — to powinna podawaé te fakey
do publicznej wiadomosci. Jest to nie tylko dobra praktyka, ale réwniez sposéb
na uniknigcie negatywnego odbioru podejmowanych dziatar.
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Podsumowanie

Wspomniane propozycje rozwiazania opisanych wyzej dylematéw w wigkszosci
przypadkéw nie sa mozliwe do zastosowania bez odwolania si¢ do konkretnych
sytuacji. Nie oznacza to jednak, ze pojecia obiektywnosci, dzialania na rzecz in-
teresu publicznego i jawnosci mogg by¢ traktowane dowolnie. Dziatalno$¢ straz-
nicza wymaga czasem nawet ,,doktrynalnego” podejscia do tych wartosci i, jak
wskazuje praktyka, lepiej by¢ bardziej niz mniej jawnym, nie prowadzi¢ dziatan,
gdy zachodzi ryzyko konfliktu intereséw oraz gdy nie stuza one tylko i wylacznie

dziataniu na rzecz interesu publicznego.

Poniewaz lista dylematéw etycznych organizacji strazniczych nie zostata wyczer-
pana w tym tekscie, a trudno przewidzieé, jakie jeszcze watpliwosci moga poja-
wiaé si¢ przy okazji dzialan watchdogéw, ponizej prezentujemy przygotowany
na potrzeby seminarium ,Budowanie zaufania spolecznego dla dziata strazni-
czych”, zestaw pytan, ktére warto sobie zada¢ przed podjeciem inicjatyw strazni-
czych. Mam nadzieje, ze dyskusja wokoét tych dylematéw przyczyni si¢ do zinten-
syfikowania procesu tworzenia standardéw w organizacjach strazniczych.

Konflikt intereséw

Organizacje straznicze szczegdlnie powinny unika¢ konfliktu intereséw. Co przez
6w konflikt nalezy rozumie¢? Mozna to thumaczy¢ jako kazda sytuacje, ktéra mo-
glaby spowodowa¢, ze zaklécona zostanie ocena faktéw — poprzez pozbawienie
straznika pelnej niezaleznosci, badZ tez moze powsta¢ podejrzenie stronniczosci.
Czy jednak zawsze jesteSmy w stanie takiej sytuacji uniknaé¢? Co mamy zrobié,
gdy popadniemy w sytuacj¢ konfliktu intereséw przypadkowo — cztonek naszej
koalicji monitorujacej wladze paristwowe postanowi kandydowa¢ na urzad Pre-
zydenta Panistwa badZ w naszej gminie monitorujemy wladze wspélnie z oso-
ba, ktdrej brat czy siostra kandyduja do rady w wyborach lokalnych. A co jesli
w wyniku naszej dzialalnosci strazniczej na poziomie lokalnym coraz wigcej 0s6b
namawia nas do kandydowania na urzad wojta czy burmistrza zapewniajac, ze te-
raz nadszed} czas wzigcia odpowiedzialnodci i ze nie ma lepszych kandydatéw?
Co zrobi¢, jedli sami jesteSmy przekonani, ze dostep do wladzy pozwolitby nam
wprowadzi¢ rozwiazania, ktére rekomendowalismy? Jak unikna¢ sytuacji kon-
fliktu intereséw, gdy w ramach jednego projektu monitorujemy whadze lokalne,

a w ramach innego korzystamy ze $rodkéw gminnych?
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Rozliczalnosé, przejrzystosé, spdjnosé

Organizacje straznicze sa krytyczne wobec dzialan wladzy czy biznesu. Zauwaza-
ja nieprawidtowosci wynikajace z famania prawa, braku przejrzystosci czy niepra-
widlowego wykorzystywania wspdlnej whasnosci. Czy jednak sami bezwzglednie
przestrzegamy tych samych zasad — czy dostatecznie jasno i przejrzyscie infor-
mujemy o swoich dziataniach opini¢ publiczng? Przeciez dzialamy spolecznie,
w warunkach ograniczonych $rodkéw i nadmiaru zadan, czgsto musimy wybie-
ra¢ pomiedzy priorytetami. Czy przestrzegamy prawa? Przeciez nie kazde prawo
jeste$my w stanie wypelni¢. Thumaczymy sobie, ze warunki instytucjonalne dla
dziatalnosci pozarzadowej nie pozwalaja pracowaé w pelnej zgodzie z zasada-
mi. A czy zawsze spelniamy standardy wydatkowania srodkéw, niezatrudniania
cztonkdédw rodziny, otwartosci na osoby z zewnatrz? Przeciez czesto zakladamy

organizacje z najblizszymi nam osobami.

Nasza odpowiedzialnosé za dobro wspdlne

Moéwi sig, ze dobro, ktérego bronig organizacje straznicze, jest czgsto abstrakeyj-
ne. Czy to jednak oznacza, ze organizacja straznicza nie musi troszczy¢ si¢ o wla-
czanie tych, ktérzy korzystaja na skorygowanych nieprawidtowosciach? A co,
jesli nasze dzialania dotycza sytuacji konkretnej grupy — oséb niepelnospraw-
nych, cudzoziemcéw czy mniejszosci narodowej? Czy wystarczy, ze dowiemy si¢
od tych grup o istnieniu problemu, czy tez mozemy zaangazowal je w nasze
dziatania? A co jesli Zadania grup beneficjentéw sg niezgodne z naszym osagdem
sytuacji? Jak mamy sobie wtedy radzi¢? Z drugiej strony — czy domagajac si¢
od wladz konsultowania z nami decyzji dbamy o otwarto$¢ tego procesu, czy tez
monopolizujemy dla siebie mozliwo$ci wywierania wplywu na proces decyzyjny?
Czy nie thumaczymy sobie, ze przeciez tylko my si¢ na tym znamy, a obowiaz-

kiem wiadz jest rozpowszechnia¢ informacje?

Dzi¢kuje Piotrowi Fraczakowi z Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych za pomoc przy pisaniu tego tekstu.
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Krzysztof Izdebski - prawnik i trener, cztonek Komisji Etyki Stowarzyszenia
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich. Ekspert prawny Pozarzadowego
Centrum Dost¢pu do Informacji Publicznej.

UWAGA! Wszystkie materialy powstajace w ramach ,, Tez do dyskusji” sa efek-

tem spolecznego zaangazowania autoréw. Nie sa robione na niczyje zlecenie,

odzwierciedlaja poglady autoréw, ktérzy nie otrzymuja zadnych honorariéw.

Tezy do dyskusji

1. Marzena Mendza-Drozd, Dziatalnosé pozytku publicznego czy ustugi spoteczne
ugytecznosci publicznej?, listopad 2007

2. DPiotr Fraczak, Marzena Mendza-Drozd, Dziatalnosé pozytku publicznego
i organizacje pozarzqdowe — jaka ustawa?, kwiecient 2008

3. Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec, Program wspétpracy w Warszawie — obszary

dyskusji., czerwiec 2008

Katarzyna Kielbiowska, Ksiggowos¢ w organizacjach pozarzqdowych, sierpieri 2008

Piotr Fraczak, Ewa Kulik-Bielifiska, /nstytucja fundacji w Polsce, wrzesieri 2008

Katarzyna Sadlo, Ustawa medialna — czas na kontrole spoteczng, listopad 2008

SN IE-NRVIRS

Katarzyna Batko-Totu¢, Biuletyn Informacji Publicznej w organizacjach poza-
raqdowych, listopad 2008

Niniejszy dokument zostat przygotowany na seminarium dla organizacji zajmu-
jacych si¢ kontrola spoteczng zatytulowane , Budowanie zaufania spotecznego dla

dziatari strazniczych”. Organizacja wydarzenia wsparta zostala przez nastgpuja-
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