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FIRMOWE KNOW-HOW

Jawnosc¢ sprzyja przedsiebiorcom

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska — prowadzi dzialania na
rzecz jawnosci zycia publicznego. Dostepnos¢ szerokiego zakre-
suinformacji publicznej jest bardzo wazna dla wszystkich przed-
siebiorcéw, w tym réwniez tych z branz kreatywnych, innowacyj-
nych 1 wdrazajacych $miale projekty, poniewaz ich losy moga by¢
uzaleznione od niejasnych decyzji urzednikéw

Barieryinformacyjne

Z Czarnej listy barier dla rozwoju przedsiebior-
czosci”, wydanej przez Konfederacje Lewiatan
w 2014 t. wynila, Ze jedng z takich barier sa
dysfunkcje sfery informacyjnej w obszarze
korzystania przez przedsiebiorcéw ze $rod-
kéw strukturalnych. W dokumencie zwraca
sie uwage na zig jakos¢ informagji udzielanej
przedsiebiorcom nt. Regionalnych Programdw
Operacyjnych czy Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, ktéra spowodowana jest m.in.
przez nieprzejrzysta strukture stron WWW,
brak aktualizacji informagji na stronach tu-
dziez niepetne informacje.

Aby przeciwdziataé temu stanowi rzeczy przed-
siebiorcy proponuja przeprowadzaé specjali-
styczne szkolenia pracownikéw instytucji or-
ganizujacych konkursy, czy regularne szkolenia
urzednikéw udzielajacych informagji. Propo-
nuje sie takze korzystanie z ustug informacyj-
nych swiadczonych przez wyspecjalizowanych

pracownikdw, czy uruchamianie specjalnych
serwiséw informacyjnych.

W innym punkcie raportu zwraca sie uwage na
rozproszona informacje o dostepnych instru-
mentach wsparcia dla przedsiebiorcdw. W tym
wzgledzie wskazuje sie uwage na tworzenie
odrebnych struktur informacyjnych przez kaz-
da z instytudji organizujgcych konkurs, co spra-
wia, ze brak jest jednego miejsca, w ktérym
mozna znaleZ¢ wazne dla przedsiebiorcow
informagje.

Raport méwi te o braku centralnej informagji
o stawkach i zwolnieniach obowiazujacych
w gminach, co utrudnia rozliczanie podatku
przez podatnikéw posiadajgcych nieruchomo-
$cii budowle w wiecej nizjednej gminie.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dazy do
tego, aby jak najszerszy zakres informacji gro-
madzonej przez administracje (np. dane sta-
tystyczne) byt dostepny, a przede wszystkim
publikowany na stronach Biuletynu Informagji

Publicznej w sposéb  przystepny. We wsp6t-
czesnych czasach standardem powinna by¢
tatwa dostepnosé¢ informagji w internecie. Do
takiego wniosku sldaniaja tez przepisy ustawy
odostepie do informacji publicznej, choé to akt
prawny przyjety 14 lat temu. Oczywiscie opricz
zadbania o zamieszczanie tych informagji,
nalezy zadbaé o ich odpowiedni uktad oraz
przeszukiwalno$é, a przede wszystkim aby by-
tyw otwartych formatach.

Wielokrotnie wskazujemy administracji, ze
informacje, ktére sa wazne dla réznych oséb
i podmiotéw — w tym dla przedsiebiorcow —
powinny by¢ regularnie i systematycznie za-
mieszczane na stronach Biuletynu Informagji
Publicznej.

Rejestry uméw

Dziatania os6b zwigzanych z naszym stowa-
rzyszeniem zmierzaty wielokrotnie do zache-
cania administragji do publikowania rejestréw
uméw, ktére zawieraja publiczny podmiot (np.
miasto) wraz z samymi umowami.

Rejestr umdw stanowi wykaz, w ktérym poda-
je sie informacje o tym, kto jest kontrahentem
gminy, 0 numerze (znaku) umowy, o kwocie na
ktdra opiewa oraz krétkim opisie przedmio-
tu umowy. Dobrymi przyktadami jest Cmina
Miasto Szczecin oraz wojewddztwe zachod-
niopomorskie, ktére w swoich Biuletynach In-
formacji Publicznej zamieszczaja informadie
o zawieranych umowach.

Jednakze w wielu przypad-
kach,istotniejsze sg czesto cate umowy, bo-
wiem ich tres¢, a zwtaszcza warunki, moga byé
istotne dla przedsiebiorcow gdyz mogg pomac
przedsiebiorcg lepiej konstruowaéwiasne ofer-
ty oraz dostosowywacje do realiéw rynku.

Dostepnos¢ uméw oraz ich rejestréw jest
wazna, gdyz skoro przedsigbiorcy moga kon-
traktowac z podmiotami publicznymi (i w ten
sposdb prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza),
orazzostaé beneficjentami publicznych wydat-
kéw, to powinni konkurowaé o to na réwnych
zasadach. Poza tym jawno$¢ rejestrow uméw
pozwala na badanie przez zainteresowanych
zaistnienia konfliktu intereséw podczas zawie-
raniaumaéw przez podmioty publiczne, zwtasz-
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cza wzakresie wyboru zleceniodawcow.

Obywatele coraz czesciej walczg juz nie tyle
0 ujawnienie rejestrow umdéw czy samych
umdw;, ale o to, zeby byly one w fatwy spaséb
dostepne w internecie araz systematycznie alk-
tualizowane. To pozwolitoby na biezaca analize
zawartych tam tresci. W odniesieniu do tego
postulujemy takze, aby wiadze zadbaly o for-
me publikowania tych informagji—aby byty to
formy przeszukiwalne, ktére mozna w prosty
sposdb poddawaé analizie, sortowa, itd.

Jawno$€zapytaii ofertowych

Za sprawg powszechnej dostepnosci rejestru
uméw przedsiebiorca moze zobaczy¢, jakie
ustugi zamawia dany urzad — zwtaszcza, czy
zamawia ustugi ktére moze SwiadczyC jego
przedsiebiorstwo. To z kolei pozwala na ztoze-
nie temu urzedowi swojej oferty, aby np. przy
kolejnym zaméwieniu publicznym zapytanie
ofertowe trafito takze do niego.

Niekiedy mozna ustysze¢ zdziwienie przed-
siebiorcow, ze dowiedzieli sie o kontraktowa-
niu ustugi bedacej w zakresie prowadzonego
przez nich przedsiebiorstwa dopiero za sprawa
rejestru, bo cho¢ prowadza dziatalno$¢ w tej
branzy od dawna, to miasto nie kieruje do nich
zapytan ofertowych. Innymi stowy, dopdki nie
zapoznali sie z rejestrem, to nie wiedzieli, ze
miasto zamawia dane ustugi.

Na podstawie tych informacji mozna zadawac
wiadzy pytania np. o kryteria, na podstawie
lktdrych wybiera przedsiebiorcéw, do ktérych
lieruje zapytania ofertowe. To za$ pozwala
unikna¢ sytuagji, w ktérej dochodzi do wyklu-
czenia niektdrych przedsiebiorcéw z konkuro-
wania o kontraktowanie zwiadza.

Jednalze z rejestru umaw nie wynika dojakich
podmiotéw dany organ skierowat zapytania
ofertowe. Taka informacje mozemy uzyskaé
w odpowiedzi na ztozony wniosek o udo-
stepnienie informagji publicznej. W dalszej
perspektywie mozna rekomendowaé, aby po
zawarciu umowy whadza sama z siebie aktyw-
hie informowata o historii zamdwienia, w tym
o podmiotach, do ktérych skierowata zapyta-
nie ofertowe. Dopdki jednak taki standard nie

zostanie wypracowany, kazdy przedsiebiorca
(ale takze kazdy inny zainteresowany) moze
zwrécic sie z wnioskiem o udostepnienie tych
informagji.

Strzezemy prawa

W drugiej potowie kwietnia 2015 r. na stronie
UrzeduZamdwieri Publicznych pojawit sie pro-
jekt nowej ustawy—Prawo zaméwieri publicz-
nych. Zajecie sie nowymi przepisami wynikato
z koniecznoéci implementacji przez Polske
unijnej dyrektywy 2014/24/UE z 26 lutego 2014
r.w sprawie zamdwien publicznych.

Zainteresowata nas szczegdlnie zmiana do-
tyczaca jawnosci postepowania w sprawach
zamowien publicznych, a §cislej—ograniczenia
tej jawnosci. O ile bowiem na gruncie obowig-
Zujacegojeszcze prawa zamdwien publicznych
jawnosé jest zasadg (od ktdrej oczywiscie usta-
wa przewiduje wyjatki, np. zakaz ujawniania
informacji objetych tajemnica przedsiebior-
stwa), o tyle w przygotowanym przez Urzad
Zaméwien Publicznych dokumencie zasade te
odwrdcono; jawnaoscig objeto tylko te informa-
qje, o ktérych stanowi ustawa. Zatem z zasady
proponujesie uczyni¢ wyjatek, azwyjatku—za-
sade.

Przygotowaliémy opinie do projektu nowej
ustawy, w ktorej wypowiedzielismy sie kry-
tycznie o proponowanych regulacjach praw-
nych, przede wszystkim dlatego, ze dyrektywa
unijna nie naktada obowigzku wprowadzenia
tajemnicy w miejsce jawnosci, a orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci wrecz wskazuje na
znaczenie dostepnosci informacji zwigzanych
zzamowieniami publicznymi.

Praktyczne konsekwencje dotknaé moga
zwtaszcza tych postepowan, w ktérych nie do-
szfo do zawarcia umowy, bowiem informacje
zwigzane z tymi postepowaniami nie bytyby
—zgodnie z projektowanym aktem — udostep-
niane. Wprowadzenie tego projektu moze
w praktyce doprowadzi¢ do ograniczenia spo-
tecznej kontroli zaméwien publicznych, ktérg
mogg sprawowaé (i wielokrotnie to czynia)
zainteresowani sprawa obywatele, przedsie-
biorcy, czy organizacje pozarzadowe. Owa

spoteczna kontrola ma przeciwdziataé niepra-
widfowoéciom, zwtaszcza zas—korupdji.

Co najistotniejsze dla przedsiebiorcéw, jaw-
nos¢ postepowania w sprawach zaméwien pu-
blicznych jest konieczna do zagwarantowania
wszystkim potencjalnym oferentom uczciwej
konkurencji. Przejrzystos¢ procedur w spra-
wach zamowieni publicznych powinna wyrow-
nywa¢ szanse przedsiebiorcow na pozyskanie
tych zleceri. Jest o co walczyé, bowiem wiele
srodkéw publicznychwtadza przeznaczanaza-
pfacenie za ustugi spoza urzedu, co daje szanse
nie tyllo przemystowi tradycyjnemu, ale takze,
coraz czescie], przemystowi kreatywnemu.

Kreatywne ponowne wykorzystywanie infor-
macji

Wiadze publiczne majg w swoich zasobach
duzo informagi, ktére moga wykorzystac
przedsiebiorey w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, w tym czysto komercyjnie. Na are-
nie miedzynarodowej wskazuje sie, ze dostep-
noéé informagji sektora publicznego dla przed-
siebiorcdw jest warunkiem konkurencyjnego
i nowoczesnego przemystu. Ponowne wyko-
rzystywanie informagji moze miec szczegélne
znaczenie dla przemystu kreatywnego.

wspo’fpracow. :
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W tej mierze celem, do ktérego dazymy, jest
mozliwie odformalizowane i proste wykorzy-
stywanie przez wszystkich zainteresowanych,
w tym zwiaszcza przedsiebiorcdw, informadgji
sektora publicznego. W Polsce przyjeto w 2011
. regulacje odnoszace sie do ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publiczne-
go, gdyz obowigzek takiego dziatania wynikat
w unijnych dyrektyw. Obecnie trwaja prace nad
projektem ustawy o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego.
Zabieramy glos i przekonujemy do tego, ze
ponowne wykorzystywanie powinno by¢ moz-
liwie proste, odformalizowane i nieobarczone
zbyt wieloma warunkami wykorzystywania,
tudziez odptatnoscia.

Jak mozemy razem dziatac?

Przedsiebiorca w swojej dziatalnosci musi
ubiega¢ sie 0 wydanie wielu decyzji admini-
stracyjnych, zezwolen, pozwolen, itd. Wydanie
niektérych z nich wiaze sie z tzw. uznaniem
administracyjnym, kiedy od oceny urzednika
zalezy, czy dany przepis zastosuje, czy tez nie.
W takich przypadkach cennymi informacjami
dla przedsigbiorcow bytyby inne, wydane przez
urzad, decyzje (zezwolenia, pozwolenia). Do-
stepnos¢ innych decyzji umozliwitaby ich po-
rownywanie, a przez to zrozumienie sposobu
dziataniawtadz, wtym stosowanych przez nich

kryteridw. To z kolei pozwolitoby zrozumiec za-
padte wobec nas rozstrzygniecie, albo, w prze-
ciwnym razie, nabra¢ przekonania o stusznosci
zakwestionowania takiej decyzji przez np. zto-
zenie odwotania czy skargido sadu.

Na stronach urzedu nie znajdziemy inter-
netowego rejestru wskazanych wyzej aktéw
prawnych, nie znajdziemy tam tez ich tre-
sci. Nie oznacza to jednak, Ze sa tajne. Kazdy
znas moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie, np.
wszystkich zezwolen na obrét handlowy napo-
jami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18%
alkoholu, ktére wydano w styczniu 2015 1. (lub
wijakimkolwiekinnym okresie).

Uzyskiwac od wtadzy informacje moze kazdy,
w tym rzecz jasna przedsiebiorca, niezaleznie
od formy organizacyjno-prawnej prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej. Aby uzyskaé
informacje, ktdrych nie ma na stronie urzedu,
wystarczy ztozy¢ wniosek o udostepnienie in-
formagji publiczne;.

Jest to catkiem proste, bowiem wniosek taki
jest odformalizowany i mozna go wystaé, np.
mailem. Jedyne, co trzeba w nim zawrze¢ we
whiosku, to po pierwsze informacje, o ktérej
udostepnienie sie zwracamy, po drugie—okre-
Slenie formy i sposobu jej udostepnienia (np.
przestanie na adres e-mail dokumentéw w for-
mie skandw, przestanie ha wskazany adres kse-
rokopii dokumentdw, itd). O sobie musimy
podac tylko takie informacje, ktére sa potrzeb-
ne do zrealizowania wniosku. Zatem gdy wno-
simy o przestanie skandw za posrednictwem
poczty elektronicznej, to wystarczy podanie
naszego adresu e-mail, natomiast gdy chce-
my doreczenia w spos6b tradycyjny — musimy
poda¢ odpowiedni adres. Wniosku nie trzeba
podpisywat.

W pewnym uproszczeniu mozna powiedzieg,
ze 0 wszystkie informacje, ktdre znajdujg sie
w urzedzie, mozemy pytat. Prowadzenie przez
poszczegblne grupy, np. przedsiebiorcéw,
manitoringéw dziatania wladzy w danym za-
kresie (np. w zakresie prowadzenia zamdwien
publicznych czy decyzji administracyjnych
wydawanych wobec przedsigbiorcdw) moze
doprowadzi¢ do tego, ze urzad bedzie dziatat

lepiej, bowiem w spos6b bardziej przejrzysty
i adekwatny bedzie wydawat nasze §rodki.

W niektérych przypadkach walka o dostepnosé
informadji, o ktérych przekazanie zwrécilismy
sie do urzedu, wymaga wszczecia drogi sado-
wej. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ma
w tym zakresie duze doswiadczenie, bowiem
przez 12 lat naszej dziatalnosci bylismy strong
killkuset postepowan, w kilkuset innych uczest-
niczylismy oraz udzielilimy obywatelom kilka
tysiecy porad prawnych. Pomagamy oczywi-
$cie takze przedsiebiorcom, ktérzy napotykajg
na problem z uzyskanieminformagji. Najwiel-
szym problemem, z ktdrym sie spatykamy, to
brak srodkéw na prowadzenie takich dziatar
(zwhaszcza na pokrycie opfat sgdowych), be-
wiem jako organizacja straznicza catkowicie
stronimy od uzyskiwania srodkéw od wiadzy
publicznej. Z tego powodu zachecamy do
wspierania nasze]j dziatalnosci, czy to w formie
darowizn, czy 1-procentowego odpisu od po-
datku dochodowego, abysmy mogli wspélnie
dziataé na rzeczjawnosci.

Szymon Osowski, Bartosz Wilk
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