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Opinia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
w sprawie dostepu do danych dotyczacych wody, powietrza i klimatu, gromadzonych przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy oraz ich rozpowszechniania
i wykorzystania.

Opinia zawiera:

1. Uwagi podstawowe o prawie do informacji.

Okreslenie charakteru informacji gromadzonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — PaiAstwowy Instytut Badawczy.

3. Wskazanie przepiséw, na podstawie ktorych Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy ma obowigzek udostepniania informacji dotyczgcych wody,
powietrza i klimatu.

4. Okreslenie zakresu informacji gromadzonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Painstwowy Instytut Badawczy, ktdre podlegajg ponownemu wykorzystaniu.

5. Propozycje zmian umozliwiajgcych ponowne wykorzystanie informacji gromadzonych przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, w zwigzku z
pracami nad ustawg o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

. Uwagi podstawowe o prawie do informacji na tle Konstytucji RP.

Wolnosci uzyskiwania i rozpowszechniania informacji w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* ma
ztozony charakter. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z
ktorym kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na gruncie art. 10 ust. 1 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® — ktéry stanowi o tym, ze , Kazdy ma prawo
do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania poglqddw oraz otrzymywania i
przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe.
Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Paristw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych” — odwotat sie do prawa do informacji publicznej i
stwierdzit, ze z tego artykutu wynika prawo do wiedzy o dziataniach wfadz publicznych. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka odwotat sie do art. 10 EKPC w sprawach: TASZ przeciwko Wegrom® ,
Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii®, Osterreichische Vereinigung zur
Erhaltung, Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirt-schaftlichen
Grundbesitzes przeciwko Austrii> Wobec powyzszego prawo do informacji (publicznej) stanowi prawo
cztowieka, a ETPC wskazuje, iz jest to fundament demokratycznego panstwa prawa.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako:
»Konstytucja RP”.

2 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284 ze zm.), dalej jako: ,EKPC".

3 Wyrok z dnia 14 kwietnia 2009 r., skarga nr 37374/05.

4 Wyrok z dnia 25 czerwca 2013 r., skarga nr 48135/06.

> Wyrok z dnia 28 listopada 2013 r., skarga nr 39534/07.
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W Konstytucji RP osobno wskazano w art. 61 ust. 1 i 2 zakres prawa do informacji (publicznej) oraz
podstawy ograniczania tego prawa (art. 61 ust. 3) i zasady na jakich odbywaé ma sie realizacja tego
uprawnienia (art. 61 ust. 4):

Art. 61 ust. 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy
publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujq mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow witadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqgpic wytqcznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotdw gospodarczych oraz ochrone porzqdku
publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego parstwa.

3. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy.

Natomiast w art. 74 ust. 3 Konstytucji RP zawarte jest uprawnienie do wiedzy o stanie i ochronie
srodowiska (przepis ten stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie sSrodowiska”).
Wskazane wyzej trzy uprawnienia nalezy, mimo ich osobnego uregulowania, rozpatrywac jako jedng
wolnos¢ uzyskiwania informacji oraz wigzgcego sie z tym rozpowszechniania. Oczywiscie inny bedzie
zakres ustawowych gwarancji realizacji tych uprawnien w postaci okreslonych procedur.

Il. Charakter informacji gromadzonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy.

Na gruncie art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji kazda informacja gromadzona przez organy wtadzy publicznej,
osoby petnigce funkcje publicznej, czy tez inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w
jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa podlega¢ bedzie prawu do informacji. Dane meteorologiczne (informacje
gromadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy, dalej
jako , IMiGW” dotyczace powietrza, wody, klimatu) bezwzglednie stanowig informacje, ktéra podlega
prawu okreslonemu w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji. Nie zmienia samego zakresu prawa do informacji
tres¢ art. 74 ust. 3 Konstytucji RP. Jednakze zgodzi¢ sie nalezy z Bogustawem Banaszakiem, iz ,Prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska faczy sie z prawem do informacji ustanowionym w art.
61 (zob. komentarz do art. 61). Nie stanowi jednak jego prostego powtdérzenia, ale wprowadza do
niego nowe elementy odnoszace sie wytacznie do $rodowiska i tym samym zawezajgce zakres
przedmiotowy samego prawa do informacji. ROwnoczesnie art. 74 ust. 3 zapewnia szerszy zakres
podmiotowy niz art. 61 (por. A. Szmyt, W sprawie interpretacji art. 61 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, Prz. Sejm. 1999, Nr 6, s. 68)” °.

® B. Banaszak. Komentarz do Konstytucji RP. Legalis.
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W tym ujeciu na wtadzach publicznych, ale tez podmiotach wykonujacych zadania publiczne, cigzy
obowigzek udostepniania kazdemu informacji o srodowisku (wodzie, powietrzu, klimacie).

. Podstawowe uwagi o ustawowych regulacjach dotyczacych dostepu do informagji
zwigzanych z IMiGW.

Rozwazania o ustawowych procedurach dotyczacych dostepu do danych meteorologicznych
(informacji o srodowisku — wodzie, powietrzu, klimacie) nalezy poprzedzi¢ podstawowymi uwagami
dotyczacymi ustawy o dostepie do informacji publicznej’. Zamierzeniem ustawodawcy byta realizacja
obowigzku wynikajgcego z art. 61 ust. 4 Konstytucji RP. Stworzenie ustawowych gwarancji realizacji
art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP miato zapewni¢ petng realizacje prawa do informacji. W istocie ustawa
o dostepie do informacji publicznej stanowi podstawowy akt prawny, z ktérego wynika procedura
dostepu do informacji (publicznej). Jednakze, w ustawie tej pozostawiono, moim zdaniem,
niekorzystne z punktu widzenia realizacji Konstytucyjnego prawa rozwigzania umozliwiajgce odrebne
regulacje procedury dostepu do informacji (publicznej). Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi, pod warunkiem ze nie
ograniczajg obowigzkdéw przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium informacji
publicznej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”. Na tym tle
zarysowaty sie liczne spory sadowe, ktére opisane zostaty w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 grudnia 2013 r., sygn. akt | OPS 8/13.

Jednakze dla niniejszego rozwazania waznym jest to, ze IMiGW jest podmiotem zobowigzanym na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej — por. m. in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il SAB/Wa 131/11.

Ustalenia wymaga jednakze — z uwagi na Prawo wodne® oraz ustawe o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko® w zwigzku z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej — ktéra regulacja (ustawa) bedzie miata zastosowanie w przypadku wniosku o
udostepnienie informacji dotyczacych srodowiska — wody, powietrza, klimatu.

W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage na tresc art. 110 Prawa wodnego:

Art. 110 ust. 1. Wtascicielem informacji zbieranych i przetwarzanych w wyniku realizacji
standardowych procedur przetwarzania informacji przez parnstwowqg stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczng, parnstwowq stuzbe hydrogeologiczng oraz panstwowqg stuzbe do spraw
bezpieczeristwa budowli pietrzqcych jest Skarb Parstwa.

7 W brzmieniu przed zmianami dotyczacymi wytgczenia rozdziatu 2a zwigzanego z ponownym

wykorzystywaniem informacji publicznej.

® Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.).

° Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
1235 ze zm.).
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2. W imieniu Skarbu Paristwa informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, rozporzqdzajg, odpowiednio -
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowy Instytut Geologiczny.

3. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest obowigzany udostepniac¢ nieodptatnie informacje o
stanie atmosfery i hydrosfery, przetwarzane w wyniku realizacji standardowych procedur, organom
wfadzy publicznej oraz wtascicielom wdd lub dziatajgcym w ich imieniu zarzgdcom, jak réwniez
uczelniom, instytutom badawczym oraz jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk na potrzeby
badan naukowych i dydaktycznych.

4. Panistwowy Instytut Geologiczny jest obowigzany udostepnia¢ nieodptatnie zebrane informacje o
stanie zasobow wdd podziemnych, przetwarzane w wyniku realizacji standardowych procedur,
organom wtadzy publicznej, jak rdwniez uczelniom, instytutom badawczym oraz jednostkom
naukowym Paristwowej Akademii Nauk na potrzeby badar naukowych i dydaktycznych.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, udostepnia sie w zakresie niezbednym do wykonania
zadan ustawowych.

6. Udostepnione informacje, o ktéorych mowa w ust. 3 i 4, nie mogqg byc¢ przekazywane innym
podmiotom do wykorzystywania ich w celach komercyjnych.

7. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowy Instytut Geologiczny przekazujq
odptatnie w celu ponownego wykorzystywania informacje zbierane i przetwarzane w wyniku realizacji
standardowych procedur innym odbiorcom niz okresleni w ust. 3 i 4, a wptywy z tego tytutu stanowiq
dochdd budzetu paristwa.

8. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowy Instytut Geologiczny przekazujq
odpftatnie w celu ponownego wykorzystywania informacje pozyskane w wyniku procedur innych niz
standardowe, a wpfywy z tego tytutu stanowiq odpowiednio ich przychdd.

8a. Przekazanie informacji do ponownego wykorzystywania, o ktédrym mowa w ust. 7 i 8, nastepuje
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22014 r. poz. 782 i 1662).

9. Minister wfasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzqdzenia, standardowe
procedury zbierania i przetwarzania informacji przez panstwowq stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczng oraz parnistwowgq stuzbe hydrogeologiczng, uwzgledniajgc rodzaje i nazwy procedur
witasciwych dla kazdej ze stuzb.

Ustep pierwszy art. 110 Prawa wodnego dotyczy okreslenia ,witasciciela” informacji zbieranych i
przetwarzanych w wyniku realizacji standardowych procedur. Ustep drugi dotyczy kwestii
rozporzadzania tymi informacjami. Dopiero kolejne ustepy dotyczg kwestii udostepnienia przez
IMiGW informacji zwigzanych ze $rodowiskiem. Ustepy 3 i 4 dotyczy udostepniania informacji
zwigzanych ze $rodowiskiem okreslonym w nich podmiotom, ustepy 5 i 6 odnoszg sie zas do zasad i
warunkéw udostepniania tym okreslonym podmiotom informacji. Natomiast ustepy 7 i 8 dotyczg
ponownego wykorzystywania informacji, ktére — zgodnie z art. 8a — ma sie odbywac na podstawie
przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Z tej wytacznie sygnalizacyjnej analizy wynika, ze przepis art. 110 Prawa wodnego nie wskazuje
procedury dostepu do informacji zwigzanych ze $rodowiskiem w przypadku, w jakim udostepnienie
tych informacji nie dotyczy podmiotdw wskazanych wyraznie w przepisie. Artykut 110 Prawa
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wodnego nie wskazuje takze odrebnej procedury ponownego wykorzystywania informacji przez te
podmioty.

Dlatego tez, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, nalezy rozwazyé, czy w
tym wypadku nie bedzie miata pierwszenstwa ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
— co wyzej sygnalizowatem.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a, ustawa ta okresla zasady i tryb postepowania w sprawach udostepniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie. Nadto nalezy zauwazyd¢, iz ustawa ta nie stwarza mozliwosci
odmiennej regulacji dostepnosci informacji tzw. srodowiskowych na podstawie innych ustaw. Ustawa
nie zawiera bowiem regulacji analogicznej do art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
co wynika wprost z art. 2 ustawy o udostepnianiu informacji srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 2 ust.1. Przepisy ustawy nie naruszajq przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).

2. Przepisow ustawy, z wyjgtkiem dziatu I, nie stosuje sie do spraw uregulowanych w przepisach
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 264 i 908).

Istotne znaczenie ma réwniez art. 3 ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy, zgodnie z ktédrym przez organ
administracji rozumie sie:

a) ministrow, centralne organy administracji rzgdowej, wojewoddw, dziatajgce w ich lub we wtasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego,

b) inne podmioty, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
wykonywania zadan publicznych dotyczgcych srodowiska i jego ochrony (wytfuszczenie — S.0.)..

Nie ulega watpliwosci, ze IMiGW, w zwigzku z trescig art. 102 ust. 1 i 103 Prawa wodnego jest
podmiotem powotanym z mocy prawa do wykonywania zadan publicznych dotyczacych Srodowiska i
jest ochrony.

Jednakze nalezy rozstrzygnaé jeszcze, czy informacje dotyczace s$rodowiska (wody, powietrza,
klimatu) wchodzag w zakres przedmiotowy analizowanej ustawy o udostepnianiu informacji
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 8 tejze ustawy organy administracji s3 obowigzane do udostepniania kazdemu
informacji o $rodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie w ich posiadaniu lub ktére sg dla nich
przeznaczone.

Natomiast art. 9 ust. 1 pkt 1 stanowi o tym, ze udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8, podlegaja
informacje dotyczace (m.in.): stanu elementéow S$rodowiska, takich jak: powietrze, woda,
powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary
nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy rdznorodnosci
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biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziatywan miedzy
tymi elementami (wyttuszczenie — S.0.).

Wobec powyiszego spetniony jest zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do informacji gromadzonych przez IMiGW w
zakresie powietrza, wody, klimatu — w zakresie, w jakim dostep nie jest realizowany przez
podmioty wymienione w art. 110 ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne i w zakresie, w jakim nie dotyczy
ponownego wykorzystywania informacji.

Poza zakresem przedstawione] analizy jest tryb realizacji tych uprawnien, ktéry wynika z dziatu I
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Jednakze sygnalizacyjne wskazuje, iz
realizacja tego uprawnienia moze wigzac sie z optatami. Jednakze zaréwno tryb ich wyznaczania, jaki
i stawki wynikajg w art. 26-28 wskazanej ustawy oraz z Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w
sprawie optat za udostepnianie informacji o $rodowisku z dnia 12 listopada 2010 r.*°

Nadto, co nalezy z catg stanowczoscia podkresli¢, informacje uzyskane z IMiGW na podstawie
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczennistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko mogg byé w dowolny sposéb
rozpowszechniane. Prawo do informacji nalezy rozpatrywaé holistycznie, jako catos¢, co
sygnalizowane byto w pierwszej czesci opinii. Z tytutu korzystania i rozpowszechniania informacji
gromadzonych przez podmioty wykonujace zadania publiczne, co do ktérych nie zachodzg zasady
wytgczenia jawnosci, nie mozna ponosi¢ konsekwencji.

V. Ponowne wykorzystywanie informacji dotyczacych IMiGW odnoszacych sie do wody,
powietrza, klimatu.

Powyzej sygnalizowano, ze art. 110 Prawa wodnego zawiera regulacje dotyczace ponownego
wykorzystywania informacji. Ustepy 7 i 8 wskazanej jednostki redakcyjnej zawierajg rozwigzania
przesadzajgce o zaistnieniu odptatnosci w przypadku udostepnienia informacji zbieranych i
przetwarzanych w wyniku realizacji standardowych procedur oraz informacji pozyskanych w wyniku
procedur innych niz standardowe w celu ponownego wykorzystania informacji. Z tym
zastrzezeniem, iz w przypadku ,standardowych procedur” wptywy z tego tytutu stanowig dochéd
budzetu panistwa, a w przypadku ,innych niz standardowe procedury” — wptywy z tego tytutu
stanowig odpowiednio przychdd panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej
stuzby hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczerstwa budowli pietrzgcych.

Zgodnie z art. 110 ust. 8a Prawa wodnego, ponowne wykorzystywanie informacji odbywa sie na
gruncie przepisow ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie oplat za udostepnianie informacji
o srodowisku (Dz.U. Nr 215, poz. 1415).
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Pierwszg kwestig — zasadniczg — wymagajgcg wyjasnienia, jest wylaczenie stosowania przepisow o
ponownym wykorzystaniu informacji w zakresie podmiotowym wynikajgcym z art. 23a ust. 3 pkt 4
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z jego trescig ,,przepiséw niniejszego rozdziatu
nie stosuje sie do uczelni, Polskiej Akademii Nauk ani jednostek naukowych w rozumieniu ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, w zakresie informacji publicznych stuzacych
ich dziaftalnosci badawczej oraz dydaktycznej”. Bezsprzecznie IMiGW, zgodnie z art. 2 pkt 9 lit. ¢
Prawa wodnego, nalezy zaliczy¢ do jednostek naukowych. Jednakze zwrdci¢ nalezy uwage, iz
wyfaczenie podmiotowe dotyczy tylko zakresu dziatania tych jednostek w obszarze dziatalnosci
badawczej oraz dydaktyczne;j.

Ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na tresc¢ art. 103 Prawa wodnego, z ktdrego wynika, iz dziatalnosé
edukacyjna (dydaktyczna) stanowi wyfacznie jedno z wielu zadan IMiGW, co rédwniez znajduje
odzwierciedlenie w § 7 i 8 Statutu IMiGW'". Zatem wytacznie w zakresie badawczym § 8 pkt 2
Statutu IMiGW oraz w zakresie zadan edukacyjnych nie bedg mialy zastosowania przepisy o
ponownym wykorzystywaniu informacji IMiGW dotyczacych wody, powietrza, klimatu.

Jednoczesnie, na gruncie przepiséw art. 110 ust. 7 i 8 Prawa wodnego, w zwigzku z trescig art. 23a
ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, wyznaczenie optaty w ponownym wykorzystaniu
informacji publicznej nie moze naruszy¢ normy wynikajacej z art. 23c ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej (,maksymalna optata”).

Podkreslam, iz nie ma przeszkdd dla ponownego wykorzystywania informacji gromadzonych przez
IMiGW poza wyzej wskazanym wytgczeniem.

W tym wzgledzie za niewtasciwe nalezy uznaé propozycje zmian, przedstawione w projekcie ustawy o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego™. W art. 3 pkt 3 zawarte ma by¢
wylfaczenie podmiotowe, ktore nie zawiera aktualnego — waskiego i pozadanego wytaczenia
dotyczacego tylko dziatalnosci badawczej oraz dydaktycznej.

Nadto, poczynione zastrzezenie ujete w projektowanym przepisie art. 3 (,chyba ze informacja ta
stanowi informacje publiczng podlegajgcg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej”) jest
nieprecyzyjne i bedzie budzito liczne watpliwosci®.

Z uwagi na brzmienie projektowanej tresci art. 3 pkt 3 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, jako nielogiczna jawi sie projektowana zmiana w przepisach
obowigzujgcych, tj. w art. 30 Prawa wodnego. Skoro przepisy ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego w zakresie podmiotowym w catosci wytaczajg IMiIGW z zakresu
ponownego wykorzystywania, to Prawo wodne nie moze odsytaé do tych przepiséw.

" Statut z dnia 14 pazdziernika 2009 r., Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

(http://www.imgw.pl/attachments/608_statut2009.pdf).

'2 Sejm VII kadencji, druk nr 141 z 16 grudnia 2015 r. ( http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=141).

B Réwniez negatywnie o tym rozwigzaniu w opinii Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska -
http://siecobywatelska.pl/siec-watchdog-krytycznie-o-projekcie-ustawy-przygotowywanej-latami/

Siec¢ Obywatelska - Watchdog Polska /dawniej: Stowarzyszenie Lideréw LoKalnych Grup Obywatelskich/
www.siecobywatelska.pl | Ursynowska 22/2 | 02-605 Warszawa | T 22 844 73 55 | £ 22 207 24 09 | biuro@siecobywatelsKa.pl | nip 526-284-28-72



sie¢ obywatelska A

WaTCHDOE-

Ponadto, projektowane przepisy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie
wptywaja w zadnym zakresie na uprawnienia wynikajace z ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Konkluzje:

1. Informacje gromadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy stanowig informacje publiczng,

2. Informacje gromadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —Paristwowy
Instytut Badawczy powinny by¢ udostepniane na podstawie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Informacje gromadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy, udostepniane na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, mogg by¢ dowolnie rozpowszechniane.

4. Informacje gromadzone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy
Instytut Badawczy mogg by¢ wykorzystywane ponowne poza tymi informacjami IMiGW,
ktore stuzg dziatalnos$ci badawczej raz dydaktycznej.

12 stycznia 2016
Szymon Osowski
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