Warszawa, 16 lutego 2016 .

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

46/BW/SOWP/2016/SOKBT
Wojewaddzki Sad
Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Sygn. akt 11 SAB/Wa 1115/15

Zgloszenie
organizacji spotecznej
na podstawie art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®

Na podstawie art. 33 § 2 PPSA Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska zgtasza
swoj udzial w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ze skargi Fundacji OPOR
(Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich), sygn. akt Il SAB/Wa 1115/15.

Uzasadnienie przystapienia Stowarzyszenia
l.

Misja naszego Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska jest dzialalno$¢ na rzecz
upowszechniania i realizacji idei dobrego rzadzenia poprzez doprowadzenie do przejrzystosci
1 rozliczalno$ci instytucji publicznych oraz wzmocnienie obywatelskiej $wiadomosci
wlasnych praw 1 umiejetnosci korzystania z nich. Jednym z podstawowych elementow
zapewniajacych rozliczalno$¢ dzialania wtadz i wzmocnienie obywateli w procesie rzadzenia,
jest jawnos¢ zycia publicznego. Od 13 lat w ramach jednego z gtéwnych naszej organizacji —
Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej
(www.informacjapubliczna.org.pl) — realizujemy nadzor obywatelski nad realizacjg art. 61
Konstytucji RP 1 ustawy o dostepie do informacji publicznejz. Jawno$¢ jest wszak
niezbednym elementem wykonywania zasady zwierzchnosci narodu wyrazonej w art. 4
Konstytucji RP oraz wykonywania spotecznej kontroli.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska prowadzi poradnictwo w zakresie spraw zwigzanych

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.), dalej jako ,,PPSA”.

? Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782), dalej jako:
UDIP.
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z obywatelskim prawem do informacji publicznej. Jestesmy wielokrotnie strong postepowan
administracyjnych i sagdowoadmnistracyjnych, jak réwniez uczestnikiem tych postgpowan
jako organizacja spoteczna.

Wskazane okolicznosci, sktadajace si¢ na doswiadczenie naszej organizacji w zakresie
prawa do informacji publicznej, przemawiaja, naszym zdaniem, za dopuszczeniem Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska do sprawy ze skargi Fundacji OPOR w charakterze
organizacji spoteczne;.

Stan faktyczny sprawy
.

Sprawa zawista przez Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie dotyczy
bezczynnosci w sprawie udostepnienia informacji publicznej na wniosek. Przedstawiciel
Fundacji OPOR zwrocit si¢ do Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru
z wnioskiem o udostepnieniem kilku informacji publicznych: wyciaggéw z konta bankowego
komitetu wyborczego, kopii wszystkich umow zawartych przez komitet wyborczy, Kopii
upowaznien na prowadzenie agitacji wyborczej wydanych przez komitet wyborczy, kopii
uchwat komitetu wyborczego oraz kopii wszystkich wktad na komitet wyborczy.

W dniu 23 listopada 2015 r. skarzaca Fundacja otrzymata odpowiedz, w ktorej zostata
poinformowana, ze nie moga zosta¢ udostgpnione umowy, zawarte przez komitet, bowiem
,informacje te mogtyby naruszy¢ ustawe o ochronie danych osobowych, a Ustawa o ochronie
danych osobowych w sytuacji, gdy w tresci informacji publicznej zawarte sa dane osobowe
jest lex specialis w stosunku do ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Ponadto
udostgpnienie umow mogtoby naruszy¢ tajemnicg przedsigbiorstwa”.

Co do informacji o wplatach na komitet wyborczy poinformowano, ze ,komitet
wyborczy byl finansowany zgodnie z przepisami prawa, tj. ze S$rodkow Funduszu
Wyborczego Nowoczesnej”. Poinformowano przy tym, ze sprawozdanie finansowe zostato
w terminie przedlozone Panstwowej Komisji Wyborczej. Poza tym poinformowano,
ze komitet nie podejmowat zadnych uchwat.

Skarzaca Fundacja w zwigzku z powyzszym nie otrzymata informacji, o ktorej
udostepnienie si¢ zwrdcila.

Stanowisko Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
M.
Stowarzyszenie pragnie przychyli¢ si¢ do stanowiska Fundacji.

Aby ustali¢, czy w niniejszej sprawie zaktualizowal si¢ obowigzek adresata wniosku
0 udostgpnienie informacji publicznej, nalezy ustali¢, po pierwsze, czy wniosek zostal
skierowany do podmiotu bedacego podmiotem zobowigzanym do udostepniania informacji
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publicznej, za$ po drugie, czy przedmiotem wniosku byta informacja publiczna.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 UDIP zobowigzane do udostepniania
informacji publicznej sa, oprocz wladz publicznych, inne podmioty wykonujace zadania
publiczne (w kolejnych punktach w sposob przyktadowy, w ramach reprezentatywnej
egzemplifikacji zostaty wymienione grupy podmiotow zobowigzanych). Podmiotem
wykonujgcym zadania publiczne jest komitet wyborczy. Wynika to z okolicznosci, ze istotg
jego dziatalnosci jest dziatanie skierowane na rzecz sprawowania wiadzy publicznej przez
kandydatow, zgtoszonych i popieranych przez dany komitet wyborczy. W zwigzku z tym nie
ulega watpliwosci, ze istota dziatalno$ci komitetu wyborczego jest dziatalnos¢ w sferze
publicznej, co przesadza o tym, ze jest to podmiot zobowigzany do udostepniania informacji
publicznej.

Komitety wyborcze odrywaja szczegdlng role w polskim porzadku prawnym, o czym
$wiadczy uregulowanie ich statutu i dzialalnosci w Kodeksie wyborczym — akcie
0 charakterze podstawowym w odniesieniu do wyborow.

Zgodnie z art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego, komitetom wyborczym przystuguje prawo
zglaszana kandydatow w wyborach. Komitety te, zgodnie z przytoczonym przepisem,
wykonujg roéwniez inne czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci prowadza — na zasadzie
wylacznosci — kampanie wyborcza na rzecz kandydatow.

W ocenie Stowarzyszenia informacje, o ktorych udostepnienie zwrécita si¢ Fundacja,
majg charakter informacji publicznej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dotyczyly one dziatalnosci
komitetu, zas przede wszystkim finansowania kampanii wyborczej przez komitet. W tym
wzgledzie nalezy zwroci¢ uwage, ze zasada dziatalnosci komitetow wyborczych jest jawne
finansowanie.

Sprawowanie kontroli spotecznej wydatkéw komitetu wyborczego, czego przejawem
byt wniosek Fundacji, ma istotne znaczenie takze z tego powodu, Zze komitet wyborczy moze
dokonywaé¢ wydatkow tylko na okreslone w prawie cele. Reguluje t¢ kwestie art. 129
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktory komitet wyborczy moze pozyskiwaé i wydatkowac
$rodki jedynie na cele zwigzane z wyborami (art. 129 § 1). Poza tym poddano wydatkowanie
srodkow przed komitety wyborcze takze innym restrykcjom, m.in. zabrania si¢ pozyskiwania
srodkow przez komitet wyborczy przed dniem przyjecia przez wiasciwy organ wyborczy
zawiadomienia o utworzeniu komitetu oraz po dniu wyboréw (art. 129 § 2 Kodeksu
wyborczego).

Nalezy takze zauwazy¢, ze zapoznawanie si¢ z informacjami dotyczacymi dziatalnos$ci
komitetu przez spoteczenstwo pozwala doprowadzi¢ do skuteczniejszego kontrolowania
dziatalnosci komitetow wyborczych, niz nadzor sprawowany przez panstwo, przejawiajacy
si¢ m.in. w analizowaniu skladanych sprawozdan. Poza tym spoteczna kontrola, sprawowana
przez obywateli, pozwolitaby nie tylko na kontrol¢ zgodnosci z prawem dziatan komitetu
wyborczego, ale takze na oceng¢ adekwatno$ci dokonywanych wydatkow oraz
podejmowanych rozstrzygnie¢, jak 1 ich ocen¢ z punktu widzenia spotecznych potrzeb
I spotecznych warto$ci — co ma szczegdlne znaczenie wobec tego, ze istota dziatalnosci
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komitetu wyborczego jest sprawowanie wiadzy przez wystawionych przez niego kandydatow.
Podsumowanie
V.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, zglaszajac swoj udziat
do postgpowania ze skargi Fundacji OPOR, pragnie podzieli¢ stanowisko przedstawione
przez skarzaca Fundacje. W ocenie Stowarzyszenia nie ulega watpliwos$ci, ze wnioskodawca
zwrocit si¢ o udostepnienie informacji bedacej informacjg publiczna, aw zwigzku
ze spelnieniem tym samym zakresu przedmiotowego ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, po stronie Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru zaktualizowat sie
obowigzek udostgpnienia informacji objetej wnioskiem o udostepnienie informacji publiczne;.
Z kolei z uwagi na status prawny komitetow wyborczych oraz cel ich dziatalnosci sa one
podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej.

Whnosimy jak we wstgpie 0 dopuszczenie Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
do udzialu w postepowaniu oraz wzigcie pod uwage podniesionych w niniejszym pis$mie
argumentow.

W zalaczeniu:

— Statut stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wraz z odpisem z KRS,

— uchwata zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska o zgloszeniu udziatu
w postepowaniu ze skargi Fundacji OPOR w sprawie o sygn. akt Il SAB/Wa
1115/15,

— dwie kopie niniejszego przystapienia.
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