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Zgloszenie organizacji spolecznej
na podstawie art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’

Na podstawie art. 33 § PPSA stowarzyszenie Sie¢ obywatelska — Watchdog Polska (dalej
jako: ,,Stowarzyszenie”) zglasza swodj udziat w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ze skargi (...) (Sygn. akt 11 SAB/Lu 51/16).

l. Uzasadnienie przystapienia Stowarzyszenia

Misja naszego Stowarzyszenia jest dziatalno$¢ na rzecz upowszechniania i realizacji idei
dobrego rzadzenia poprzez doprowadzenie do przejrzysto$ci i rozliczalno$ci instytucji
publicznych oraz wzmocnienie obywatelskiej §wiadomosci wlasnych praw i umiejetnosci
korzystania z nich. Jednym z podstawowych elementéw zapewniajacych rozliczalno$é¢
dzialania wladz 1 wzmocnienie obywateli w procesie rzadzenia, jest jawno$¢ zycia
publicznego. Od 13 lat w ramach jednego z glownych projektow Stowarzyszenia —
Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej
(www.informacjapubliczna.org.pl) — realizujemy nadzor obywatelski nad realizacjg art. 61
Konstytucji RP 1 ustawy o dostepie do informacji publicznejz' Jawno$¢ jest wszakze

niezb¢dnym elementem wykonywania zasady zwierzchnosci narodu wyrazonej w art. 4
Konstytucji RP oraz wykonywania spotecznej kontroli.

Stowarzyszenie prowadzi poradnictwo w zakresie spraw zwigzanych z obywatelskim
prawem do informacji publicznej. JesteSmy wiclokrotnie strong  postepowan
administracyjnych i sadowoadministracyjnych, jak réwniez uczestnikiem tych postepowan
jako organizacja spoteczna.

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.), dalej jako: ,,PPSA”.

¢ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058), dalej jako:
UDIP.


http://www.informacjapubliczna.org.pl/

Wskazane okolicznosci sktadajac si¢ na doswiadczenie Stowarzyszenia w zakresie prawa
do informacji publicznej, przemawiaja, naszym zdaniem, za dopuszczeniem Stowarzyszenia
do przedmiotowego postgpowania w charakterze organizacji spoteczne;.

1. Stan faktyczny sprawy

Whnioskodawczyni zwrdcita si¢ do Stadniny Koni Janow Podlaski sp. z o0.0. o
udostepnienie informacji publicznej w postaci pelnego tekstu umowy (wraz z zatacznikami)
zawartej pomigdzy Spotka a p. Shirley Watts na dzierzawe od niej koni arabskich, w tym
klaczy Preria. W odpowiedzi zostala poinformowana o tym, ze przedmiotowa umowa nie
moze zosta¢ udostepniona.

I1l.  Zagadnienie prawne

W niniejszej sprawy kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy podmiot, do ktorego
skierowano wniosek, jest podmiotem zobowigzanym do udost¢pniania informacji publiczne;j.

Abstrahujac od twierdzen podniesionych w odpowiedzi na skarge nalezy wskaza¢ co
nastepuje.

W $wietle art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) nalezy ustali¢, czy Stadnina Koni Janow
Podlaski sp. z 0.0. wykonuje zadania publiczne tudziez dysponuje majatkiem publicznym.

W dalszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy informacja, o udostepnienie ktorej si¢ zwrocono
— tj. petny tekstu umowy (wraz z zalacznikami) zawartej pomiedzy Spotka a p. Shirley Watts
na dzierzawe od niej koni arabskich, w tym klaczy Preria — stanowi informacj¢ publiczng.

IV. Stanowisko Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
1.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1014 ze zm.), minister
wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz jednoosobowych
spotek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z udziatéw albo akcji wykonuje
Agencja, bioragc pod uwage strategiczne znaczenie spolek w postgpie biologicznym w
rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich.

Delegacj¢ ustawowa realizuje obecnie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 161,
poz. 974). Z naciskiem nalezy podkresli¢, ze w zalaczniku do tego aktu prawnego, ktory
stanowi wykaz spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, znajduje si¢ ,,Stadnina Koni Janow
Podlaski" Sp. z 0.0 (punkt 23 wykazu spétek hodowli zwierzat gospodarskich).



Nie ulega zatem watpliwosci, ze cata dziatalno$¢ spotki polega na wykonywaniu zadan
publicznych, zwigzanych z hodowla zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej.

2.

Na poczatku nalezy wskazaé, ze adresat wniosku funkcjonowat pierwotnie jako
Panstwowe Gospodarstwo Rolne. Nastepnie funkcjonowata jako Stadnina Koni Skarbu
Panstwa Janow, natomiast pdzniej zostata przeksztatcona do formy spotki prawa handlowego,
w ktorej formie funkcjonuje do dzis.

Jedynym udzialowcem spotki — co wynika z tresci odpisu aktualnego Krajowego Rejestru
Sadowego — jest Agencja Nieruchomosci Rolnych. Ta za$, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, jest panstwowa osobg prawna.
Artykul 5 ust. 1 przywotanej ustawy, Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa
wiasnosci 1 innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktorym mowa w
art. 1i 2.

Wskazane przepisy stanowig z kolei o tym, ze ustawa reguluje zasady gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do: 1) nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, z wylaczeniem gruntdow znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych i
parkow narodowych; 2)innych nieruchomosci i sktadnikow mienia pozostatych po likwidacji
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen; 3)laséw
niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci, okreslonych w pkt 1 i 2 (art. 1), natomiast
zasady gospodarowania obejmujg mienie, o ktorym mowa w art. 1, znajdujace si¢: 1)w
zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych; 2)w uzytkowaniu wieczystym o0sob
fizycznych i prawnych; 3)w uzytkowaniu lub faktycznym wtadaniu osob fizycznych, osob
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych; 4)w Panstwowym Funduszu Ziemi (art. 2).

Wobec powyzszego Agencja Nieruchomosci Rolnych gospodaruje mieniem Skarbu
Panstwa. Jedynym akcjonariuszem Stadniny Koni Janéw Podlaski sp. z o.0. jest z kolei
Agencja Nieruchomosci Rolnych. Swiadczy to o tym, ze Stadnina Koni Janéw Podlaski sp. z
0.0. dysponuje mieniem publicznym.

3.

Warto zawr6ci¢ uwage na przeprowadzong przez Najwyzszg Izbe Kontroli pt. ,,
Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni nalezacych do Skarbu Panstwa” (NIK
LWR-4101-017-00/2013, nr ewid. 36/2014/P13188/LWR)>.

W informacji o wynikach tejze kontroli wskazano:

,»Istota panstwowej hodowli koni jest w gtownej mierze ochrona i zachowanie
bazy genetycznej oraz najcenniejszych linii wybranych ras koni, jak rowniez
doskonalenie 1 ciggle podnoszenie poziomu jakos$ci posiadanego stada

¥ Informacja o wynikach tejze kontroli dostepna jest pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7297,vp,9192.pdf



podstawowego, produkcja ogierow dla potrzeb hodowli i stosowanie bazy
wdrozeniowej dla postgpu w hodowli koni. Dla hodowli krajowej najcenniejsze
1 najbardziej istotne sg stadniny koni ras czystych i potkrwi oraz rodzime rasy
zachowawcze. Zachowanie, przynajmniej w czeSci najbardziej warto$ciowej
substancji zarodowej hodowli koni pod nadzorem Panstwa stanowi bowiem
gwarancj¢ utrzymania bezcennego materiatu genetycznego, bez wzgledu na
wptyw jakichkolwiek negatywnych czynnikow zewnetrznych, czy reakcje
rynku. Podstawy funkcjonowania spotek hodowli koni o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej zostaly zawarte w ustawie (...)
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Biorac pod
uwage strategiczne znaczenie spolek w  postepie  biologicznym w
rolnictwie, w art. 5 ust. 6 cytowanej ustawy ustawodawca natozyt na Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia
wykazu spotek hodowli ros§lin uprawnych 1 hodowli zwierzat gospodarskich o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, pierwotnie w rozporzadzeniu z dnia 11 kwietnia 2003 r.,
nastgpnie z dnia 27 lipca 2011 r., ustalit wykaz spétek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, ktérych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Aktualnie wykaz ten obejmowat 17 spotek hodowli
koni, w tyml4 stadnin koni i trzy stada ogierow. Podstawowym celem
dziatalnosci spotek hodowli koni bylo prowadzenie m.in. hodowli zwierzat
gospodarskich, wlasciwa realizacja programéw hodowlanych oraz kreowanie
postepu biologicznego. Bezposredni nadzor nad tymi spétkami sprawowal, w
imieniu Agencji, Zesp6t Nadzoru Wiascicielskiego w Biurze Prezesa ANR” —
str. 13 informacji o wynikach kontroli

Dalej wskazano, ze:

»Hodowla koni w spotkach nadzorowanych przez Agencje¢ urzeczywistnia
zadania, ktoérych nie moze zagwarantowac 1 spetni¢ hodowla prywatna. W
szczegbdlnosci, niezaleznie od koniunktury na rynku, spdotki gwarantuja
zachowanie najcenniejszej puli genetycznej przez pokolenia. Dla nabywcow
trwalo$¢ 1 niezmienno$¢ polskiej hodowli, gwarantowana przez Panstwo, jest
najlepsza rekomendacja (np. konie arabskie czystej krwi)” — str. 15-16
informacji o wynikach kontroli

Natomiast w nastepujacy sposob:

~Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy badala problematyke
funkcjonowania stadnin  koni, wskazanych przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi jako spéiki o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Strategiczne znaczenie jakie nadano tym spotkom 1 szczegdlny wymiar
stawianych im zadan uzasadnialy potrzebe przeprowadzenia niniejszej kontroli.
W ramach przygotowania niniejszej kontroli NIK przeprowadzila kontrole



rozpoznawcze w Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie oraz w
Stadninie Koni Walewice w zakresie organizacji i procedur zwigzanych z
hodowla koni. W trakcie kontroli w poszczegodlnych spotkach hodowli koni
Najwyzsza Izba Kontroli skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12 pkt
3 ustawy o NIK i zlecita przeprowadzenie kontroli doraznych wiasciwym
miejscowo powiatowym inspektoratom weterynarii, obejmujgcej warunki
utrzymania koni, warunki weterynaryjne hodowli koni i dokumentacj¢ leczenia
zwierzat. Ponadto w o$miu uzasadnionych przypadkach NIK zlecita rowniez
przeprowadzenie  kontroli  stuzbom nadzoru budowlanego (w dwoéch
stadninach) oraz strazy pozarnej (w szesciu spotkach)” — str. 28 informacji o
wynikach kontroli

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm.),
NIK kontrolowaé moze réwniez dzialalnoéé innych? jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych (przedsigbiorcoéw) w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki
panstwowe lub komunalne oraz wywigzuja si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa,
w szczegblnosci:

1) wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samorzad terytorialny;

2) wykonuja zamdowienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego;

3) organizujg lub wykonujg prace interwencyjne albo roboty publiczne;

4) dzialaja z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystaja z mienia
panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze S$rodkéw przyznanych na
podstawie umow miedzynarodowych (...).

W zwigzku z powyzszym NIK moglt kontrolowaé dziatalno$¢ m.in. Stadniny Koni Janoéw
Podlaski sp. z 0.0. z tego powodu, ze podstawa ich dzialania jest mienie panstwowe, a
ponadto wykonuja zadania powierzone przez panstwo.

4.

W koncu, nalezy przeanalizowa¢, czy informacja, o ktorej udostgpnienie si¢ zwrocono
stanowi informacj¢ publicznag. W tym wzgledzie nalezy wskazaé, ze umowa ta jest zawarta
przez spotke, zatem dotyczy jej dziatalnosci, ktora — jak juz wskazano powyzej — ma miejsce
z wykorzystaniem $rodkow publicznych, a nadto jest skierowana na wykonywanie zadan
publicznych. Ponadto, informacja ta ma zwiazek z dysponowaniem $rodkami publicznymi
przez spotke oraz wykonywaniem przez nig zadan publicznych.

Zgodnie za$ z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, kazda informacja o
sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng. Z uwagi na to, ze umowa jest zwigzana
z dziatalnoscig spotki, stanowi informacje publiczna.

* Innych niz organy administracji rzadowej, Narodowy Bank Polski, pafistwowe osoby prawne, inne panstwowe
jednostki organizacyjne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne tudziez inne
samorzadowe jednostki organizacyjne.



Zaréwno kryterium podmiotowe (posiadanie informacji przez podmiot zobowigzany)
oraz kryterium przedmiotowe (odnoszenie si¢ informacji do spraw publicznych) §wiadcza o
tym, ze przedmiotem wniosku jest udostepnienie informacji publiczne;.

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze dostepno$¢ przedmiotowej umowy ma istotne
znaczenie dla spoteczenstwa. W mediach szeroko omawiane s3 wydarzenia dotyczace
dziatalnosci Stadniny Koni Janow Podlaski oraz ewentualnej odpowiedzialnosci kontraktowe;j
tejze spotki z uwagi na $mier¢ koni, objetych opieka przez spotke.

Nalezy w tym wzgledzie wskaza¢, ze spoteczenstwo ma prawo poznaé¢ przedmiotowg
umowe i sprawowac kontrole, zwigzang z jej wykonywaniem, z uwagi na to, ze umowa ta jest
zwigzana Scisle z dziatalnos$cig spotki (ktéora wykonuje zadania publiczne 1 wykorzystuje
mienie publiczne — co wskazano powyzej).

Uznanie przedmiotu wniosku za informacje publiczng nie oznacza oczywiscie per se, ze
informacje te beda w pelni dostepne. W kazdym bowiem przypadku podmiot zobowigzany do
udostepniania informacji publicznej winien rozwazy¢, czy okre$lona informacja publiczna
moze by¢ udostgpniona w pelnym zakresie, czy tez pewne jej elementy (pewne dane) nie
moga by¢ udostepnione z uwagi na przestanki ograniczajace prawo do informacji publicznej,
wyrazone w art. 5 ust. 1 1 2 UDIP (w tym m.in. ze wzglgedu na prywatno$¢ osoby fizycznej,
tudziez tajemnice przedsigbiorcy).

Niemniej jednak zastosowanie owego ograniczenia powinno przybra¢ forme decyzji
administracyjnej na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej w
zwigzku z art. 5 ust. 1 lub 2 tejze ustawy.

V. Podsumowanie

Wobec powyzszego, w ocenie Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, Stadnina Koni
Janéw Podlaski sp. z 0.0. jest podmiotem zobowigzanym do udostgpniania informacji
publicznej w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, bowiem
spotka ta wykonuje zadania publiczne, a ponadto dysponuje srodkami publicznymi. W ocenie
Stowarzyszenia nie budzi takze watpliwosci, ze przedmiotem wniosku byto udostepnienie
informacji publicznej. W obliczu odpowiedzi Spotki, jakoby przedmiotowa umowa nie
moglaby zosta¢ udostepniona, nalezy stwierdzi¢, ze spotka pozostaje w bezczynno$ci w
przedmiocie udostgpnienia informacji publiczne;j.

Stowarzyszenie, w zwigzku z powyzszym, wnosi o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu w charakterze organizacji spotecznej oraz wzigcie pod uwage przedstawionych
argumentow.

Zataczniki:

— wydruk statutu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska,
— wydruk KRS Stowarzyszenia,

— uchwata o zgloszeniu udzialu Stowarzyszenia do postgpowania przed WSA w
Lublinie o sygn. Il SAB/Lu 51/16.



