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Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na wniosek Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska z dnia 22 listopada 2016,
znak 742/SO/SOWP/2016/SOBW, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.,
dalej ,k.p.a.") w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, dalgj ,ustawa o dostgpie do informacji publicznej")
oraz art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzednia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2015,
poz. 1844 z pdzn. zm., dalej ,ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjngj"), po
rozpatrzeniu wniosku Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczone] wydaniem decyzji KUKE S.A. z dnia 3 listopada 2016 r., znak 2016/11/00362,
odmawiajacej udostepnienia informacji bedacych w posiadaniu KUKE S.A., w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej,

KUKE S.A. utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Whioskodawca zwrdcit sig do KUKE S.A. emailem z dnia 23 pazdziernika 2016r. z
wnicskiem o przekazanie nastepujacych informacii:

— listy przedsigbiorstw, objetych w 2015 i w 2016 r gwarantowanymi przez Skarb Parstwa
ubezpieczeniami eksportowymi,

~ listy zawierajacej warto$¢ ubezpieczonych produkidw bad? ustug oraz informacje o tym co
to byty za produkty i ustugi.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, KUKE S.A. przekazala Wnioskodawcy dwa pisma.

Pierwsze pismo, stanowigce czynno$é materialno-techniczng, zawierato informacje
przekazane w zagregowane] formie, bez ujawniania danych dotyczgcych tresci
indywidualnych umdw ubezpieczenia. Wnioskodawcy przekazane zostaty informacje
dotyczgce m.in.:

~ wartosci ubezpieczonych produktéw z gwarancjami Skarbu Panstwa w 2015 r. (styczen—
wrzesien) i w 2016 r. (styczern-wrzesien), naleznosci wynikajacych z kontraktow
eksportowych, umow kredytowych i udzielonych gwarancji,

— wartosci ubezpieczonych produktow z gwarancjami Skarbu Panstwa w calym 2015r.,,
naleznosci wynikajacych z kontraktéw eksportowych, umow kredytowych i udzielonych
gwarancji.
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Drugie pismo stanowilo decyzje administracyjna, zgodnie z ktorg KUKE S.A. odmowita
udostgpnienia informacji w zakresie, w jakim informacje te dotyczyly indywidualnych umow
ubezpieczenia.  Podstawe prawng odmowy udzielenia wnioskowanych informacji w
powyzszym zakresie stanowit art. 5 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej w
zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy o dzialalnosc ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
naktadajacym na zaktad ubezpieczen obowiazek zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej.

W dniu 28 listopada 2016 r. do KUKE S.A. wptynat wniosek Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska o ponowne rozpatrzenie sprawy \Wnioskodawca zarzucit wydane] decyzji naruszenie
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o gwarantowanych przez Skarb Paristwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 714 z pozn. zm., dalej ,ustawa o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych™). W opinii
Whioskodawcy tajemnica ubezpieczeniowa, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o
dziafalnosci ubezpieczeniowe] i reasekuracyjng] nie ma zastosowania w przedmiotowe;]
sprawie.

W opinii KUKE S.A. brak jest podstaw do zmiany decyzji z dnia 3 listopada 2016 r.
odmawiajgce] udostgpnienia informacji w zakresie, w jakim informacje te dotyczg
indywidualnych umow ubezpieczenia.

Dzialalnos¢ KUKE S.A. w zakresie ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa jest
regulowana ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych, a w zakresie nieuregulowanym w w/w ustawie do dziatalnosci KUKE S.A.
zastosowanie majg przepisy ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, jako
przepisy o charakterze ogdlnym, kitérym podlegaja wszystkie zakfady ubezpieczer.

O tym, ze KUKE S.A. jest zaktadem ubezpieczen $wiadczy przepis art. 1 ust. 1 ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz art. 3 ust 1
pkt 18 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zawierajacy definicje
krajowego zakladu ubezpieczen, zgodnie z ktérg jest nim przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1829), z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, ktéry uzyskat zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.

KUKE S.A. posiada za$ zezwolenie Ministra Finanséw na prowadzenie dzialalnosci
ubezpieczeniowej w grupie 14 Dzialu Il z dnia 5 kwietnia 1991 roku, zezwolenie Ministra
Finanséw na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej w grupie 16 Dzialu Il z dnia 14
sierpnia 1991 roku oraz zezwolenie Ministra Finansow na prowadzenie dzialalnosci
ubezpieczeniowej w grupie 15 Dziatu Il z dnia 7 stycznia 1997 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych Do umoéw zawieranych w zakresie uregulowanym niniejsza, ustaws nie
stosuje sig przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowsj |
reasekuracyjnej.” Aby prawidlowo odczytaé tre$¢ normy prawnsj, ktdrg wprowadza wiw
przepis niezbedne jest prawidlowe adkodowanie znaczenia wyrazu ,umoéw”, o ktdrym mowa
w wiw przepisie. W zZadnym wypadku nie mozna dojs¢ do wniosku, iz ustawa o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych wylacza catkowicie
stosowanie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne] w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej przez KUKE S.A. na podstawie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.

Prawidlowa wykladnia art. 5 ust. 4 ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych prowadzi do wniosku, iz wylacza on stosowanie przepiséw
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych jedynie w
zakresie umownym, tj. wplywajacym na tre$¢ umow ubezpieczen zawieranych pomiedzy
KUKE S.A. i ubezpieczajgcymi. Chodzi wigc zatem o prywatnoprawne stosunki pomigdzy
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KUKE S.A. i ubezpieczajgcymi powstale na mocy zawieranych umow ubezpieczenia
eksportowego.

Tajemnica ubezpieczeniowa, ktorg statuuje art. 35 ust. 1 ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej | reasekuracyjnej nie jest natomiast elementem tresci prywatnoprawnego
stosunku pomigdzy ubezpieczajacym i zakladem ubezpieczen. Tajemnica ubezpieczeniowa
jest instytucjg prawa publicznego wprowadzong do systemu prawnego w celu prawnej
ochrony stusznych intereséw ubezpieczajacych, ktérzy mogg i powinni oczekiwaé od
zakladow ubezpieczen i osdb w nich zatrudnionych zachowania w tajemnicy wszelkich
informacji dotyczacych ich sytuacji majatkowej i osobistej oraz wszelkich innych informacji
dotyczacych tresci umowy ubezpieczenia, Jest to obowiazek natozony przez ustawodawce
na kazdy =zaktad ubezpieczen, naruszenie kidrego niesie za sobg sankcje
administracyjnoprawne, karne oraz cywilne.

Niezaleznie od powyzszego, instytucja tajemnicy ubezpieczeniowej ma charakter
padmiotowy. Naktada ona cbowiazek na konkretne podmioty: zaklad ubezpieczen i osoby w
nim zairudnione. Wylgczenie o kitdrym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych ma natomiast charakter przedmiotowy —
dotyczy wytgcznie umow (ubezpieczenia eksportowego), co nalezy rozumieé, jako przepis
modyfikujgcy ogolnie obowigzujgce regulacje prawne w odniesieniu do tresci
prywatnoprawnych stosunkdw pomigdzy zakladami ubezpieczen i ubezpieczajgcymi. W
takim rozumieniu, instytucja tajemnicy ubezpieczeniowej nie podlega wylaczeniu w
odniesieniu do KUKE S.A., kiorej ustawa powierzyta prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ubezpieczen eksportowych.

Uwzgledniajac powyzsze, KUKE S.A. podlega obowiazkowi zachowania w tajemnicy
informacji dotyczagcych poszczegolnych umow ubezpieczenia. Zadane przez Wnioskodawce
informacje dotycza wskazania nazw ubezpieczajacych, warto$ci ubezpieczonych produkidow
lub ustug oraz informacji, co to byly za produkty lub ustugi. Sg to zatem dane z zakresu
tresci indywidualnych umow ubezpieczenia, ktdrych strong jest KUKE S.A. oraz poszczegdlni
ubezpieczajacy.

Z powyzsza regulacia, dotyczaca obowigzku zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej scisle
koreluje art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym prawo do
informacji publiczne] podlega ograniczeniu w zakresie | na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Obowigzek zachowania przez zakiad ubezpieczen tajemnicy dotyczace;
poszczegolnych umow ubezpieczenia jest zatem samoistng przestanka, na gruncie ustawy o
dostepie do informagji publicznej, uzasadniajgca odmowe przez KUKE S.A. udostepnienia
zadanych przez Wnioskodawee informacji.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentengii.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na ninigjszg decyzjg stuzy Wnioskodawcy skarga, pod zarzutem naruszenia prawa, do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem KgK' 3.A., W

terminie 30 dni od jgj otrzymania. /
/!

WICEPRE s&%u PREZES RZ%/\

Januss Wiadlg=alk
Mayel Czerski



KE

rporacia Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
alka Akecyjna

-121 Warszawa, ul. Sienna 32
vw.kuke.com.pl

OPLATA POBRANA
TAXE PERGUE- POLOGNE
umowa nr 631/CP RH13-3/2011/D-FP
z Poczig Polska S.A.
z dnia 01.03.2011. Nadano w UP Warszawa 1



