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Jak zwiekszy¢ jawnos¢ dziatania spotek komunalnych w krajach grupy wyszehradzkiej?

Andrea Kohoutkov3, Petra Edina Reszket6, Michal Pisko,
Katarzyna Batko-Totu¢, Dorota Markiewicz

Wstep

Przejrzyste wydawanie pieniedzy publicznych jest kluczowe dla wzrostu gospodarczego. Badania
miedzynarodowe potwierdzajg, ze przejrzyste i rozliczalne zarzgdzanie poprawia wydajnoscé
i rentowno$¢ spotek, ktérych wtascicielami sg wtadze samorzadowe i skarb panstwa. Spotki
komunalne stanowig za$ istotny element lokalnych finanséw publicznych. Wymdg dotyczacy
ujawniania informacji o spdtce to pierwszy krok do podniesienia poziomu rozliczalnosci. Czesto
jednak okazuje sie, ze nie wystarczy wymodg prawny, ale konieczny jest tez skuteczny nadzor
wtascicielski i nadzér spoteczny.

Chcac wzmocnié¢ skutecznos¢ spotecznej kontroli nad spétkami komunalnymi, wspdlnie z
partnerami z Czech, Stowacji i Wegier, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska postanowita zbadag, jak
wyglada praktyczny wymiar przejrzystosci w 36 spétkach — po 9 z kazidego kraju. Spotki
wybieralismy ze stolic regionédw o rdéinym poziomie rozwoju ekonomicznego. Ocen
dokonywalismy, analizujgc ich strony internetowe i — w przypadku Polski — Biuletyny Informac;ji
Publicznej. Prowadzilismy tez wywiady z przedstawicielami najwyzej ocenionych spétek, by
przekonac sie, co decyduje zaréwno o dobrym wyniku, jak tez o barierach w ujawnianiu informacji.

Rezultaty dla 4 panstw grupy wyszehradzkiej wskazuja, ze istnieje istotne zréznicowanie w badanej
grupie. Mozna zatem oczekiwa¢, ze spotki beda stanowic dla siebie nawzajem dobre przyktady.
Ogdlne wnioski z badania wskazuja, ze spdtki nie przywigzujg nadmiernej wagi do przejrzystosci i
etyki prowadzenia biznesu. Najwazniejsze jest zatem zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci
wiascicieli spotek — wojtdw, burmistrzow, prezydentédw. Nasz ranking moze by¢ pewng wskazowkg
i motywatorem do wypracowywania dobrych praktyk.
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Tto i podstawowe wnioski

Jednym z najefektywniejszych sposobdéw porédwnania stopnia jawnosci w spétkach komunalnych,
skfaniajgcym je jednoczesnie do podniesienia poziomu przejrzystosci, sg rankingi. Dlatego wtasnie
stworzyliSmy takie narzedzie, bazujac na prostych kryteriach wykorzystywanych wczesniej przez
Transparency International ze Stowacji, OECD, Bank Swiatowy, Komisje Europejska i organizacje
pozarzgdowe zajmujace sie zagadnieniem jawnosci.

Poréwnalismy 36 spotek, catkowicie kontrolowanych przez samorzady (100% udziatéw). Wybrane
zostato po 9 spoétek z kazdego panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) z 15 miast, a kryteriami wyboru
byty m.in. poziom ich przychodéw, poziom rozwoju regionu oraz obszar dziatalnosci.

Ranking jawnosci zostat podzielony na 10 kategorii, istotnych z punktu widzenia nadzoru
obywatelskiego. Ocene przeprowadzono w taki sam sposéb dla kazdego z czterech panstw,
a wykorzystane dane pochodzity z oficjalnych stron internetowych badanych spétek. Obserwacja
miata miejsce od pazdziernika do grudnia 2016 roku. Wiekszos$¢ kategorii zawierata wiecej niz
jeden wskaznik oceny, przy czym kazda spétka mogta otrzymaé maksymalnie 10% punktéw
w kazdej kategorii.

Ogodlny sredni wynik wszystkich uwzglednionych w rankingu spotek wyniost 34%. Najwyzszy sredni
wynik uzyskaty czeskie przedsiebiorstwa — 41%, przed wegierskimi — 40%. Najstabszy sredni wynik
uzyskaty polskie spétki — nieco ponad 24%.

Srednia punktacja dla spotek w krajach grupy
wyszehradzkiej
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Zrédfto: obliczenia bazujgce na rankingu jawnosci indywidualnych spétek w paristwach V4

Najbardziej otwarta byta praska firma zajmujaca sie transportem publicznym, ktdra osiggneta
60,42%. Za nig ulokowata sie firma zarzadzajgca nieczystosciami z Budapesztu (59%), a nastepnie
firma transportowa z Bratystawy z punktacjg (54,17%). Najbardziej przejrzysta z badanych polskich
spotek — Szybka Kolej Miejska z Warszawy - zajeta dopiero 11 miejsce z punktacjg 40,5%.

Doswiadczenia partneréw uzyskane przy tworzeniu poprzednich tego typu rankingédw, pozwalaty
im zauwazy¢ pewien zwigzek pomiedzy wielkoscig przedsiebiorstwa a gotowoscig do udzielania
informacji. Omawiany ranking czesciowo potwierdzit te hipoteze - najbardziej przejrzystym
przedsiebiorstwem okazato sie Praskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, spétka o najwiekszych
przychodach w badanej grupie.
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Zrédto: obliczenia bazujgce na rankingu jawnosci indywidualnych spétek w paristwach V4

Jednak na poziomie miedzynarodowym zwigzek wielkosci spotki z poziomem jej przejrzystosci nie
jest istotny, ze wzgledu na rdznice w regulacjach prawnych, przyjetej praktyce i stopniu
spotecznego zaangazowania. Na przyktad, czwartym najbardziej przejrzystym przedsiebiorstwem
jest Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z Miszkolca, z przychodami 49 razy mniejszymi niz Praskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne. Z kolei drugie co do wielkosci przychoddéw przedsiebiorstwo -
warszawskie Przedsiebiorstwo Wodociggdow i Kanalizacji - uplasowato sie dopiero na 25 pozycji.



e "‘. - Y sie¢ obywatelska A ‘“
. ozivenli WaTCHDOg' \

BUDAPEST

Roéwniez nie wydaje sie, by o wynikach przesgdzat poziom zamoznosci regiondéw, w ktdérych
znajdujg sie spotki. Dla przyktadu, stowackie spoétki z mniej rozwinietych regionéw (Presov, Kosice)
wypadty lepiej niz firmy ze $rednio rozwinietych Ziliny i Nitry. Podobne zjawiska miaty miejsce na
Wegrzech, dwie spotki z mniej rozwinietych pdétnocnych czesci Wegier znalazty sie w pierwszej
dziesiatce.

Réwniez ustugi swiadczone przez spétke wydajg sie nie mie¢ wptywu na jej otwarto$é. Dla
przyktadu trzy badane stowackie spétki wodociggowe zajety 13, 21 i 31 miejsce.

Wszystko wskazuje na to, ze najwieksze znaczenie dla przejrzystosci i otwartosci spotki ma
nastawienie zarzadu i wtasciciela.

Kwestia, ktéra wymaga najwiekszego dopracowania, to procedury zatrudniania pracownikéw oraz
etyka i strategie antykorupcyjne. Natomiast najlepiej spétki radzg sobie z publikowaniem raportéw
i przejrzystoscia zamodwien publicznych. Warto zauwazy¢, ze najwyzsze sg te wskazniki, ktére
dotyczg obowigzkéw narzucanych przez prawo.

Kategorie SK cz PL HU Srednia |Maks.

Dostep do informac;ji 3,44% 5,33% [5,33% [6,56% |5,17% 10%
Wskazniki ekonomiczne 5,74% 6,67% |3,33% |5,19% (5,23% 10%
Kryteria wydajnosci 2,41% 6,11% (1,67% [2,78% |3,24% 10%
Informacje o zarzadzie 1,57% 2,50% (0,74% |5,37% |2,55% 10%
Struktura wtasnosci i przychody|5,56% 7,22% (5,83% [8,61% |6,81% 10%
zewnetrzne

Zamowienia publiczne 3,70% 5,74% [5,19% |[6,30% [5,23% 10%
Etyka i strategia antykorupcyjna 1,94% 1,11% [0,00% [0,28% (0,83% 10%
Procedury zatrudniania 0,00% 0,00% |0,00% |0,56% |[0,14% 10%
Dotacje i sponsoring 2,78% 4,44% 10,56% (2,78% |2,64% 10%
Sprzedaz i wynajem wtasnosci 3,33% 2,22% (1,67% [2,22% |2,36% 10%
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Kontekst krajowy

Czechy

Czeskie spotki osiggnety najwyzsze wyniki w grupie panstw wyszehradzkich, ze srednim poziomem
41,35% punktéw. Nietrudno zauwazyé, ze wcigz jest to wynik daleki od maksymalnej 100%
punktacji.

Najbardziej przejrzysta okazata sie spdtka transportowa z Pragi, z punktacjg 60.42%. Réwniez dwie
inne spotki znalazty sie w pierwszej dziesigtce — Kolektory Praha — na szdstym miejscu z punktacja
47.67% i Teplarny Brno, na siddmym (46.83%.) Najgorsza czeska spétka - Vodarna Plzen -
osiaggneta punktacje 31% i w rankingu znalazta sie na 22 miejscu.

Jesli chodzi o dostep do informacji, najlepsze wyniki osiggnety spotki wegierskie, podczas gdy Czesi
i Polacy zajeli ex-aequo miejsce drugie. Warto zauwazyé, ze wegierskie prawodawstwo wyraznie
wskazuje, jakie informacji spétka ma obowigzek ujawni¢. W Czechach wciaz istniejg spoétki, ktore
uwazaja, ze nie muszg poddawac sie szczegdlnym rygorom w zakresie jawnosci, a ponad potowa z
badanych tylko czesciowo spetnita kryteria dostepu do informacji.

Czeskie spotki osiggnety jednak dobrg punktacje w innych obszarach, np. publikowaniu
sprawozdan finansowych, przy czym jest to wymog prawa.

Czeskie spotki wypadty tez dobrze, jesli chodzi o planowanie osiggniec i publikowanie wynikdéw
pomiaru wskaznikow. Dostepne sg rowniez dane na temat aktéow zatozycielskich i statutow,
struktury wifasnosciowej oraz dotacji i sponsoringu. O tych ostatnich informowaty raporty
finansowe.

Jesli chodzi o zamdwienia publiczne, spdtki wypetnity wymogi prawa. Jednak zadna z nich nie
publikowata rocznych planéw zamdwied publicznych. A jest to jeden z najwazniejszych
dokumentéw z punktu widzenia przejrzystosci i przewidywalnosci. Taki wymog pojawia sie w
prawodawstwie wegierskim, niestety nie funkcjonuje w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Bardzo niska jest natomiast punktacja czeskich spétek dotyczaca jawnosci zarobkdéw, premii i
nagrdd wtadz spoétek. Zadna ze spétek nie ujawnita informacji na temat zarobkéw, premii i nagréd
dyrektoréw, tylko dwie ujawnity takie dane dotyczace zarzadéw. Zadna tez nie publikuje
zyciorysow cztonkéw wtadz — zresztg ten wymadg nie zostat spetniony przez zadng z 36 spodtek
badanych w czterech krajach. Czeskie spdtki wypadty tez blado w kwestii naboru na wolne
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stanowiska i publikowanie wynikéw naboréw. Nie zdobyly w tej kategorii zadnej punktacji,
podobnie jak spétki polskie i stowackie. Tylko Wegrom udato sie osiggna¢ poziom 0,56%.

Praska spdtka transportowa jest tez jedyng czeskg firma, ktéra ujawnia dokument zwigzany z
polityka antykorupcyjng. Dokument ten czesciowo spefnia wymogi ustanowione przez Eiris -
Ethical Investment Research Services (Etyczne Inwestycje). Lepsze wyniki osiggneta tylko Stowacja,
gdzie kryteria takie spetnity cze$ciowo lub catkowicie az trzy spotki.

Niesatysfakcjonujgce sg takze wyniki dla dziatu zbycia mienia. Wynika to z braku wymogéw
prawnych i przekonania czeskich spétek publicznych, ze mogg dziata¢ jak normalne podmioty
prywatne.

Otoczenie prawne
Ustawa 134/2016 o procedurach zamdwien publicznych wymaga od podmiotéw udzielajgcych

zlecen stworzenia i utrzymywania profilu zleceniodawcy. Jest to profil elektroniczny pozwalajacy
na staty dostep do informacji o zamdwieniach publicznych, wtagczajac w to dokumenty dotyczace
procedur, wyniki przetargdéw, liczby oferentéw, liczby zdyskwalifikowanych oferentéw,
ostatecznego kontraktu i ostatecznego kosztu. Opinia publiczna ma zatem dostep do szczegétowej
informacji na temat realizacji procedury zamdwien publicznych.

Ustawa 106/1999 o dostepie do informacji publicznej definiuje wymagania dotyczgce jawnosci i
procedure uzyskiwania informacji przez obywateli. W przypadku sktadania wniosku o duzg ilos¢
informacji, wnioskodawca moze zosta¢ obcigzony optatg. Takze radni mogg wnioskowaé o
informacje dotyczacg ich gminy na podstawie ustawy 128/2000 o samorzadzie gminnym (oraz
regionalnym i miasta stotecznego Pragi). Informacja musi by¢ udostepniona w terminie do 30 dni.
Wiele samorzgdow nie przestrzega tych zasad.

Ustawa 340/2015 o rejestrze umow (obowigzuje od lipca 2016). Ustanawia wymadg, iz wszystkie
podmioty publiczne, w tym spétki komunalne, muszg publikowaé informacje o zawieranych
kontraktach w centralnym rejestrze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Od lipca 2017 wszystkie
nieopublikowane umowy majg staé sie niewazne.

Stowacja
Ogdlna $rednia dla poziomu przejrzystosci stowackich przedsiebiorstw komunalnych pozostaje

dos¢ niska (30,5%) i jest to wynik nieco ponizej ogdlnej Sredniej panstw V4 (34,1%). Widac
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powazne ograniczenia spotecznego nadzoru. Na przyktad stowackie przedsiebiorstwa nie
udostepniajg danych o wypetnieniu zatozonych kryteridow biznesowych, réwniez z lat ubiegtych, ani
nie upubliczniajg na swoich stronach wynikéw naboru na stanowiska pracy. Ponadto informacje o
wynagrodzeniach, premiach i innych sktadnikach uposazenia kadry zarzgdczej sg praktycznie
niedostepne.

W poréwnaniu do spétek samorzadowych w innych panstwach V4, stowackie przedsiebiorstwa
pozostajg w tyle pod wzgledem informowania obywateli o zasadach dostepu do informacji
publicznej oraz zamdwieniach publicznych. Praktyka udostepniania wyczerpujacej listy kluczowych
dokumentéw i szczegdtowych informacji o procedurze uzyskania informacji jest znacznie lepiej
rozwinieta w przedsiebiorstwach czeskich, polskich i wegierskich. Wegierskie firmy czesciej
publikujg tez na swoich stronach internetowych roczne plany zamodwien publicznych.

Z drugiej strony, stowackie przedsiebiorstwa wydajg sie by¢ bardziej otwarte jesli chodzi o zasady
etyczne i polityke wynajmu i sprzedazy wtasnosci. Nadal jednak osiggniete przez nie wyniki sg
niskie. Obowigzek publikacji szczegétéw wszystkich zawartych umow jest pozytywnym aspektem
dziatalnosci stowackich spotek, w poréwnaniu do ich polskich i wegierskich odpowiednikéw.

Najbardziej transparentnym przedsiebiorstwem ze stowackiej préby okazato sie Publiczne
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z Bratystawy. Jest to jednoczes$nie najwieksza stowacka spoétka
samorzgdowa. Najmniej transparentne jest Miejskie Przedsiebiorstwo Ustugowe z Nitry, ktére
notuje jednoczesnie najnizsze catkowite obroty z catej zbadanej préby (powyzej 4 milionéw EUR).
Odnotowany przez nie wynik 11,17% jest znaczaco nizszy niz porownywalnych spoétek. Dla
poréwnania Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych z Preszowa osiggajace obroty rzedu 4,8 min
EUR, otrzymato w naszym rankingu ocene 28%.

Stowackie ustawodawstwo, stanowigce rame dla spotecznego nadzoru nad spoétkami
samorzgdowymi to: Ustawa nr 369/1990 o samorzadzie terytorialnym, Ustawa nr 377/1990 o
Miescie Stotecznym Bratystawie, Ustawa nr 138/1991 o zasobach miejskich, Ustawa nr 343/2015 -
Prawo zamdwien publicznych, Ustawa nr 552/2003 o wykonywaniu dziatalnosci publicznej, Ustawa
nr 211/2000 - Prawo o dostepie do informacji oraz Ustawa nr 307/2014 o przeciwdziataniu
nieprawidtowosciom.

Wegry
W przygotowanym przez nas rankingu wegierskie spdtki komunalne uzyskaty wynik lepszy od
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$redniej regionalnej (34,10%). Sredni wynik wegierskich przedsiebiorstw wyniést 40,26% - drugie
miejsce w rankingu, za spotkami czeskimi (41,35%). Nalezy zauwazy¢, ze nadal jest to wynik daleki
od maksymalnego mozliwego do osiggniecia tj. 100%.

Najbardziej transparentnym przedsiebiorstwem z wegierskiej préby jest Przedsiebiorstwo
Zarzgdzania Odpadami z Budapesztu (Févdrosi Kézteriilet Fenntarté Nonprofit Zrt), zaraz za nim
uplasowato sie Publiczne Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z Miszkolca. Najgorszy wynik w probie
uzyskato Przedsiebiorstwo Zarzadzania Odpadami z Szeged (Szegedi Kérnyezetgazddlkoddsi
Nonprofit Kft.).

Wegierskie spotki  komunalne publikujg najwazniejsze informacje o swojej strukturze
wtasnosciowej, sg bardziej transparentne niz inne spétki w regionie, jesli chodzi o zamdwienia
publiczne, zarzad oraz ujawniajg ogdlne informacje dotyczace uzyskania informacji publicznej, na
o0goét w osobnej zaktadce. Wszystkie, poza jedng, umiescity na stronach swoje dane ekonomiczne
(tj. raporty roczne, bilanse, zestawienia zyskéw i strat) w formie mozliwej do sciggniecia.

Jednak w stosunku do reszty regionu omawiane przedsiebiorstwa pozostajg w tyle jesli chodzi o
publikacje informacji dotyczacych planowanych i osigganych kryteriéw wydajnosci, takich jak m.in.
planowane zyski i przychody. Nie zdarzyto sie, aby spotka opublikowata plany i/lub informacje o
strategicznych celach biznesowych. Ponadto wiekszo$¢ wegierskich przedsiebiorstw niechetnie
udostepnia informacje o procedurach rekrutacyjnych, przychodach ze sprzedazy lub wynajmu
wiasnosci, a jedynie nieliczne ujawniajg informacje o przyznanych darowiznach, sponsoringu (tylko
jedno przedsiebiorstwo udostepnia dane rozbite na poszczegdlne granty i darowizny, zob. FKF
Nonprofit Zrt.). Tylko jedna wegierska spétka komunalna (Miskolci Vizmii Kft.) opublikowata swéj
kodeks etyczny, zadna za$ ze spdétek nie opublikowata informacji o stosowanych narzedziach
antykorupcyjnych - nawet jesli z udzielonych przez te spétki osobnych wyjasnien wynikato, ze
narzedzia takie stosuja.

Ustawa o dostepie do informacji (Ustawa o prawie i dostepie do informacji z 2011, dalej jako PDI)
definiuje pojecie informacji publicznej i okresla ogdlne zasady upubliczniania i dostepu do
informacji w sektorze publicznym. Zatgcznik nr 1 do PDI zawiera tzw. Liste Ogdlng ze spisem
wszystkich danych i informacji podlegajgcych obowigzkowemu udostepnieniu (tj. podstawowe
informacje o przedsiebiorstwie, dane organizacyjne i finansowe oraz informacje dotyczace
zamoéwien publicznych). Ustawa zawiera tez wytyczne dla organdéw publicznych w postaci List
Ogélnych i Opcjonalnych, wedtug ktérych spétki mogg wybieraé dokumenty do udostepnienia.
Inny szczegdlny akt prawny (Ustawa nr CXXIl z 2009r. o prowadzeniu dziatalnosci biznesowej przez
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spotki publiczne) ustanawia obowigzek ujawniania wysokosci wynagrodzen zarzadu oraz cztonkéw
rad nadzorczych przedsiebiorstw komunalnych. Prawo zaméwien publicznych (w szczegdlnosci art.
31 Ustawy nr CVIII z 2011, Prawo zamoéwien publicznych) ustanawia obligatoryjne minimum w
zakresie danych i procedur podlegajgcych ujawnieniu w sektorze publicznym. W przypadku
budapesztenskich spétek miejskich regulacja lokalna (Uchwata Rady Miejskiej sygn. 134/2015
(1.28.)) od marca 2015r. naktada obowigzek ujawnienia przez spétki informacji o sprzedanych przez
nie nieruchomosciach.

Polska
Jezeli chodzi o obraz polskich spdétek w zakresie przejrzystosci, rozliczalnosci i dbania o

zapobieganie naduzyciom, jest on zdecydowanie bardzo niekorzystny na tle pozostatych panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Srednia ustalona na podstawie wybranych wskaznikéw dla niniejszego
monitoringu wyniosta 34,1%, a Polska, zdobywajac 24,3%, zajeta ostatnie miejsce w rankingu.

Stosunkowo dobrze prezentowaty sie polskie spétki w grupie wskaznikdédw dotyczacych dostepu do
informacji publicznej oraz struktury witasnosci. Wynika to z faktu, iz dostep do tych informacji, a
takze koniecznos¢ prowadzenia na stronach internetowych spotek miejskich Biuletyndw Informaciji
Publicznej (BIP) - ujednoliconego systemu stron internetowych — narzuca w Polsce obowigzujgce
prawo. Zgodnie z regulacjami prawnymi, w BIP-ie muszg znalez¢ sie informacje o statusie prawnym
lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatania i kompetencjach, organach i osobach
sprawujgcych funkcje i ich kompetencjach, strukturze wtasnos$ciowej, majatku, ktérym dysponuja,
zasadach funkcjonowania, sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, jak
rowniez o przeprowadzonych kontrolach. | cho¢ wiekszos¢ danych byta dostepna, konsekwentnie
brakowato wynikéw kontroli, zas w trzech przypadkach niedostepne byty sprawozdania finansowe,
co utrudniato ocene wielkosci majatku, jakim spdtka dysponuje.

Jednoczesnie jednak w obszarach zwigzanych z tymi wymogami, wszystkie monitorowane kraje
uzyskaty dos¢ wysokie wyniki, podobnie jak w obszarze zaméwien publicznych — zapewne wynika
to z faktu, ze sprawy te regulowane sg przez prawo, a najchetniej ujawniane dane majg charakter
informacyjny i w wiekszosci przypadkéw nie wptywajg na ocene efektywnosci spétki, ani nie
pozwalajg na weryfikacje skutecznosci procesu zarzgdzania. Dla zamoéwienn publicznych strony
internetowe spotek stanowig jedno z medidw pozwalajgcych dotrze¢ do szerokiej grupy
oferentdw.
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Tylko w obszarze dostepu do informacji Polska zanotowata wynik wyzszy niz srednia dla badanych
krajow. W pozostatych jest ponizej sredniej, w pieciu - zajmuje ostatnie miejsce. Nie zdobyta
zadnych punktéw w obszarze polityki antykorupcyjnej, czy tez w transparentnosci proceséw
rekrutacyjnych. Niewiele (a gtdwnym dostarczycielem punktéw w tym zakresie byt lider polskiego
monitoringu - warszawska Szybka Kolej Miejska) zapisata tez na swoim koncie w obszarze
informowania o kadrze zarzgdzajace;j.

Najlepsza polska spétka komunalna, z wynikiem 40,50% zdecydowanie wybija sie ponad srednig
dla catego monitoringu, zajmujgc jednak dopiero 11 miejsce na 36 badanych spétek. Niestety, w
ostatniej dziesigtce jest pie¢ polskich spétek, w tym dwie na samym koncu rankingu (majac
odpowiednio 10,67% i 9,67%).

Jak zatem widaé, polskie spotki niechetnie dzielg sie informacjami z obywatelami, jesli nie jest to
regulowane prawem. A prawo reguluje tylko dostep do informacji w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r.
oraz dostep do informacji o przetargach w ustawie z 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych.

Dobre praktyki w krajach V4

Czechy
Spadjny sposdéb udostepniania informacji o przetargach — koniecznos¢ tworzenia i utrzymywania
publicznego profilu zawierajgcego wszystkie informacje o przetargach.

Otwarty dostep do rejestru umow — konieczno$¢é publikowania wszystkich zawieranych umoéow w
rejestrze Ministra Spraw Wewnetrznych

Polityka antykorupcyjna — praska firma transportowa ma swoje wtasne procedury dotyczgce
tapéwek, nielegalnych dziatan. Plusem jest, ze taki dokument istnieje, minusem, ze nie muszg go
przestrzega¢ wtadze organizacji.

Stowacja

Od 2011r. wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe i samorzgdowe zobowigzane sg do publikacji na
swoich stronach internetowych szczegétéw zawartych umow. Kontrakt nieopublikowany jest
niewazny. Wydaje sie, ze jest to bardzo efektywny srodek obywatelskiego nadzoru. Przewidziano
jednak pewne wyjatki dla przedsiebiorstw paistwowych i komunalnych. Poniewaz dziatajg one na
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pograniczu sektorow publicznego i prywatnego, obowigzek publikacji catego kontraktu obejmuje
jedynie umowy niezwigzane z gtéwng dziatalnoscig przedsiebiorstwa. W pozostatych przypadkach
ujawnieniu podlegajg jedynie informacje takie jak: nazwa kontrahenta, przedmiot umowy, kwota
lub cena oraz data. Umowy niepodlegajgce publikacji w catosci nadal mogg zosta¢ udostepnione
na gruncie Ustawy o dostepie do informacji.

Niektore spétki komunalne np. Zaktad Transportu Publicznego z Bratystawy, wychodzg poza
ustanowiony prawnie standard i publikujg zawarte umowy w catosci.

W 2015 roku weszta w zycie Ustawa o niektdrych aspektach dziatalnosci sygnalizacyjnej
(whistleblowing). Zgodnie z nig wszystkie instytucje publiczne, w tym spétki komunalne, maja
obowigzek wypracowania wewnetrznej procedury dotyczgcej zgtaszania i postepowania z
sygnalistami i rozwigzywania zgtoszonych przez nich probleméw. Niestety, jedynie 2 z 9
przebadanych spétek publikujg tres¢ opisanego dokumentu na stronach internetowych.

Od lutego 2015 podmioty panstwowe, administracja regionalna i samorzady, a takze jednostki
przez nie utworzone badz finansowane, takie jak spétki komunalne, majg obowigzek dokonywania
zakupu towardw i ustug, w tym ustug technicznych, poprzez e-market (istniejg pewne ograniczenia
tej zasady). Ten instrument ma na celu unikniecie manipulacji wynikami przetargéw.

Wegry

Zachety ustawowe - wprowadzenia na poziomie krajowym listy informacji ujawnianych
obowigzkowo i opcjonalnie. Nie jest to oczywiscie narzedzie wystarczajgce, ale przydatne - w tym
sensie, ze daje spotkom jasne wytyczne odnosnie informacji podlegajacych upublicznieniu.

Wprowadzenie zachet finansowych: jezeli spéotki komunalne  poprawig  swoja
transparentnosé¢/zgodnos¢ z wymaganiami ustawowymi, znajdzie to odzwierciedlenie w
wynagrodzeniach zarzadu (skalkulowane jako sktadnik premii). Przyktad: zgodnie z lokalng
regulacjg obowigzujgcg w Budapeszcie, premia moze zosta¢ zredukowana, nie udato sie jednak
sprawdzi¢, czy takie zastrzezenie faktycznie odniosto pozytywny skutek.

Jasna komunikacja dotyczaca dostepu do informacji - osoba do kontaktu, mail, telefon oraz
informacje o procedurze udostepnienia danych i o ewentualnych optfatach.
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Polska
O ile Polska nie moze pochwali¢ sie wysokim poziomem przejrzystosci spdtek komunalnych, o tyle

warto zauwazy¢ zmiany, ktére udaje sie wprowadzaé dzieki zaangazowaniu obywateli w poprawe
przejrzystosci.

Cho¢ nie ma takiego wymogu w polskim prawie, pod wptywem lokalnych watchdogéw coraz
wiecej gmin (a co za tym idzie - takze spdtek miejskich) publikuje na stronach BIP rejestry
zawartych umoéw. Niestety, czesto sg to rejestry niepetne (bez podanych nazwisk oséb fizycznych
zawierajgcych umowy z gming, bez wyraznie sprecyzowanego przedmiotu umowy, czy bez
mozliwosci zapoznania sie z jej trescig).

Rowniez pod wptywem nacisku mieszkaicOw pojawiajg sie na stronach internetowych gmin i
spotek miejskich rejestry wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej wraz z odpowiedziami.

Kampanie na portalach spotecznosciowych organizowane przez organizacje projawnosciowe,
podnoszgc swiadomos$é mieszkancéw, aktywizujg ich i wspierajg w badaniu transparentnosci
lokalnych wtadz. Rozszerzajgca sie kontrola spoteczna zmusza witadze do udostepniania w
Biuletynach Informacji Publicznej danych z kolejnych obszaréw dziatania.

Rekomendacje
Spotki komunalne zarzadzajg sporym majgtkiem, dlatego tak wazine jest, aby byly bardziej
przejrzyste. Dzieki temu zmniejszy sie zagrozenie korupcyjne i klientystyczne.

Wieksza przejrzystos¢ oznacza dobre poinformowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw —
wtascicieli, radnych gminnych, zarzadéw, rad nadzorczych i opinii publicznej. Czesto bowiem
wiasciciel wcale nie jest dobrze poinformowany na temat zarzadzania spétkg. Tymczasem jest to
punkt wyjscia do jakiegokolwiek nadzoru wtascicielskiego. Zgodnie z rekomendacjami OECD
zarzady firm powinny regularnie sprawozdawac sie wiascicielowi. Jak najwiecej mozliwosci
dziatania powinna miec tez rada nadzorcza i radni.

Podstawowg kwestia w dobrym zarzadzaniu sg kwalifikacje osdb wchodzgacych w skfad ciat
zarzadczych. Szczegdlnie kadra menadzerska powinna sktadaé sie ze specjalistéw. Procedury
dotyczace wyboru kandydatéw powinny byé szczegétowo opisane jeszcze przed wyborem
pracownika.

12
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Wazne jest tez ustalenie maksymalnych wynagrodzen i uregulowanie kwestii liczby miejsc, w
ktérych mozna sprawowac funkcje. Dzieki temu unikniemy sytuacji, w ktérej jedna osoba pracuje
w kilku instytucjach i nie jest w stanie dobrze wywigzac sie z obowigzkow.

Spotki powinny mieé swoje polityki — antykorupcyjng czy dotyczacg takich sfer jak praworzadnosc,
konflikt intereséw, tapdwkarstwo, dotacje i sponsoring czy np. publikacji umoéw. Inspiracjg moze
by¢ prawna ochrona sygnalistébw na Stowacji. Pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 50
pracownikdw majg obowigzek stworzenia systemu reagowania na nieprawidtowosci.

Spotki powinny mieé tez strategie wtascicielskg — definiujgcg cele finansowe i te zwigzane z
dziatalnoscia.

Stale powinny by¢ realizowane audyty w spétkach — wewnetrzne i zewnetrzne.

Jako podmioty dysponujace publicznym mieniem, spétki komunalne powinny skupiac
zainteresowanie organizacji pozarzagdowych i dziennikarzy sledczych.

Jest istotne, by spodtki ujawniaty na swoich stronach jak najwiecej informacji w kwestii
prowadzonych dziatan, przetargdw czy zbycia mienia.

Realizatorzy

Organizacja spoteczna Oziveni (Czechy) powstata w 1997 roku. Od tego czasu dziata na rzecz
zapobiegania korupcji, konfliktowi intereséw, klientyzmowi i innym naduzyciom. Organizacja
pomaga prawnie osobom, ktdre zetknety sie z korupcjg, nagtasnia takie przypadki, wspoétpracuje z
policja prowadzaca $ledztwa, prowadzi badania i audyty antykorupcyjne oraz lobbuje na rzecz
wprowadzania antykorupcyjnego prawodawstwa.

Dziata takze na rzecz zwiekszenia przejrzystosci proceséw decyzyjnych i zarzgdzania majgtkiem
publicznym w Czechach. Dgzy do zwiekszenia odpowiedzialnosci osoéb publicznych i wzmocnienia
aktywnosci obywatelskiej. Zajmuje sie prawem do informacji, zamowieniami publicznymi i
zarzadzaniem majgtkiem publicznym. W koricu zas$ jest zaangazowana w upowszechnianie wiedzy
na temat zapobiegania korupcji, uczy i sieciuje antykorupcyjnych aktywistéw -
http://www.bezkorupce.cz.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dziata o 2003 roku. Wzmacnia w obywatelach poczucie, ze
majg prawo dowiadywac sie, jak funkcjonujg wtadze oraz instytucje publiczne, a takze wptywac na
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podejmowane przez nie decyzje i sposdb gospodarowania publicznym majagtkiem (m.in.

pieniedzmi z podatkdw). Uczy, jak czynié to skutecznie. W sytuacjach, gdy urzedy nie szanujg praw
obywateli, udziela pomocy prawnej - http://siecobywatelska.pl.

Transparency International Slovakia dziata od 1998 roku i jest oddziatem miedzynarodowej
organizacji. Zajmuje sie gtownie zapobieganiem korupcji, zaréwno na poziomie centralnym, jak i
lokalnym. Organizacja dba o takie wartosci w zyciu publicznym, jak przejrzystosé,
odpowiedzialno$¢, pewnosé i zaufanie oraz uczciwos¢. Sg to wartosci, ktére w istotny sposéb
zmniejszajq korupcje - http://transparency.sk.

Budapest Institute (Wegry) to organizacja typu think tank. Zatozona zostata w 2008 roku. Skupia
sie na tworzeniu polityki opartej na faktach, zaréwno na Wegrzech, jak i w Europie. Zajmuje sie
niezaleznymi badaniami i analizami, by wptywac¢ na tworzong polityke. Tematy, jakimi zajmuje sie
organizacja to: zatrudnienie, polityka spoteczna, edukacja, rozwdéj matych i S$rednich
przedsiebiorstw, ze specjalng uwagg poswiecong wydajnosci rzadow i przejrzystosci we wszystkich
tych dziedzinach. Instytut doradza decydentom, prowadzi niezalezne badania i wspoétpracuje z
organizacjami z catej Europy.

http://www.budapestinstitute.eu.

Dziekujemy za pomoc w ttumaczeniu Urszuli Wineckiej
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