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DECYZIA

Na podstawie art. 1 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22001 . Nr 112, poz. 1198 z péén. zm.)w zw. z art. 138 §
1 pkt. 2 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071z pdin. zm.), po rozpoznaniu wniosku z dnia 11 grudnia
2012 roku Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich z siedzibg w Warszawie, przy ul.
Ursynowskiej 22/2 o ponowne rozpatrzenie wniosku tego podmiotu z dnia 31 paidziernika 2011 roku
o udostepnienie informacji publicznej, rozstrzygnigtego decyzja Polskiego Zwiazku Pilki Noznej z dnia
5 grudnia 2012 roku o odmowie udostepnienia informacji publicznej,

uchylam zaskarzona decyzig w calosci | umarzam postepowanie pierwszej instancji w catosci,
Uzasadnienie

Prezes Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich — Pan Szymon Osowski poprzez
wiadomoé¢ poczty elektronicznej wystang w dniu 31 pazdziernika 2011 roku zloiyt do Polskiego
Zwigzku Pitki Noinej wniosek o udostgpnienie, w formie elektronicznej, informacji publicznej
w postaci:

—  budzetu PZPN na rok 2009 wraz z zatgcznikami;
—  budietu PZPN na rok 2010 wraz z zafgcznikami;
—  budzetu PZPN na rok 2011 wraz z zatacznikami.

Polski Zwigzek Pitki Noinej decyzjy z dnia 5 grudnia 2012 roku (Ldz. 16970/12) odmowit
Stowarzyszeniu Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich ({okreslanym dalej jako #SLLGO")
udostepnienia informacji publicznej, wskazujgcw uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia, ze:

—  wniosek z dnia 31 pazdziernika 2011 roku nie zostat skutecznie ziozony przez SLLGO, gdyz nie
zostat podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji SLLGO;

—  wniosek zostat skierowany do Polskiego Zwiagzku Pitki Noinej, a wiec stowarzyszenia
bedacego prywatnoprawng organizacjg i dotyczy udostepnienia catego budzetu tej
organizacji wraz z zatacznikami, a takie informacje i dokumenty nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.; okreslanej dalej jako
Judip”);

—  Polski Zwigzek Pitki Noznej jedynie w zakresie w jakim dysponuje majatkiem publicznym, tj.
érodkami pochodzacymi z dotacji publicznych, moze byé co najwyzej obowigzany do
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przedstawienia informacji o Zrodtach, wielkosci oraz sposobie wykorzystania dotacji
publicznych.

Do Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w dniu 13 grudnia 2012 roku wplynat wniosek SLLGO z dnia 11
grudnia 2012 roku o ponowne rozpatrzenie wniosku tego podmiotu o udostgpnienie informacji
publicznej z dnia 31 paidziernika 2011 roku w zakresie udostepnienia informacji w postaci budzetu
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej za lata 2009-2011. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat
ztozony w terminie wynikajacym z art. 17 ust. 2 u.d.i.p. w zw. z art. 129 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (okreslanego dalej jako ,K.p.a.").

W uzasadnieniu tego wniosku SLLGO wskazalo, ze stanowisko Polskiego Zwigzku Pitki Noinej zajete
w decyzji z dnia 5 grudnia 2012 roku nie jest prawidlowe, albowiem sentencja rozstrzygnigcia pisma
odmawiajgcego udostgpnienia informacji publicznej nie wskazuje, na jakiej podstawie prawnej
zostato wydane zaskarzone pismo, a w szczegdlnosci na jakie] podstawie Polski Zwigzek Pitki Noznej
ograniczyt dostep do informacji publicznej poprzez wytgcznie dostepu do wnioskowanej informacji.
Jak bowiem wynika z art. 16 u.d.i.p., odmowa udostepnienia informacji publiczne] oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji publiczne] w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 u.d.i.p.
przez organ wiadzy publicznej nastepuje w drodze decyzji, do ktdrej stosuje sig¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

SLLGO podkreélito réwnies, ze odmowa udostepnienia informacji publicznej moie nastgpic jedynie
w §cisle okreslonych przypadkach wskazanych w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., a brak okreslenia przez Polski
Zwiazek Pitki Noinej przyczyny odmowy udostepnienia informacji publicznej nie pozwala SLLGO na
zajecie jednoznacznego stanowiska odnosnie argumentéw prawnych przemawiajacych za odmowg
udostepnienia informacji publiczne].

Ponadto SLLGO wskazato, ze u.d.i.p. szeroko okresla informacje publiczng, jako kaidg informacje
o sprawach publicznych. W konsekwencji, powotujac sie réwniez na art. 61 Konstytucji RP, SLLGO
wywodzi, 7e informacje publiczng stanowi kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane

wladze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takie inne podmioty, ktore te wiadzg
realizujg, badZ gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa w zakresie tych
kompetencji. Dla wyja$niania sprawy publicznej, jak wywodzi SLLGO, naleiy kierowac sie art. 61 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo da uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne, a prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takie
innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafstwa. Kryterium uzyskania
dostepu do dokumentu jest zatem jedynie istnienie okolicznosci wylaczajacych udostgpnienie
informacji publicznej, a nie jego kwalifikacja, jako dokumentu urzedowego.

W konsekwencji, zdaniem SLLGO, Polski Zwigzek Pitki Noznej, jako dysponent majgtku publicznego
jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej.

Po ponowny rozpatrzeniu sprawy, Polski Zwigzek Pitki Noznej zwazyt co nastgpuje.



Decyzja Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z dnia 5 grudnia 2012 roku (l.dz. 16970/12) byta obarczona
wadami formalnymi, a nadto rozstrzygniecie w niej zawarte byto nieprawidiowe.

W pierwsze]j kolejnosci nalezy zauwaiy¢, ze whrew nakazowi wynikajgcemu z art. 17 ust. 1 w zw.
z art. 16 ust. 2 u.d.i.p., zaskarzona decyzja nie zawierala wszystkich elementow, ktére powinna
zawiera¢ decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Zaskarzona decyzja nie powotywata
bowiem podstawy prawnej, w oparciu o ktdra zostata wydana (zob. art. 107 § 1 K.p.a.), a nadto jej
uzasadnienie nie wskazywato imion, nazwisk i funkcji osdb, kitdre zajely stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informacji, oraz nie zawieralo oznaczenia podmiotow, ze wzgledu na
ktdrych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., wydano decyzje o odmowie udostgpnienia
informaciji.

Niezaleznie jednak od powyiszych uchybieri natury formalnej, rozstrzygniecie wydane w zaskarzone]
decyzji byto nieprawidtowe, albowiem w miejsce decyzji o odmowie udostgpnienia informacji
publicznej, z uwagi na argumenty podniesione w jej uzasadnieniu, Polski Zwigzek Pilki Noznej
powinien jedynie poinformowa¢ SLLGO, #e zlozany wniosek o udostgpnienie informaciji publicznej nie
znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, gdy: nie dotyczy udostepnienia informacji, ktére mogg
by¢ uznane za informacje publiczng w rozumieniu przepisow u.d.i.p. {zob. wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsziynie z dnia 17 kwietnia 2012 roku, sygn. |}l SAB/Ol 35/12, LEX:
1145980).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., jedynie informacja o sprawach publicznych stanowi informacig
publiczng w rozumieniu tej ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na
zasadach i w trybie okredlonych ustawie. Natomiast jak wynika z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP,
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takie innych osob oraz jednostek
organizacyinych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publiczne] i gospodaruig mieniem

komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parstwa (zob. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 30 paZdziernika 2002 roku, sygn. Il SA 1956/02, LEX 78062).

W kontekicie powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze sposrod informacji dotyczacych podmiotow innych
niz wiadze publiczne i osoby petnigce funkeje publiczne, a zatem organdw samarzadu gospodarczego
i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych, charakter informacji publicznej nalezy
przypisac jedynie tym, ktére odnosza sig do wskazanej w art. 61 Konstytucji RP publicznej sfery ich
dziatalnodci, a wiec wykonywania zadar wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Tymczasem Polski Zwigzek Pitki Nozne] jest stowarzyszeniem bedacym prywatnoprawna organizacja,
dziatajaca na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z2 2010 r. Nr
127, poz. 857 ze zm.), jak tez ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo o stowarzyszeniach {tekst
jedn. Dz. U. 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.) i informacja o budzecie te] organizacji na dany rok wraz
z niesprecyzowanymi zalgcznikami, ktdre mialyby funkcjonowa¢ wraz z takim budzetem, nie stanowi
informacji publicznej, a jest jedynie informacjg o sprawach wewnetrznych (prywatnych} organizacji

prawa prywatnego.



Wymaga podkreslenia, ze Polski Zwigzek Pitki Noznej nie jest ani wiadza publiczng, ani podmiotem
wykonujacym funkcje publiczne, czy zadania wiadzy publicznej. Nie gospodaruje réwniez mieniem
komunalnym, a w odniesieniu do mienia Skarbu Paristwa - jedynie w niewielkim, Scisle okreslonym
zakresie dziata w oparciu o publiczne srodki finansowe {dotacje).

Polski Zwigzek Pitki Noine] w tym stanie rzecz co najwyzej moze byé zobowigzany do udostgpnienia
informacji o #radtach, wielkoscl, czy sposobie wykorzystania {wydatkowania) pozyskanych dotacji
publicznych, gdyi jedynie tego rodzaju informacje pozostawac beda w zwigzku z wydatkowaniem
przez Polski Zwigzek Pitki Noznej érodkdw publicznych i wykonywaniem zleconych przez podmiot
przekazujgcy dotacje zadar publicznych. Wniosek SLLGO z dnia 31 pazdziernika 2011 roku jednakze
nie dotyczyt udostepnienia tych poszczegdlnych informacji. Polski Zwigzek Pitki Noznej pragnie w tym
migjscu jednoczeénie podkredli¢, ie pozostaje gotowy do udostgpnienia informacji dot. Zrodet,
wielkosci, czy sposobdw wykorzystania otrzymanych dotacji ze s$rodkéw publicznych, jako
stanowigcych informacje publiczna, i udostepni je w kaidym przypadku, gdy wniosek o ich
udostepnienie zostanie do Polskiego Zwigzku Pitki Noznej skierowany.

Natomiast, skoro wniosek SLLGO z dnia 31 pazdziernika 2011 roku dotyczyl udostepnienia informacji,
ktore w swietle powyiszych wyjaénieri, nie mogg by¢ uznane za informacje publiczng w rozumieniu
art. 1 ust. 1 u.d.i.p., a tym samym nie podlegaja udostepnianiu w trybie tej ustawy, to postgpowanie
w przedmiocie udostepnienia takich informacji/ dokumentéw prowadzone na podstawie przepisow
ud.i.p. bylo bezprzedmiotowe. Nie mogto sie bowiem zakoriczy¢ ani czynnoscig polegajgcg na
udostepnieniu informacji publiczne], ani wydaniem decyzji o odmowie jej udostgpnienia
z powotaniem na jedng przyczyny wskazanych w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Tym samym zaskarzong decyzje nalezato uchyli¢ w catosci, a prowadzone postgpowanie | instancji
jako bezprzedmiotowe umorzy¢ w cafosci na podstawie art. 17 ust. 1 u.d.i.p. w zw. z art. 16 u.d.i.p.
wzw.zart. 10581 K.p.a.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczong jak w sentencji decyzji.
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Decyzjo niniejszo jest ostateczna. No podstawie art. 21 ustawy o dostepie do informagji publicznej w
zw. zart. 13§ 2,536 1754 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) od niniejszej decyzji przysfuguje stronie
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji. Skarge wnosi sie za posrednictwem Polskiego Zwiqzku Pifki
Noznej {adres: Polski Zwiqzek Pifki Noznej, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 7, 02-366 Warszawa].



