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l.  Wstep

Konsultacje publiczne sg wielostronnym i wieloetapowym procesem, w ktérym osoby indywi-
dualne oraz podmioty prawne, bedgc adresatem dziatan normotwérczych, mogg zapoznad sie
z projektowanymi rozwigzaniami. Opierajg sie na aktywnej postawie obywatelskiej, stwarzajgc
jednoczesnie przestanki do kreowania, rozpowszechniania i utrwalania pozytywnych wzorcow
w zakresie zainteresowania zyciem publicznym. Konsultacje stanowig rowniez jeden z funda-
mentdéw budowania poprawnych, opartych przede wszystkim na zaufaniu, relacji pomiedzy
obywatelami a instytucjami demokratycznego panstwa prawa.

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie procesu konsultacji publicznych projektu usta-
wy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Zakres i forme prowa-
dzenia konsultacji okresla uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Re-
gulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.). Projekt jako przedtoze-
nie rzgdowe podlega procesowi uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych m.in. z or-
ganizacjami pozarzgdowymi. Z uwagi na tresé przepiséw projektowanej regulacji, w tym zada-

nia nowotworzonej instytucji Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
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ktore ma realizowac rzgdowe programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

projekt poddany zostat opiniowaniu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Konsultacje publiczne zostaty ogtoszone w dniu 19 grudnia 2016 r. i zostaty zakonczone
w dniu 31 stycznia 2017 r. Ze wzgledu na wole projektodawcy umozliwienia jak najwiekszej
liczbie organizacji obywatelskich dogtebnego zapoznania sie z projektem, wziecia udziatu
w cyklu regionalnych konferencji organizowanych we wszystkich wojewddztwach i na koniec
zgtoszenia uwag, konsultacje dokumentu zostaty przedtuzone do 6 tygodni, w miejsce wyma-

ganych 21 dni.

Projektodawcg i koordynatorem procesu konsultacji, byt Petnomocnik Rzadu ds. spoteczen-
stwa obywatelskiego. W terminie sktadania projektu pod obrady Komitetu Statego Rady Mini-
strow, a wiec zakonczenia trwajgcych procesdw uzgodnien resortowych, opiniowania i konsul-
towania projektu ustawy Petnomocnik Rzgdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przedstawi
Komitetowi Statemu Rady Ministrow raport z konsultacji, obejmujgcy zgtoszone w tym okresie
uwagi i komentarze oraz informacje o sposobie ich uwzglednienia w dalszych pracach nad
dokumentem. Jednoczes$nie raport zostanie przedstawiony opinii publicznej zaréwno w od-
powiedniej zaktadce portalu rzgdowego procesu legislacyjnego, jak tez na stronie Petnomoc-

nika Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego
www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl.
Raport sktada sie z czterech rozdziatow przedstawiajgcych:

e Informacje ogdlne o projekcie ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego, ktéry byt przedmiotem niniejszych konsultacji;
e Informacje ogdlne o przeprowadzonych konsultacjach;

e Zwiezty raport z dziatan informacyjno-wyjasniajgcych, w ramach ktérych zorganizowa-
no cykl konferencji we wszystkich wojewddztwach oraz spotkania z ciatami dialogu

obywatelskiego;
e Podsumowanie uwag zgtoszonych w procesie konsultacji.

Do raportu dotgczono zatgczniki zawierajgce szczegdtowy opis uwag i propozycji zmian do
projektu ustawy zgtoszonych w procesie konsultacji publicznych i opiniowania projektu usta-

wy wraz z wyjasnieniami i komentarzami projektodawcy (zatgcznik nr 1) oraz szczegdtowy opis
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uwag i propozycji zmian do projektu ustawy zgtoszonych w procesie opiniowania projektu

ustawy wraz z wyjasnieniami i komentarzami projektodawcy (zatgcznik nr 2).

Raport zostat przygotowany przez Zespdt Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Il.  Informacje ogdlne o projekcie ustawy

Projektowana ustawa przewiduje przekazanie przez ministra ds. zabezpieczenia spotecznego
kompetencji regulacyjnych dotyczacych pozytku publicznego i wolontariatu i nadzoru nad
organizacjami pozytku publicznego w rece Prezesa Rady Ministrow oraz realizacji rzgdowych
programow grantowych i operacyjnych, takich jak Fundusz Inicjatyw Obywatelskich do Naro-
dowego Centrum. Nowa instytucja przejmie zadania, rozszerzajgc je o nowe priorytety. Roz-
wigzanie to pozwoli uzyskac perspektywe horyzontalng w zakresie koordynacji i monitoringu
polityk wsparcia panstwa dla sektora obywatelskiego, niemozliwg z poziomu jednego resortu.
NCRSO bedzie wdrazato przygotowany przez Petnomocnika program dzieki dwém gtéwnym
zrédtom finansowania — wspomnianemu juz Funduszowi Inicjatyw Obywatelskich oraz powo-
tanemu dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych w 2017 r. Funduszowi Wspierania
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

Pomystodawcy Narodowego Centrum korzystajg z doswiadczen innych krajéw, ktérych rzady
zdecydowaty sie doinwestowac i zracjonalizowac panstwowe wsparcie dla inicjatyw zwieksza-
jacych udziat obywateli w sferze publicznej - w wielu krajach europejskich zadanie te realizujg
wyspecjalizowane agencje wykonawcze lub paristwowe fundacje (jak np. Szwedzka Agencja ds.
Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego, Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej
w Niemczech, Narodowa Fundacja Spoteczenstwa Obywatelskiego w Estonii, Narodowa Funda-

cja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Chorwacji).

Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczenrstwa Obywatelskiego ma stac sie agencjg wykonawczg
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Narodowe Centrum ma by¢ nowym wtasci-
wym organem w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz pozytku
publicznego i wolontariatu i tym samym zastgpi¢ dotychczasowe dziatania w tym zakresie mini-
stra do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktore dotyczyty jedynie czesci zadan zwigzanych
z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Spowoduje to uzyskanie

nastepujgcych efektéw:

e Horyzontalng koordynacje polityk wspierania rozwoju Il sektora i instytucji spoteczen-

stwa obywatelskiego przez panstwo,
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Wzrost znaczenia tematyki rozwoju lll sektora i instytucji spoteczeristwa obywatelskie-

g0,

Poprawe komunikacji poszczegdlnych aktorow aktywnych na polu wspierania rozwoju
[l sektora i instytucji spoteczeristwa obywatelskiego (ministerstwa, organy samorzadu,

organizacje pozarzagdowe),

Stworzenie miedzyresortowej pamieci instytucjonalnej, kumulujacej doswiadczenia
i dane znajdujgce sie obecnie w rozproszeniu i stanowigce wytgczne zasoby poszcze-

golnych ministerstw,

Uzyskanie zasobow materialnych i eksperckich umozliwiajgcych realizacje nowych in-
strumentdw wsparcia dla Il sektora: Funduszu Grantow Instytucjonalnych i Funduszu

Inicjatyw Edukacyjnych,

Skupienie w jednej instytucji horyzontalnych instrumentéw wsparcia Ill sektora: Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich, Funduszu Grantow Instytucjonalnych i Funduszu Inicja-

tyw Edukacyjnych,

Uzyskanie zasobdw materialnych i eksperckich umozliwiajgcych wdrazanie Narodowe-

go Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego.
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IIl. Informacje o konsultacjach publicznych

W polskim systemie demokratycznego panstwa prawnego obywatele sg suwerenem, ktory
sprawuje rzady za posrednictwem swoich przedstawicieli, ktérym udzielit mandatu w wybo-
rach. W demokratycznym panstwie prawnym obywatele nie powinni jednak ograniczac¢ swego
udziatu w systemie sprawowania witadzy wytgcznie do aktu wyborczego. Jak najszerszemu
uczestnictwu obywateli stuzg rozmaite formy partycypacji obywatelskiej. Konsultacje publicz-
ne sg jednym z elementow tego systemu. Celem konsultacji jest poprawa jakosci legislacji
i innych decyzji, ale nade wszystko konsultacje stuzg poprawie jakosci komunikacji — dialogu
obywatelskiego. Wystuchanie racji réznych stron pozwala wczesnie wychwyci¢ btedy i stwo-
rzy¢ bardziej wywazone rozwigzania. Decyzje mogg wtedy uwzglednia¢ zréznicowane potrze-
by obywateli, grup, sSrodowisk i instytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Konsultacje stuza
artykulacji i wymianie pogladow, a nie prowadzeniu sporéw. Ostatecznie to jednak posiadajg-
cy mandat pochodzacy z wyboru rzad podejmuje decyzje polityczng o ksztatcie rozwigzan za-
proponowanych w akcie legislacyjnym.

Konsultacje publiczne projektu ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego prowadzone byty na podstawie uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).
Konsultacje trwaty od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r., tj. 6 tygodni, w miejsce wy-
maganych 21 dni.

Celem konsultacji byto wigczenie w proces decyzyjny jak najwiekszej liczby zainteresowanych.
Konsultacje publiczne oparto na zasadach:

e otwartosci udziatu;

e rownosci uczestnictwa;

e jawnosci przebiegu.

Zaproszenie do wziecia udziatu w konsultacjach zostato wystane bezposrednio do 161 organi-
zacji pozarzgdowych. Projekt ustawy zostat ponadto udostepniony na stronie internetowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Projekty ak-

tow prawnych powstajqcych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na stronie interneto-
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wej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Jednoczesnie
mozliwos¢ zgtaszania ewentualnych uwag i propozycji dotyczacych projektu ustawy przez za-
interesowane podmioty byta zapewniona za posrednictwem strony internetowe;j
www.konsultacje.gov.pl oraz formularza zamieszczonego na stronie internetowe]

www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl, a takze poczty tradycyjnej.

Projekt ustawy zostat réwniez przestany w dniu 19 grudnia 2016 r. do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Rady Dialogu Spotecznego, stosownie do przepiséw:

1) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.);

2) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz.
U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759, z pdzn. zm.);

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, z pdzn. zm.).

Ponadto, w ramach opiniowania, projekt ustawy zostat przestany do: Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Stuzby Cywilnej, Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Sta-
tystki Kosciota Katolickiego, Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, wojewodow, Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Federacji Zwigzkow i Stowarzyszert Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Zwigzku Wojewddztw RP.

Konsultacje prowadzone byty zgodnie ze standardami wypracowanymi w procesie ksztatto-
wania dobrych praktyk w tym zakresie. W szczegdlnosci proces konsultacji projektowany byt
tak, aby uwzgledni¢ zasady opisane w dokumencie ,Siedem zasad konsultacji”*: dobrej wiary,
powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci, koordynacji, przewidywalnosci i poszanowa-
nia interesu ogdlnego. W $wietle ponizszego raportu oczywistym jest, ze Petnomocnik Rzgdu
ds. spoteczenstwa obywatelskiego wykonat wiele dziatan, aby konsultacje publiczne byty jak

najszersze i dotarty do jak najwiekszej liczby podmiotow.

! https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03Kodeks-Konsultacji.pdf
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Konsultacje publiczne okazaty sie bardzo owocne. W trakcie konferencji informacyjnych pro-
wadzono merytoryczne debaty o przepisach zawartych w projekcie i wyjasniano watpliwosci.
Zgtoszone uwagi byty przedmiotem gtebokiego namystu Projektodawcy, co znalazto wyraz

w uwzglednieniu szeregu uwag w ostatecznym ksztatcie projektu.

Co nalezy podkresli¢, zadowolenie z przeprowadzonych szerokich konsultacji projektu ustawy
o Narodowym Centrum wyrazita na posiedzeniu w dniu 1 lutego br. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Gtosami przede wszystkim strony pozarzgdowej i samorzgdowej (w obecnosci

dwoch przedstawicieli strony rzgdowej) niemal jednogtosnie podjeta uchwate w tej sprawie.
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IV. Regionalne konferencje elementem dziatan
informacyjnych w procesie konsultacji projektu
ustawy

Celem spotkan regionalnych byta prezentacja idei i zatozen powstania Narodowego Centrum,
zachecenie jak najwiekszej liczby organizacji do wziecia udziatu w konsultacjach oraz udziele-
nie odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania i watpliwosci. Projekt ustawy prezentowany byt
podczas dyskusji prowadzonych w trakcie 22 konferencji we wszystkich wojewddztwach,

w ktdrych uczestniczyto okoto 1000 zainteresowanych oséb z 854 organizacji.

Lista konferencji wraz z liczbg uczestnikdw i liczbg reprezentowanych organizac;ji

Lp. MIEJSCE DATA LICZBA ORGANIZACII LICZBA UCZESTNIKOW
1 Rzeszéw 14.12.2016 85 103
2 todz 15.12.2016 90 95
3 Gorzow Wielkopolski 15.12.2016 11 15
4 Zielona Goéra 15.12.2016 16 18
5 Bydgoszcz 16.12.2016 40 41
6 Torun 16.12.2016 4 7
7 Radom 16.12.2016 20 25
8 Lublin 19.12.2016 58 66
9 Koszalin 21.12.2016 13 13
10 Szczecin 21.12.2016 38 38
11 Katowice 3.01.2017 50 59
12 Krakow 4.01.2017 23 25
13 Nowy S3cz 4.01.2017 15 15
14 Tarnow 4.01.2017 12 13
15 Poznan 9.01.2017 38 54
16 Opole 10.01.2017 57 66
17 Kielce 11.01.2017 47 56
18 Gdansk 17.01.2017 50 59
19 Olsztyn 18.01.2017 35 45
20 Warszawa 18.01.2017 28 30
21 Wroctaw 20.01.2017 55 61
22 Biatystok 23.01.2017 33 36

tacznie 818 940
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Od dnia 14 grudnia 2016 r. do dnia 23 stycznia 2017 r. odbylty sie 22 spotkania regionalne do-
tyczace projektu ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego.
Wozieto w nich udziat 940 uczestnikow z 818 organizacjiz. Spotkania zostaty zorganizowane
w Rzeszowie (14.12.2016 r.), todzi (15.12.2016 r.), Gorzowie Wielkopolskim (15.12.2016 r.),
Zielonej Gorze (15.12. 2016 r.), Bydgoszczy (16.12.2016 r.), Toruniu (16.12.2016 r.), Radomiu
(16.12.2016 r.), Lublinie (19.12.2016 r.), Koszalinie (21.12.2016 r.), Szczecinie (21.12.2016 r.),
Katowicach ( 3.01.2017 r.), Krakowie (04.01.2017 r.), Tarnowie (04.01.2017 r.), Nowym Saczu
(4.01.2017 r.). Poznaniu (9.01.2017 r.), Opolu (10.01.2018 r.), Kielcach (11.01.2017 r.), Gdan-
sku (17.01.2017 r.), Olsztynie (18.01.2017 r.), Warszawie (18.01.2017 r.), Wroctawiu
(20.01.2017 r.) oraz Biatymstoku (23.01.2017 r.). Zatozenia dotyczgce projektu ustawy o NCR-
SO byty prezentowane na spotkaniach przez pracownikdow KPRM: Dyrektora Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego Wojciecha Kaczmarczyka oraz jego wspodtpracownikéw: We-
ronike Najde, dr Agnieszke Rymsze, Piotra Krygiela oraz Michata Czerepinskiego. Prezentujgcy
zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na przedstawieniu:

e historii idei utworzenia NCRSO,

e zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(PWRSO), nad ktérym pracuje 5 tematycznych zespotdéw eksperckich w KPRM,

e zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o NCRSO, jakim byto przedstawienie pro-
jektu, wyjasnienie watpliwosci oraz odpowied? na pytania uczestnikdw spotkania,

o efektdéw wprowadzenia ustawy, ktérymi bedzie: stworzenie horyzontalnej koordynacji
polityk wspierania rozwoju trzeciego sektora, wzrost znaczenia tematyki spoteczen-
stwa obywatelskiego, poprawa komunikacji poszczegdlnych aktorow aktywnych na po-
lu wspierania NGO, stworzenie miedzyresortowej pamieci instytucjonalnej, wprowa-
dzenie nowych programow wsparcia finansowego oraz przewrdcenie réownowagi
w trzecim sektorze,

e zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy ministrem witasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego a NCRSO,

e informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyjnego.

2 Jest to suma organizacji uczestniczgcych nieuwzgledniajgca mozliwosci uczestnictwa na rdéznych konferencjach
przedstawicieli tych samych organizacji.
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Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najczesciej pojawiaty sie tematy do-
tyczace:
e zasadnosci powofania do zycia NCRSO,
e struktury i sktadu personalnego NCRSO oraz Rady Narodowego Centrum,
e zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji pozarzgdowych w sktadzie Rady Na-
rodowego Centrum,
e zmian we wnioskach o granty oraz o zasady dotyczgce sprawozdawczosci,
e przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,
e koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu samorzagdowym,
e wykluczenia matych organizacji - szczegdlnie tych pochodzacych spoza duzych osrod-
kow miejskich - z dostepu do srodkow publicznych,
e braku srodkdw finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb organizacji,

e zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego procesu konsultacji.

Konferencja w Rzeszowie byta pierwszym i najliczniejszym spotkaniem. Wziety w nim udziat
103 osoby z 85 organizacji. Zadawane pytania dotyczyty m.in. zmiany wzorow wnioskow
i sprawozdan oraz wspotpracy NCRSO z samorzgdami.

W Zielonej Gorze i w Gorzowie Wielkopolskim frekwencja byta znacznie nizsza. Odpowiednio
18 o0sbéb reprezentujgcych 16 organizacji oraz 15 o0sob reprezentujgcych 11 organizacji.
Przedmiotem zainteresowania pytajgcych byty przede wszystkim kwestie rozwigzan organiza-
cyjnych NCRSO oraz wptyw ustawy na sytuacje matych, lokalnych organizacji.

Spotkanie w todzi zgromadzito 95 oséb z ponad 90 organizacji. Po prezentacji miata miejsce
bardzo zywa dyskusja, ktora dotyczyta gtownie przebiegu procesu konsultacji ustawy. W kon-
ferencji odbywajacej sie w Bydgoszczy udziat wzieto 41 oséb reprezentujgcych 40 organizacji.
Podobnie jak w Zielonej Goérze i w Gorzowie Wielkopolskim przedmiotem zainteresowania
pytajgcych byty przede wszystkim kwestie rozwigzan organizacyjnych NCRSO oraz wptyw
ustawy na potozenie matych lokalnych organizacji. Postulowali uproszczenia proceduralne
oraz zwiekszenie wsparcia na instytucjonalny rozwéj matych organizacji.

W Toruniu frekwencja byta najnizsza. 7 oséb reprezentowato 4 organizacje. Spotkanie zorga-
nizowane zostato w delegaturze UW w bardzo kameralnych warunkach. Powodem niskiej fre-

kwencji, zdaniem uczestnikow, byt brak informacji o spotkaniu oraz zaplanowanie spotkania
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na pigtkowe popotudnie w okresie przedswigtecznym. Uczestnicy zostali poproszeni o poin-
formowanie lokalnego srodowiska pozarzgdowego o trwajgcych konsultacjach projektu usta-
wy o NCRSO oraz zachecenie do przesytania uwag do projektu na podany adres email oraz
adres pocztowy KPRM.

Na konferencje w Radomiu przybyto 25 uczestnikdéw z 20 organizacji. Pytania zebranych doty-
czyty gtdwnie spodziewanych zmian po uruchomieniu NCRSO na poziomie lokalnym, m.in.
w zakresie zmian formularzy wnioskdw, dotacji dla matych organizacji oraz zmian aktéw
prawnych dot. dziatalnosci trzeciego sektora.

W Lublinie na spotkanie z przedstawicielami KPRM przybyto 66 przedstawicieli z 58 organiza-
cji. Uczestnicy spotkania przejawiali duze zainteresowanie tematem, a wiele pytan odnosito
sie m.in. do koniecznosci zmniejszenia roli panstwa w trzecim sektorze na rzecz filantropii oraz
potrzeby jak najwiekszej decentralizacji i przeniesienia odpowiedzialnos$ci za organizacje poza-
rzgdowe na poziom samorzgdéw.

W Koszalinie spotkanie zgromadzito przedstawicieli 13 organizacji. Wsrdod zagadnien porusza-
nych podczas dyskusji znalazty sie kwestie uproszczenia procedur i kryteriéw, utworzenia fun-
duszu umozliwiajgcego doposazanie organizacji, braku mozliwosci otrzymania kredytu ban-
kowego na projekt przez organizacje nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej oraz kwestie
relacji NGO — samorzad — biznes.

W konferencji w Szczecinie udziat wzieto 38 przedstawicieli trzeciego sektora. Uczestnicy kon-
ferencji pytali m.in., czy w zwigzku z powstaniem NCRSO pozostang srodki pozyskiwane przez
organizacje od samorzaddéw, dlaczego w nazwie NCRSO widnieje przymiotnik ,narodowe”,
a nie ,rzgdowe”, dlaczego kadencja Rady Narodowego Centrum ma trwac 5 lat a nie 4 - tak jak
kadencja parlamentu, czy jaki sens bedzie miata Rada Narodowego Centrum ztozona z osdb
zaakceptowanych przez Prezesa Rady Ministrow. Pytano ponadto o plany zwigzane z propo-
nowanym funduszem grantéw instytucjonalnych oraz, czy bedzie mozliwos¢ sktadania wnio-
skow jednoczesnie do samorzgddw oraz do NCRSO.

Frekwencja na spotkaniu w Katowicach wyniosta 59 osdb reprezentujgcych 50 organizacji.
Podczas spotkania przedmiotem watpliwosci uczestnikdéw byty obszary tematyczne konkur-
sow. Uczestnicy pytali, czy bedg one konsultowane z reprezentantami trzeciego sektora. Po-
ruszono tez m. in. kwestie dziatan rzeczniczych. Pytano, czy w ramach NCRSO bedzie mozna
uzyskac wsparcie tego typu dziatan przez organizacje dziatajgce branzowo i wielobranzowo.

Pytano, czy i w jaki sposéb NCRSO wesprze miodziez chcacg zaczac dziata¢ w organizacjach
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pozarzagdowych. Podobnie, jak podczas poprzednich spotkan pytano o uproszczenie procedur
i doposazenie organizacji.

Spotkanie w Krakowie zgromadzito 25 uczestnikdw z 23 organizacji i stato sie okazjg do zada-
nia pytan dotyczacych m.in. transparentnosci konsultacji ustawy, podstaw funkcjonowania
Narodowego Centrum, zasad finansowania projektow po jego uruchomieniu oraz mozliwosci
uzyskania grantéw z NCRSO np. na utrzymanie siedziby organizacji. Niektorzy z uczestnikow
wyrazili tez nadzieje, ze projekt ustawy bedzie konsultowany przy jak najszerszym udziale
organizacji trzeciego sektora.

Na spotkanie konsultacyjne w Tarnowie przybyto 13 osdb z 12 organizacji. Uczestnicy spotka-
nia starali sie poznac¢ zasieg nowych przepisow, ktore bedg miaty realny wptyw na funkcjono-
wanie ich organizacji. Spotkanie zorganizowane w Delegaturze Matopolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Nowym Saczu zgromadzito 15 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych z re-
gionu. Kwestie poruszane podczas spotkania pokrywaty sie z tematami poruszanymi podczas
wczesniejszych spotkan i dotyczyty przede wszystkim zmian zwigzanych z przyznawaniem
srodkoéw dla organizacji pozarzagdowych - w szczegdlnosci z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich-
oraz nowych mozliwosci dla matych, lokalnych organizacji, zwtaszcza w zakresie podniesienia
ich potencjatu instytucjonalnego.

Na spotkanie w Poznaniu, przybyty 54 osoby z 38 organizacji. Wsrdd zagadnien poruszanych
podczas dyskusji znalazta sie m.in. kwestia wsparcia dla matych organizacji pozarzagdowych za
pomocy niewielkich grantow na biezgcg dziatalno$é. Pojawity sie rowniez gtosy dotyczgce
udziatu przedstawicieli trzeciego sektora w Radzie Narodowego Centrum oraz postulat, by
podziat miejsc w Radzie gwarantowat co najmniej 50 procentowy udziat strony pozarzagdowe;].
Konferencja w Opolu, zgromadzita 66 uczestnikow z 57 organizacji. Podczas spotkania poru-
szano m.in. kwestie organizacji nadzoru nad Radami Pozytku Publicznego oraz srodkow z 1%
PIT. Padto pytanie, czy nastgpi jasny podziat organizacji na organizacje pozarzagdowe, spotecz-
ne, niefinansowane ze srodkdéw publicznych, komercyjne - prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
czg oraz agendy rzgdowe - wspierane przez rzad i samorzad, realizujgce zadania publiczne.
Poruszono takze problem trudniejszego dostepu mniejszych, lokalnych organizacji do proce-
sow konsultacyjnych oraz podniesiono koniecznos¢ wprowadzenia czytelnej definicji pojecia

trzeci sektor”.
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Spotkanie w Kielcach zgromadzito 56 osdb z 47 organizacji. Po prezentacji miata miejsce dys-
kusja, ktora dotyczyta praktyki funkcjonowania organizacji pozarzgdowych po powotaniu do
zycia Narodowego Centrum, w tym m.in. zasad sprawozdawania i rozliczania srodkéw otrzy-
manych z NCRSO. Zebrani uczestnicy pytali rowniez o wsparcie dla matych organizacji, mozli-
wosci powotania struktur regionalnych Narodowego Centrum oraz dostosowanie dziatan po-
dejmowanych przez NCRSO do specyfiki danego regionu. Pojawity sie réwniez postulaty doty-
czgce koniecznosci stworzenia rejestru organizacji pozarzgdowych, ktéory w szczegdlnosci
umozliwitby sprawng komunikacje z mniejszymi organizacjami, dla ktérych jednym z podsta-
wowych problemdéw jest wykluczenie z obszaru informacji na temat mozliwych naboréw do
konkurséw i grantdéw. Przedstawiciele tychze organizacji podkreslali, ze ich zasoby ludzkie sg
zbyt skromne w porownaniu do tych, jakimi dysponujg duze organizacje, by stworzy¢ stanowi-
ska odpowiedzialne za pozyskiwanie pieniedzy ze srodkéw publicznych.

Na konferencji w Gdansku zgromadzito sie 59 przedstawicieli z 50 organizacji. Pytania zebra-
nych uczestnikdw spotkania dotyczyty m.in. zmian w organizacji FIO, w tym zmian w sposobie
rozliczania sie beneficjentéw FIO po powotaniu NCRSO. Poza tym pytano réwniez o kadencyj-
nosc, liczbe oraz sktad cztonkéw Rady Narodowego Centrum oraz sugerowano, by w poszcze-
gélnych wojewddztwach istniaty narzedzia koordynacji wspoétpracy z NCRSO. Przedstawiciele
KPRM odpowiadali rowniez na pytania na temat relacji pomiedzy powotaniem Centrum a Pro-
gramem Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (PWRSO). Spotkanie w Olsztynie
zgromadzito 45 o0sdb z 35 organizacji. Pytania zebranych dotyczyty liczby i sktadu cztonkow
Rady Narodowego Centrum oraz mechanizmu rozdzielania srodkéw z FIO po powstaniu NCR-
SO. Wsrdd sugestii wymienionych przez zgromadzonych pojawity sie gtosy, by NCRSO zajeto
sie zmiang procedur dotyczgcych rejestracji nowo powstatego stowarzyszenia lub organizacji,
ktore — zdaniem uczestnikdw spotkania — sg aktualnie nadmiernie zbiurokratyzowane. Podob-
na uwaga zostata rowniez przedstawiona w kontekscie szeroko pojetych wnioskéw konkurso-
wych, ktdre powinny ulec uproszczeniu. Ponadto, za wazne uznano, by sprawy dotyczgce sro-
dowisk 0séb niepetnosprawnych stanowity wazny punkt odniesienia dla oséb odpowiedzial-
nych za opracowanie planu dziatalnosci NCRSO.

W konferencji w Warszawie wzieto udziat 30 uczestnikow z 28 organizacji. Kluczowym zagad-
nieniem poruszonym na spotkaniu byta organizacja dziatania NCRSO. Uczestnikow szczegdlnie
interesowaty kwestie zwigzane z zakresem horyzontalnej koordynacji polityki panstwa, jej

plany i zatozenia, powody niewfgczenia przedstawicieli samorzadu terytorialnego do Rady
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Narodowego Centrum, rozumienie definicji spoteczenstwa obywatelskiego oraz relacja mie-
dzy Prezesem a Radg Narodowego Centrum. W dyskusji padty m.in. gtosy, ze w Narodowym
Centrum powinien by¢ wyrazny podziat na organ stanowigcy (Rada Narodowego Centrum)
oraz organ wykonawczy (Prezes). Ustawa powinna jasno precyzowa¢ kompetencje poszcze-
gdlnych organdw a samo Centrum, oprécz zarzgdzania $rodkami finansowymi, powinno row-
niez zajmowac sie kwestiami partycypacji obywateli.

We Wroctawiu spotkanie dotyczgce ustawy o NCRSO zgromadzito 61 przedstawicieli z 55 or-
ganizacji. Przedstawiciel KPRM odpowiadat na pytania uczestnikdw spotkania, ktore dotyczyty
wielu szczegotowych kwestii zwigzanych z powotaniem NCRSO, w tym m.in. o zasadnos¢ po-
wotania Centrum, jego strukture oraz sktad osobowy, zmiany dotyczace przyznawania gran-
tow i dotacji z FIO, zaktadane przesuniecia kompetencyjne pomiedzy Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej a NCRSO oraz podziat srodkéw finansowych pomiedzy matymi
a duzymi organizacjami.

Biatystok byt miejscem ostatniej z 22 konferencji regionalnych nt. projektu ustawy o NCRSO.
Spotkanie zgromadzito 36 uczestnikdow z 33 organizacji. Podobnie jak na poprzednich konfe-
rencjach wazng dla uczestnikow kwestig byt sktad Rady Narodowego Centrum oraz procedura
wytaniania jej cztonkow. Postulowano szerszy (przede wszystkim liczbowo) udziat przedstawi-

cieli organizacji.
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V. Podsumowanie uwag zgtoszonych
w konsultacjach publicznych iich wptywu
na ksztaft projektu ustawy

W ramach zgtoszonych uwag, komentarzy i propozycji wyodrebniono tgcznie 234 uwagi zgto-

szone w konsultacjach publicznych oraz 42 uwagi w procesie opiniowania.

1. Konsultacje publiczne

Znaczaca czesc z nich (75%) mozna byto przyporzadkowaé do tresci konkretnych przepiséw.
Pozostate miaty charakter uwag ogdlnych, opinii wyrazanych wobec projektu ustawy, a takze
innych komentarzy.

Ponizej zaprezentowano ogodlne podsumowanie do najczesciej pojawiajgcych sie uwag i ko-
mentarzy. Kompletng tabele zawierajgcg tresé¢ wszystkich uwag oraz sposéb ich uwzglednienia

w projekcie ustawy wraz z uzasadnieniem zamieszczono w zatgczniku do niniejszego raportu.

Najwiecej z uwag, ktére wptynety do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (nieco ponad 30%
wszystkich uwag, ktére mozna byto przyporzgdkowacé do okreslonego przepisu) w procesie
konsultacji projektu ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

dotyczyto:

e szczegdlnego i odmiennego od zapisanego w ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie trybu realizacji zadan przez Narodowe Centrum (rozdziat 4 projek-

tu ustawy) oraz

e Obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w Radzie Narodowego Centrum

(art. 9 projektu ustawy).

W odniesieniu do proponowanego w projekcie ustawy trybu realizacji zadan przez Narodowe
Centrum autorzy uwag podnosili, ze organizacje pozarzadowe przyzwyczaity sie do znanego
im od 2004 roku trybu zlecania zadan, standardow i procedur organizacji otwartych konkur-
sow ofert przeprowadzanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-

lontariacie z 2003 roku; wypracowanych przez prawie 14 lat ich stosowania.
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Podkreslali tez, ze jest to najczesciej stosowany w relacjach administracji publicznej (rzagdowej
i samorzgdowej) z organizacjami pozarzagdowymi. W tym kontekscie pojawiaty sie m.in. opinie,
ze:

e sprawdzony tryb funkcjonuje od wielu lat i dzieki temu dziata jednolita zasada zlecania

zadan publicznych;

e zmiana zaburzataby wypracowane dotychczas rozwigzania i mogtaby spowodowat, ze

inne instytucje publiczne nie bedg miaty skad czerpac dobrych praktyk;
e zlecanie zadan publicznych opierac sie bedzie o subiektywne i zmienne przestanki;

e konkursy ogtaszane przez Narodowe Centrum winny mie¢ forme konkurséw ofert we-
dtug zasad okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie;

e Obowigzujgcy system prawny gwarantuje minimalne standardy wspierania finansowe-

go przez administracje publiczng dziatan realizowanych przez organizacje pozarzado-

we.

Ponadto wskazywano, ze tryb realizacji zadan opisany w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oparty jest na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, part-

nerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Analizujgc argumenty o powszechnosci trybu zlecania zadan publicznych opisanego w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przedstawione przez autoréw uwag nale-
zy stwierdzi¢, ze w opinii Projektodawcy wystepujg odstepstwa w stosowaniu tego trybu.
Przyktadem mogg by¢ samorzady, ktére zlecajgc wiekszos¢ zadan publicznych stosujg obok
trybu "pozytkowego" takze szczegdlny tryb do zlecania zadan publicznych w zakresie sportu
i kultury fizycznej. Réwniez w przypadku administracji publicznej odstepuje sie od trybu ,po-
zytkowego”. Niemniej jednak, Projektodawca postanowit uwzgledni¢ postulaty wyrazane
przez srodowisko organizacji pozarzagdowych i dokona¢ zmiany projektu w tym zakresie,
i oprzec tryb realizacji zadan przez Narodowe Centrum o zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Nie podwaza to w opinii Projektodawcy argumentdéw przedstawionych m.in. w uzasadnieniu

do projektu ustawy z dnia 19 grudnia 2016 r, ze celem ustawy jest zapewnienie wiekszej
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transparentnosci przy przyznawaniu srodkow finansowych, z uwzglednieniem stosowania czy-
telnych kryteriéw oceny, wprowadzenia procedury odwotawczej, jak réwniez wprowadzenie
koniecznosci stosowania zasad dobrej praktyki, w tym unikania konfliktu intereséw, co jest
nawigzaniem do dobrych wzorcéw organizacji i funkcjonowania agencji finansujgcych rozwoj
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w innych krajach. Tryb realizacji zadan Narodowego
Centrum oparty jest na dziataniach projektowych i uwzglednia najlepsze doswiadczenia selek-
cji projektéw wypracowane w programach europejskich. Projektodawca wprowadzajgc nowe
kryteria oceny merytorycznej doprowadzit do ustawowego skatalogowania kryteriéw oceny
w sposob zgodny z miedzynarodowymi standardami.

Wedtug projektu ustawy w obecnym ksztatcie Narodowe Centrum bedzie zarzadzac progra-
mami rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz bedzie finansowac lub
wspotfinansowac owe programy. Programy te ustanawiane bedg w drodze uchwaty Rady Mi-
nistrow. Narodowe Centrum moze, za zgodg Prezesa Rady Ministrow, realizowac takze inne
zadania, przy zapewnieniu jednoczesnie srodkow na ich finansowanie (art. 23 i art. 24). Pro-
jekt ustawy przewiduje rowniez, ze programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego beda
konsultowane z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym
samym organizacje pozarzgdowe bedg miaty wptyw na ksztatt tych programoéw oraz zadania

realizowane przez Narodowe Centrum.

Tryb realizacji zadan Narodowego Centrum bedzie odbywac¢ sie w ramach otwartego konkur-
su ofert, o ktorym mowa w rozdziale 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Dyrektor Narodowego Centrum bedzie ogtaszat konkursy oraz ustalat regulaminy kon-
kurséw. Na podstawie przepisdw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie Narodowe Centrum bedzie dokonywac takze kontroli i oceny reali-
zacji zadan. Druga w kolejnosci zgtaszanych uwag (20% wszystkich uwag, ktére mozna byto
przyporzadkowac¢ do okreslonego przepisu) dotyczyta poszerzenia obecnosci przedstawicieli
organizacji obywatelskich w Radzie Narodowego Centrum. Autorzy uwag wskazywali, ze
obecnos¢ jedynie dwdch przedstawicieli Srodowiska obywatelskiego w 7-osobowej Radzie jest

niewystarczajgca. Ponadto wyrazano w uwagach i komentarzach obawy, ze:
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e dziatania Narodowego Centrum nie bedg poddane skutecznej kontroli spotecznej mi-
mo zapewnien w uzasadnieniu, iz ma ono przeciwdziata¢ marginalizowaniu roli sektora
obywatelskiego, ostabionej funkcji kontrolnej wobec wtadzy oraz rozwija¢ dialog oby-
watelski;

e nieliczny udziat przedstawicieli strony spotecznej w Radzie Narodowego Centrum lezy
W sprzecznosci z uzasadnieniem do projektu ustawy, ktore jako jeden z gtownych pro-
blemow sektora obywatelskiego wskazuje niski poziom dialogu spofecznego; ograni-
czanie udziatu strony spotecznej w waznym organie opiniodawczym Centrum wydaje
sie dodatkowo to krytyczne zjawisko pogtebiac;

e skfad i sposéb wyboru cztonkéow Rady Narodowego Centrum powoduje, iz bedzie to
ciato, w ktérym zdecydowang wiekszo$¢ stanowili bedg przedstawiciele wtadzy wyko-

nawcze;.

Sugerowano wprowadzenie mechanizmdw umozliwiajgcych wiekszg partycypacje przedstawi-
cieli sektora obywatelskiego w dziataniach Narodowego Centrum, ktore z zatozenia ma wspie-

rac¢ rozwaj spoteczenstwa obywatelskiego.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Centrum
bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw, w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministrow,
reprezentant ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, reprezentant Prezydenta
RP, cztonek reprezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego wskazywany przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz 5 cztonkdw reprezentujgcych organizacje
pozarzgdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego
Centrum bedzie wchodzi¢ 5 cztonkdw reprezentujgcych organy wtadzy wykonawczej, jeden
przedstawiciel samorzagdow oraz 5 cztonkow, ktérzy nie bedga reprezentowac organdéw admini-
stracji publicznej. Dodatkowo w projekcie ustawy zastosowano sposdb wytaniania pozarzga-
dowych cztonkéw Rady Narodowego Centrum identyczny z tym, ktéry jest znany z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w odniesieniu do pozarzgdowych czton-

kow Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Tym samym, Projektodawca, takze w tym obszarze wyszedt naprzeciw oczekiwaniom zgtasza-
nym przez srodowisko pozarzadowe w ramach procesu konsultacji. Co jednak warto podkre-

$lic, Narodowe Centrum ma by¢ instytucjg publiczng podlegajgcg nadzorowi Prezesa Rady
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Ministrow i realizujacg programy rzgdowe wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
ze srodkow publicznych. Nadzér premiera w takich okolicznosciach musi by¢ realny i dlatego
ustawa zapewnia Prezesowi Rady Ministrow skuteczne narzedzia wykonywania nadzoru. Po-
szerzona obecnos$¢ pozarzgdowych przedstawicieli w Radzie ma stuzy¢ zwiekszeniu przejrzy-

stosci dziatan Centrum.

Na uwage zastugujg takze argumenty wyrazane przez ekspertéw Petnomocnika Rzgdu ds. spo-
teczenstwa obywatelskiego podnoszace, ze niezaleznie od liczebnosci przedstawicieli sektora
obywatelskiego, ich zasiadanie w Radzie nie bedzie mie¢ charakteru reprezentacji, ale ma
wspiera¢ Prezesa Rady Ministrow w wykonywaniu przez niego funkcji nadzorczych wobec

Narodowego Centrum oraz zwiekszeniu przejrzystosci jego dziatalnosci.

W procesie konsultacji publicznych projektu ustawy o Narodowym Centrum pojawiaty sie tak-
ze pojedyncze uwagi dotyczgce innych uregulowan, ktére nie zostaty ostatecznie uwzglednio-
ne w przedstawionym obecnie projekcie, ale bez watpienia zastugujg na uwage w przysztosci,
szczegblnie w kontekscie dalszych prac nad przygotowaniem Narodowego Programu Wspie-

rania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Do takich nalezy uwaga dotyczaca poszerzenia kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego. Jej autor twierdzit, ze samo ,techniczne” przeniesienie obstugi RDPP do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow trudno uznac za istotng ,wartos¢ dodang” projektu. Wydaje sie na-
tomiast, ze przy okazji uchwalania projektu mozna bytoby pokusi¢ sie o rozpoczecie procesu

wykreowania zalgzkéw przysztego ciata dialogu obywatelskiego.

Uwaga jest zasadna w szerszej perspektywie pokazanej wyzej. Do zatozern Narodowego Pro-
gramu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wpisano prace nad rozwojem in-
stytucji dialogu obywatelskiego, w tym utworzenie na wzér Rady Dialogu Spotecznego ciata
o nazwie Rada Dialogu Obywatelskiego, ktéra miataby miec szersze kompetencje niz obecna
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w znacznie wiekszym stopniu reprezentowac rézno-
rodne $rodowiska organizacji pozarzagdowych i innych zorganizowanych form spofeczenstwa

obywatelskiego w kraju i by¢ samodzielnym organem dialogu obywatelskiego.

W debacie wywotanej przez proces konsultacji pojawito sie wiele pytan i watpliwosci dotycza-
cych zakresu regulacji, kompetencji przenoszonych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej do Prezesa Rady Ministréw oraz Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
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Obywatelskiego. Czy zmiany proponowane w projekcie ustawy w jakikolwiek sposob dotyczyé
bedg wspodtpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdami? Czy wejscie w zycie projektu
Ustawy o Narodowym Centrum spowoduje centralizacje systemu wsparcia dla organizacji
pozarzagdowych w Polsce? Jak na zmianach skorzystajg mate, lokalne organizacje obywatel-
skie? W trakcie regionalnych konferencji przedstawiciele Petnomocnika Rzgdu ds. spoteczen-
stwa obywatelskiego podkreslali, ze celem powstania Narodowego Centrum jest stworzenie
instytucjonalnych, organizacyjnych i prawnych warunkow do bardziej efektywnej realizacji
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Umiejscowienie jed-
nostki odpowiedzialnej za zagadnienia i dziatania w zakresie pozytku publicznego w minister-
stwie witasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego byto uwarunkowane historycznie. Pozytek
publiczny to jeden z wielu obszardw, za ktdre odpowiedzialne jest ministerstwo. Tymczasem
Centrum powinno stac sie w niedalekiej przysztosci instytucjg wspierajacg rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w wielu dziedzinach: partycypacji publicznej, dziatalnosci rzeczniczej
i strazniczej, obywatelskich think-tankéw, edukacji obywatelskiej i historycznej, wolontariatu,

mediow obywatelskich i wielu innych.

Zmiany proponowane w projekcie dotyczg wytgcznie zarzadzania programami rzgdowymi,
a wiec nie odnoszg sie do realizacji zadan publicznych z udziatem organizacji pozarzagdowych
ani przez samorzady, ani przez poszczegdlne ministerstwa. Pojecie spoteczenstwa obywatel-
skiego jest szersze niz sektor pozarzgdowy i poza dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych
obejmuje m.in. dziatania nieformalne oraz wolontariat czy edukacje obywatelskg i m.in. wta-
$nie takie aktywnosci Narodowe Centrum bedzie wspiera¢. Centrum powinno sie sta¢ instytu-
cjg przyjazna dla najmniejszych organizacji, m.in. poprzez system selekcji projektow, prioryte-
ty finansowania rozwoju instytucjonalnego organizacji, a takze tworzenie kultury zarzadzania

programami, w ktérej najwazniejszym celem jest kreowanie pozytywnej zmiany spotecznej.

Debaty prowadzone w toku konsultacji publicznych stuzyty jak najlepszemu zrozumieniu
i sprecyzowaniu celdw i zadan Narodowego Centrum. Petnomocnik Rzgdu ds. spoteczenistwa
obywatelskiego oraz zespdt Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow dziekujg wszystkim, ktorzy zechcieli, zgtosi¢ swoje uwagi, komentarze lub
propozycje zmian do projektu, w tym rowniez uczestnikom spotkan regionalnych Projekto-
daweca dziekuje przedstawicielom ciat dialogu obywatelskiego za zaangazowanie w konsultacje

i opiniowanie projektu ustawy. Podziekowania nalezg sie takze przedstawicielom samorza-
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dow, ktorzy aktywnie wsparli proces konsultacji. Petnomocnik Rzgdu ds. spoteczenstwa oby-
watelskiego pragnie takze szczegdlne podziekowania ztozy¢ cztonkom zespotdéw eksperckich
dziatajgcych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w ramach przygotowywania projektu Naro-
dowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego za udziat w procesie

konsultacji i wiele cennych uwag.

2. Opiniowanie

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rada Dialogu
Spotecznego nie zgtosili uwag do projektu ustawy. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Tery-

torialnego pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.

Tabela stanowigca zatgcznik nr 2 przedstawia zestawienie uwag zgtoszonych w toku opinio-

wania, wraz ze stanowiskiem Petnomocnika.



Zatacznik nr 1

Zestawienie uwag zgtoszonych w toku konsultacji publicznych do projektu ustawy
o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego



Zestawienie uwag zgtoszonych w toku konsultacji publicznych do projektu ustawy
0 Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
1) Art. 1 Akademia Liderow W art. 1 projektu ustawy brak jest doktadnego okreslenia we wia- | Uwaga nieuwzgledniona.
Sciwy sposob przedmiotu regulacji, jej charakteru i zakresu pod- | Przedmiot regulacji zostat wskazany w art. 1 ust. 1i 2 projektu
miotowego oraz zakresu stosowania dla spraw, w ktérych ma by¢ | ustawy, ktory stanowi, ze ustawa okresla zadania i organizacje
ono ,instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania rozwoju spote- | Narodowego Centrum. Narodowe Centrum bedzie instytucjg
czenstwa  obywatelskiego  oraz  pozytku publicznego | wfasciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
i wolontariatu”. watelskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariatu w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1817 i 1948).
Zakres przedmiotowy projektu ustawy zostat okreslony mozli-
wie najzwieZlej, jednakze w sposdb adekwatnie informujacy
0 jego tresci.
2) Art. 1 ust. 2. Zachodniopomorska Narodowe Centrum jest instytucja wtasciwa w sprawach wspiera- | Uwaga uwzgledniona.
Federacja Pozarza- nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz pozytku publicz- | Przepis art. 1 ust. 2 projektu ustawy zostat zmieniony. Usunieto
dowa nego i wolontariatu, w tym koordynowania i organizowania | zapis o koordynowaniu i organizowaniu wspotpracy organow
wspotpracy organdw administracji publicznej i podmiotéw dziata- | administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze po-
jacych w sferze pozytku publicznego. Taki zapis sugeruje, ze to | zytku publicznego. Narodowe Centrum nie bedzie odpowie-
Narodowe Centrum zajmowatoby sie rowniez koordynacjg | dzialne za organizacje otwartych konkurséw ofert ogtaszanych
i organizacjg otwartych konkursow ofert ogtaszanych przez po- | przez poszczegdlne ministerstwa oraz organy administracji pu-
szczegdlne ministerstwa oraz organy administracji publicznej. | blicznej, nie byto to takze nigdy zatozeniem projektodawcy
Dalsza lektura projektu ustawy wskazuje jednak, ze tego rodzaju
zatozen nie ma. Ten zapis jest wiec niekompatybilny z rzeczywi-
stymi zadaniami, ktére wynikajg z tresci ustawy.
3) Art. 1 ust. 2 Fundacja Instytut Ba- W zapowiedziach i uzasadnieniu utworzenia Narodowego Cen- | Uwaga uwzgledniona.
dan i Rozwoju Lokal- trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wskazano m.in. | Przepis art. 1 ust. 2 projektu ustawy zostat zmieniony. Usunieto
nego jego znaczacg role w koordynowaniu i organizowaniu wspétpracy | zapis o koordynowaniu i organizowaniu wspotpracy organdéw
organéw administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych | administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze po-
w sferze pozytku publicznego w zakresie okreslonym w ustawie z | zytku publicznego. Narodowe Centrum nie bedzie odpowie-
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego | dzialne za organizacje otwartych konkurséw ofert ogtaszanych
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817, z pdzn. zm.). Nato- | przez poszczegdlne ministerstwa oraz organy administracji pu-
miast w projekcie przedmiotowej ustawy dot. Narodowego Cen- | blicznej, nie byto to takze nigdy zatozeniem projektodawcy.
trum brak jest odniesienia do jego zadan w zakresie ,koordyno-
wania i organizowania wspotpracy organdw administracji publicz-
nej i podmiotow dziatajacych w sferze pozytku publicznego”.




Do czego sie od-

- Kto wnosi uwage Tres$¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
nosi uwaga
4) Art. 1 ust. 2 Stowarzyszenie 1. W projekcie ustawy znajduje sie wiele zwrotdw ogdlnych | Uwagi cze$ciowo uwzglednione i cze$ciowo nieaktualne
Klon/Jawor i nierozwinietych. Brak precyzji rodzi obawy szczegdlnie w miej- | w zwigzku ze zmiang przepisow.

scach, ktére majg fundamentalne znaczenie dla ksztattu projek- | Ad. 1. Usunieto zapis o koordynowaniu i organizowaniu wspot-
towanej instytucji i systemu. Przyktadem moze by¢ okreslenie | pracy organéw administracji publicznej i podmiotéw dziataja-
,koordynowanie i organizowanie wspdtpracy organdw admini- | cych w sferze pozytku publicznego. Narodowe Centrum nie be-
stracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku pu- | dzie (odpowiedzialne organizacje otwartych konkurséw ofert
blicznego” (art. 1 ust. 2) nigdzie dalej nierozwiniete. ogtaszanych przez poszczegdlne ministerstwa oraz organy ad-
ministracji publicznej, nie byto to takze nigdy zatozeniem pro-
2. Podobnie jest ze ,szczegétowym zakresem zadan i trybem | jektodawcy.

pracy” Narodowego Centrum (art. 2 ust. 3 p. 1), ktory ma okresli¢ | Ad. 2. Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, za-
Prezes Rady Ministréw - ksztatt delegacji jest bardzo ogdlny. warte w art. 2 ust. 3 projektu ustawy, zawiera wszystkie nie-
zbedne elementy w tym zakresie, czyli okreslenie organu wia-
3. W projekcie nie ma réwniez kluczowej jak sie wydaje definicji | $ciwego do wydania rozporzadzenia, rodzaju aktu, wskazanie
spoteczenstwa obywatelskiego, cho¢ nazwa Narodowego Cen- | zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
trum (tyt. ustawy, art. 1 ust. 1), jak réwniez nazwy programoéw, | dotyczace tresci rozporzadzenia.

ktérym ma zarzadzac (art. 23), postugujg sie tym wtasnie okresle- | Ad. 3. Zasady techniki prawodawczej okreslajg w jakich sytua-
niem. cjach w ustawie formutuje sie definicje danego okreslenia.
W ocenie projektodawcy uzyte w kontekscie projektu ustawy
okreslenie ,spoteczeristwo obywatelskie” nie wyczerpuje prze-
stanek, ktére nakazywatyby zdefiniowanie tego pojecia. Nieu-
mieszczenie w projekcie ustawy definicji tego pojecia byto za-
biegiem celowym. Projektodawca nie chciat doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej mogtoby sie okaza¢, ze ustawowa definicja nie
obejmuje pewnych form aktywnosci istotnych dla rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Generalnie pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego jest pojeciem szerszym niz pojecie sektora po-
zarzgdowego i poza dziatalnoscig organizacji pozarzgdowych
obejmuje m.in. dziatania i ruchy niesformalizowane na rzecz do-
bra wspdlnego, wolontariat i edukacje obywatelska,
i takie aktywnosci Narodowe Centrum réwniez miatoby wspie-
rac. Zakres przedmiotowy i podmiotowy konkurséw bedzie wy-
nika¢ kazdorazowo z regulaminu konkursu zatwierdzanego
przez Rade Narodowego Centrum.
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
5) Art. 2 ust. 1.

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA;
Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Jagniatkow;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Oséb Niepetnospraw-
nych;

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Jeleniogdrska prome-
nada Bobru;
Wroctawski Sejmik
Oséb Niepetnospraw-
nych;

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej;
Federacja Polskich
Bankow Zywnosci;
Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego

Nie jest jasne, dlaczego Narodowe Centrum, ktore ma podlegaé
pod Prezesa Rady Ministrow, ktéry m.in. nadaje statut Narodo-
wemu Centrum i sprawuje nad nim nadzér ma by¢ usytuowane
poza strukturg administracji rzgdowej. Brak uzasadnienia dla wy-
taczenia Narodowego Centrum spod obowigzywania ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ktéra wptywa na
budowanie nowoczesnego panstwa, wzrost efektywnosci dziata-
nia jego organdw — co stanowi, wg. przedstawianych informacji i
o planach utworzenia Narodowego Centrum, fundamenty jego
powotania.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, z pézn. zm.) wyliczyt wyraz-
nie urzedy, w ktorych zatrudnieni pracownicy kwalifikowani sg
jako cztonkowie stuzby cywilnej. Wéréd tych podmiotéw nie
wymieniono  agencji  wykonawczych,  ktérg  zgodnie
z projektem ustawy bedzie Narodowe Centrum. Narodowe
Centrum bedzie panstwowg osobg prawng, tworzong usta-
wowo, W celu realizacji zadan panstwa w zakresie wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Zatrudnieni pracow-
nicy w innych agencjach wykonawczych sg wytaczeni z korpusu
stuzby cywilnej. Takie usytuowanie ustrojowe Narodowego
Centrum pozwoli na samodzielne oraz w petni skuteczne reali-
zowanie zadan przewidzianych w projekcie ustawy. O efektyw-
nosci dziatan danego podmiotu nie przesadza fakt, iz jest to
podmiot ustrojowo przyporzadkowany do struktur administra-
cji rzagdowej. Dla przyktadu nalezy wskaza¢ szereg instytucji,
ktére nie stanowig administracji rzgdowej w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, a realizujg swoje
zadania w ramach kompetencji przewidzianych
w przepisach prawa. Takimi podmiotami sg na przyktad: Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Komisja Nadzoru Finansowego, Naj-
wyzsza lzba Kontroli czy Panstwowa Inspekcja Pracy.
Narodowe Centrum, zgodnie z aktualnym brzmieniem projektu
ustawy na temat zmian w przepisach obowigzujgcych (art. 38
pkt 2), zostanie wymienione w katalogu zamieszczonym
w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pdzn. zm.).
W Swietle regulacji zawartych w projekcie ustawy Narodowe
Centrum bedzie panstwowg osobg prawng o duzym stopniu
niezaleznosci, realizujgca polityke Panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO




Do czego sie od-
nosi uwaga

6) Art. 2 ust. 1 Akademia Liderow Nie jest dookreslone jaki charakter bedzie miato Narodowe Cen- | Uwaga nieuwzgledniona.
trum, czy bedzie to instytucja spetniajgca funkcje podmiotu pu- | Narodowe Centrum bedzie agencjg wykonawczg, wyposazong
blicznego, czy tez jako wypetniajgca obowigzki organu wtadz pu- | w osobowos¢ prawng oraz utworzong w celu realizacji zadan
blicznych. Przyjmujgc iz bedzie to instytucja wykonawcza posia- | Pafistwa. Kompetencje Narodowego Centrum bedg wynikac
dajgca osobowos¢ prawng, to kompetencje wtadztwa publicz- | z przepisow projektu ustawy oraz z ustawy z dnia 24 kwietnia
nego muszg zosta¢ wyraznie powierzone. Jednak, jako ze Naro- | 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
dowe Centrum bedzie panstwowg osobg prawng i bedzie wypo- | U.z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Narodowe Centrum nie be-
sazone we wilasne mienie, musi by¢ tez traktowane | dzie prowadzito zarobkowej dziatalnosci gospodarczej
—w Swietle projektowanych zrddet przychoddéw i mozliwosci wy- | w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
pracowywania zyskéw — jako przedsiebiorca a nie tylko jako jed- | dzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

nostka budzetowa. z pdzn.zm.).
7) Art. 2 ust. 2 Klub Jagiellonski Trudno znalez¢ uzasadnienie dla koniecznosci umiejscowienia ko- | Uwaga nieuwzgledniona.
lejnego organu panstwa w Warszawie. Pomyst wyznaczenia siedziby Narodowego Centrum, w ksztat-

Klub Jagiellonski rekomenduje umiejscowienie siedziby Narodo- | cie instytucjonalnym okreslonym przez obecnie procedowany
wego Centrum w innym miescie niz Warszawa. Zrozumiatym | projekt ustawy, poza Warszawa, jest niezasadny z uwagi na
i akceptowalnym wydaje sie umiejscowienie tej instytucji w in- | strukturalng, instytucjonalno-prawng wiez i koniecznos¢ bliskiej
nym o$rodku akademickim/miescie wojewddzkim. Wobec przed- | wspdtpracy miedzy Narodowym Centrum a Kancelarig Prezesa
stawionych wyzej argumentéw wstepnie rekomendujemy umiej- | Rady Ministréw i Departamentem Spoteczenstwa Obywatel-
scowienie siedziby Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczen- | skiego KPRM. Koniecznos$¢ zapewnienia warunkdw logistycz-
stwa Obywatelskiego w jednej ze stolic tych wojewddztw: Kato- | nych umozliwiajagcych funkcjonowanie wspomnianej trojczto-
wicach, Toruniu lub Bydgoszczy, Biatymstoku, todzi badz Kiel- | nowej relacji kompetencyjno-zadaniowej domaga sie ich wza-
cach. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze konieczne jest przepro- | jemnej bliskosci i fatwej dostepnosci, i te wzgledy przesadzity o
wadzenie pogtebionej analizy w zakresie najbardziej optymalnego | zamysle umiejscowienia Narodowego Centrum
umiejscowienia Narodowego Centrum. w Warszawie. Zapis w projekcie ustawy wymieniajgcy War-
szawe jako siedzibe Narodowego Centrum nie byt wiec jedynie
,zatozeniem z gory” lub wynikiem usankcjonowania podziatu na
miasta uprzywilejowane o wysokim rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego i miasta o niskiej aktywnosci obywatelskiej, ale
pragmatyczng konsekwencja przyjetego w tymze projekcie mo-
delu funkcjonowania agencji. Co wiecej, umiejscowienie Naro-
dowego Centrum poza Warszawg w sposéb nieuzasadniony
podniostoby koszty jego funkcjonowania (stanowitoby wiec nie-
gospodarne wydatkowanie Srodkéw publicznych, zmniejszajac
tym samym pule srodkéw na realizacje programow wspierania
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Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego). Wydtuzytoby tez pro-
cesy decyzyjne, powodujgc obnizenie efektywnosci funkcjono-
wania Centrum.

8) Art. 2 ust. 2 Fundacja Instytut Ba- Ustanowi¢ przedstawicielstwa Narodowego Centrum przy woje- | Uwaga nieuwzgledniona.
dan i Rozwoju Lokal- wodach. Do zadan takich przedstawicielstw nalezatoby prowa- | Projekt ustawy nie przewiduje powotania delegatur tereno-
nego dzenie edukacji, konferencji, konsultacji, doradztwa dla spote- | wych Narodowego Centrum, gdyz wykraczatoby to poza zakres

czenstwa, organizacji i samorzaddw. Ponad to takie lokalne cen- | Zrdodet finansowania wskazany w Ocenie Skutkdw Regulacji. Po-
tra mogtyby by¢ platforma integracyjng dla funduszy pochodza- | nadto, dla sprawnej realizacji zadan przez Narodowe Centrum
cych z réznych zrodet. Przedstawicielstwa takie mogtyby liczy¢ za- | nie jest konieczne ustanawianie przedstawicielstwa Narodo-
ledwie 2-3 osoby na wojewddztwo. wego Centrum przy wojewodach. Projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, umozliwia-
jacych powotywanie przez wojewoddw petnomocnikow do
spraw spoteczeristwa obywatelskiego. W $wietle projektowa-
nych przepisdw do zadan petnomocnikdw bedzie nalezato m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego (art. 410 pkt 1).

9) Art. 2 ust. 3 Alina Kozinska; Propozycja zapisu: Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadze- | Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja Inicjatyw nia, nadaje Narodowemu Centrum statut, ktérego tres¢ jest wy- | Sposéb procedowania projektow dokumentow rzadowych zo-
Oswiatowych pracowana w debacie publicznej. stat okreslony w uchwale Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paz-

dziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.). W rozumieniu tej uchwaty do-
kumentem rzgdowym jest rozporzgdzenie Prezesa Rady Mini-
strow. Czynnosci podejmowane w ramach tego procedowania
obejmujg m.in. uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opinio-
wanie projektu. Prezes Rady Ministrow przedstawia projekt
rozporzgdzenia do konsultacji publicznych, o ile wymagaja tego
okolicznosci oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze
oraz stopien jego ztozonosci.

10) Art. 2 ust. 3 Akademia Liderow Ustawa nie przewiduje wytycznych w upowaznieniach ustawo- | Uwaga nieuwzgledniona.

wych do regulacji aktami wykonawczymi badz statutem podsta- | Upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzenia, zawarte
wowych i istotnych spraw, zaréwno granic zarzadu zwyktego, jak | wart. 2 ust. 3 projektu ustawy zawiera wszystkie niezbedne ele-
i uprawnien regulacyjnych. Wydaje sie, iz przez niedopatrzenie | menty w tym zakresie, czyli okreslenie organu wtasciwego do
statut, ktory ma by¢ nadawany przez Prezesa Rady Ministréw ma | wydania rozporzadzenia, rodzaju aktu, wskazanie zakresu
okresla¢ jedynie organizacje wewnetrzng, a juz nie szczegétowo | spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
kompetencje i procedury. tresci rozporzadzenia.
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11)

nosi uwaga
Art. 3 ust. 1

Zachodniopomorska
Federacja Pozarza-
dowa

Czynnosci zwigzane z nadzorem nad Narodowym Centrum,
w imieniu Prezesa Rady Ministrow, wykonuje Petnomocnik Rzgdu
do spraw spoteczenstwa obywatelskiego, zwany dalej ,Petno-
mocnikiem”, powotany na podstawie przepisow ustawy,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 2, w zakresie okreslonym przez
ustawe. Oba punkty artykutu 3 wskazujg, ze nazwa ,Narodowe”
nadana jest podmiotowi zdecydowanie na wyrost. Wydaje sie, ze
bardziej odpowiadajgce stanowi faktycznemu bytoby nazwanie
tego nowego podmiotu ,Rzgdowym Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Narodowe Centrum bedzie zarzadzaé¢ programami rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspierac¢ organizacje poza-
rzgdowe. Narodowe Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego
nie bedzie instytucjg koordynujgcg organy administracji rzagdo-
wej wykonujgcy zadania na rzecz spoteczenstwa obywatel-
skiego. Nazwa tej agencji wykonawczej jest adekwatna do jej
zadan. Ponadto projektodawca pragnie wskazaé, ze inne agen-
cje wykonawcze realizujgce horyzontalng polityke panstwa w
okreslonym obszarze réwniez uzywajg w nazwie dookreslenia
»,Narodowe”, np. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Naro-
dowe Centrum Nauki czy Narodowe Centrum Kultury. Ponadto
projektodawca wyjasnia, ze przepisy projektu ustawy ulegty
zmianie i w aktualnej wersji Petnomocnik Rzagdu do spraw spo-
teczenstwa obywatelskiego nie bedzie wykonywat czynnosci
nadzorczych wobec Narodowego Centrum
w imieniu Prezesa Rady Ministréw.

12)

Art.5ust. 1

Zachodniopomorska
Federacja Pozarza-
dowa

W zwigzku z tym, ze centrum jest instytucjg podlegta Premierowi
niezrozumiaty jest zapis o tym, ze kadencja Prezesa bedzie trwata
5 lat. To stanowisko jest zwigzane z podlegtoscig premierowi - ka-
dencja dtuzsza niz kadencja parlamentu czy urzedowania danego
premiera bedzie skutkowac tym, ze kolejne rzady bedg doprowa-
dza¢ do odwotania Prezesa wykorzystujgc art. 6.1.4 (zarzucajac
niecelowo$¢) a zwitaszcza 6.1.5 odrzucajgc sprawozdanie.

Aby wiec prawo byto zgodne z tym, co i tak sie bedzie dziato pro-
ponujemy nastepujacy tresc artykutu 5:

,Art. 5. Prezes Narodowego Centrum jest powotywany i odwoty-
wany przez Prezesa Rady Ministrow sposrdd oséb, ktére:

1) posiadajg obywatelstwo polskie;

2) korzystajg z petni praw publicznych;

3) posiadajg wyzsze wyksztatcenie magisterskie lub rownorzedne;
4) posiadajg odpowiednig wiedze w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu w Rzeczypospolitej Polskiej oraz posia-
dajg, co najmniej 5-letnie doswiadczenie w sektorze obywatel-
skim;

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem wprowadzenia piecioletniej kadencji Dyrektora Narodo-
wego Centrum (w pierwotnej wersji ustawy Prezesa Narodo-
wego Centrum) jest wzmocnienie jego niezaleznosci.
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nosi uwaga

5) nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine prze-
stepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

6) cieszg sie nieposzlakowang opinig i dajg rekojmie prawidto-
wego wykonywania powierzonych zadan;

7) posiadajg znajomos¢ jezyka angielskiego w stopniu umozliwia-
jacym swobodne porozumiewanie sie w zakresie dziatalnosci Na-
rodowego Centrum”.

13)

Art.5ust. 1

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFOS

Art. 5 ust. 1 projektu ustawy - skrécenie kadencji Prezesa Naro-
dowego z 5-letniej na 3-letnig kadencje (podobnie, jak kadencja
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego).

Uwaga nieuwzgledniona.

Skrécenie kadencji Dyrektora Narodowego Centrum (w pier-
wotnej wersji Prezesa Narodowego Centrum) spowodowatoby
ostabienie jego pozycji oraz mogtoby mieé negatywny wptyw na
wykonywane zadan przez te instytucje. Ten dtuzszy okres od
okresu kadencji Rady Narodowego Centrum gwarantuje ptyn-
nos¢ dziatania Centrum podczas zmiany sktadu Rady Narodo-
wego Centrum i umozliwia realizacje bardziej dtugofalowych i
strategicznych przedsiewziec.

Piecioletnia kadencja Dyrektora Narodowego Centrum rézni sie
od kadencji Rady Narodowego Centrum, ktéra bedzie wynosic¢
3 lata (art. 10 ust. 6 aktualnego projektu ustawy).
Kompetencje Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Dy-
rektora Narodowego Centrum nie sg tozsame, tzn. nie dotycza
dziatalnosci tej samej instytucji, i wynikajg z dwdch rdznych
ustaw, a wiec nie zachodzi koniecznos¢ zrownania okresu ka-
dencji tych dwdch organdw.

14)

Art. 5 ust. 1 pkt 4

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFOS

Wydtuzenie okresu i doprecyzowanie wymogow w zakresie do-
Swiadczenia Prezesa Narodowego Centrum. Osoba kandydujaca
na stanowisko Prezesa Narodowego Centrum posiada minimum
10-letnie doswiadczenie w pracy na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego w Polsce. Obecny zapis ,,5-letnie doswiadczenie w sek-
torze obywatelskim” jest dos¢ nieprecyzyjny, natomiast 5 lat do-
Swiadczenia jest okresem zbyt krotkim.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Tres¢ art. 5 ust. 1 jest ograniczona do kompetencji oczekiwa-
nych od kandydata na Dyrektora Narodowego Centrum
(w pierwotnej wersji Prezesa Narodowego Centrum). W tym
kontekscie mozna w nim zawrze¢ sformutowania nieostre
i w istocie bardziej nawet rozszerzajgce niz zawezajace. Kazui-
styczne dookreslenie kompetencji oczekiwanych od kandydata
na Dyrektora Narodowego Centrum mogtoby jedynie przyniesé
szkode i eliminowacd z grona kandydatéw osoby, ktére majg sze-
rokie doswiadczenie pracy w organizacjach pozarzadowych.
Niemnie jednak zmieniono przepis w tym zakresie. Aktualny art.
5 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy stanowi, ze osoba na stanowisko
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Dyrektora Narodowego Centrum musi posiada¢ wiedze w za-
kresie dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu oraz sto-
warzyszen i fundacji w Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiadac
co najmniej 5-letnie doswiadczenie w organizacjach pozarzado-
wych lub innych zorganizowanych formach spoteczerstwa oby-
watelskiego.

W ocenie projektodawcy 5-letni okres doswiadczenia w powia-
zaniu z wiedzg w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariatu oraz stowarzyszen i fundacji w Rzeczypospolitej Pol-
skiej daje rekojmie wtasciwego wykonywania obowigzkow na
tym stanowisku. Ponadto w wymogach stawianych wobec oséb
na stanowisko Dyrektora Narodowego Centrum dodano prze-
stanke posiadania doswiadczenia w kierowaniu zespotami pra-
cowniczymi oraz kompetencji kierowniczych.

15)

Art. 5 ust. 1 pkt 4

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Art. 5 ust. 1 pkt 4 i Art. 9 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy dotyczacy
posiadania doswiadczenia ,w sektorze obywatelskim” wyma-
gatby doprecyzowania — czy za posiadanie doswiadczenia wystar-
czajgce jest cztonkostwo w ngo lub wolontariat, czy na przyktad
zasiadanie we wtadzach organizacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy stanowi,
7e osoby na stanowisko Dyrektora Narodowego Centrum mu-
szg posiada¢ wiedze w zakresie dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i wolontariatu oraz stowarzyszen i fundacji w Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz posiadac co najmniej 5-letnie doswiadcze-
nie w organizacjach pozarzadowych lub innych zorganizowa-
nych formach spoteczeristwa obywatelskiego.

Uwzglednienie poczynionej uwagi prowadzitoby do nadmiernej
szczegdtowosci oraz nieuzasadnionej rozbudowy przepiséw
prawa, a to stoi w oczywistej niezgodnosci z wymogiem zwie-
ztosci  aktu normatywnego. Dlatego tez projekt ustawy
w tym zakresie poza swojg regulacjg pozostawi reprezentowa-
nemu organowi dowolno$¢ metody sprawdzenia wiedzy
o funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz weryfi-
kacji doswiadczenia zawodowego wobec kandydata na cztonka
Rady Narodowego Centrum.
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16)

nosi uwaga
Art. 5 ust. 1 pkt 6

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Art. 5 ust.1 pkt 6 i Art. 9 ust. 2 pkt 2 jako jeden z wymogow po-
stawiono nieposzlakowang opinie — wnosimy o wykreslenie tego
punktu, nie jest on w zaden sposdb weryfikowalny (kto bedzie po-
Swiadczat taka nieposzlakowang opinie).

Uwaga nieuwzgledniona.

Jest to przestanka o innym charakterze niz pozostate wymie-
nione projekcie ustawy. Podczas gdy pozostate przestanki okre-
Slone w projekcie ustawy majg charakter obiektywny
i Scisty, tak w przypadku posiadania nieposzlakowanej opinii
mamy do czynienia z okolicznos$ciami o charakterze subiektyw-
nym, odwotujgcymi sie do sfery moralno-etycznej danej osoby.
Wobec braku ustawowego doprecyzowania przestanki niepo-
szlakowanej opinii nalezy odwota¢ sie do potocznego jej rozu-
mienia. Osoba cieszy sie nieposzlakowang opinig, gdy prze-
strzega w zyciu zawodowym i publicznym, a takze prywatnym,
podstawowych, uznanych w spotfeczenstwie za obowigzujace,
zasad moralno-etycznych i dobrych obyczajow. Wyklucza ist-
nienie omawianej cechy karalnosc¢ za przestepstwo popetnione
umyslnie, a niekiedy takze za przestepstwo nieumysine, zastu-
gujace jednak na szczegdlnie naganng ocene spoteczng. Dla-
tego tez konieczne jest pozostawienie tej przestanki w projekcie
ustawy.

17)

Art. 5 ust. 1 pkt 7

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFQS;
Szczecinska Fundacja
Talent Promocja Po-
step

Wprowadzenie dla kandydata na Prezesa Narodowego Centrum
wymogu minimum 6-letniego do$wiadczenia na stanowisku kie-
rowniczym oraz doprecyzowanie w zakresie umiejetnosci jezyko-
wych - stopiet min. B2. Projekt ustawy nie proponuje zadnych
wymogow w zakresie kompetencji kierowniczych Prezesa Naro-
dowego Centrum, czego skutkiem moze by¢ powotanie na to sta-
nowisko osoby bez zadnego doswiadczenia w tym zakresie. Tym-
czasem zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Prezes kieruje dziatalnoscia
Narodowego Centrum. Z kolei znajomos¢ jezykéw obcych defi-
niuje nieprecyzyjnie: ,ze znajomoscia jezyka angielskiego umozli-
wiajaca swobodne porozumiewanie sie
w zakresie Narodowego Centrum”. Brak doprecyzowania tego za-
pisu bedzie powodowat powazne trudnosci na etapie weryfikacji
poziomu znajomosci jezyka obcego. Watpliwosci budzi rowniez
sam zapis ,,swobodne porozumiewanie sie w zakresie Narodo-
wego Centrum” - przeciez istotg tej umiejetnosci jest mozliwos¢
porozumiewania sie w srodowisku miedzynarodowym, a nie ,w
zakresie Narodowego Centrum”.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Tres¢ art. 5 ust. 1 jest ograniczona do kompetencji oczekiwa-
nych od kandydata na Dyrektora Narodowego Centrum
(w pierwotnej wersji Prezesa Narodowego Centrum). W tym
kontekscie mozna w nim zawrze¢ sformutowania nieostre
i w istocie bardziej nawet rozszerzajgce niz zawezajgce.
W ocenie projektodawcy 5- letni okres doswiadczenia w orga-
nizacjach pozarzadowych lub innych zorganizowanych formach
spoteczenstwa obywatelskiego w powigzaniu z wiedza
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu oraz
stowarzyszen i fundacji w Rzeczypospolitej Polskiej daje rekoj-
mie wtasciwego wykonywania obowigzkéw na tym stanowisku.
Projekt ustawy wyraznie wskazuje w art. 5 ust. 1 pkt 4 jakie
kompetencje musi posiada¢ osoba na stanowisku Dyrektora
Narodowego Centrum. Uwszgledniajgc czesciowo zgtoszong
uwage, w przestankach stawianych osobie na stanowisko Dy-
rektora Narodowego Centrum wskazano, ze osoba ta musi po-
siada¢ doswiadczenie w kierowaniu zespotami pracowniczymi
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Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

oraz kompetencji kierowniczych. Dookreslenie
w projekcie ustawy, ze stopien znajomosci jezyka musi by¢ na
poziomie B2 oznaczatby konieczno$¢ posiadania odpowied-
niego certyfikatu poswiadczajgcego znajomosc jezyka na tymze
poziomie. Mozna wszakze zna¢ biegle jezyk angielski i nie mie¢
certyfikatu potwierdzajacg zakres kompetencji jezykowych na
zaproponowanym w uwadze poziomie.

18)

Art.5ust. 1

Alina Kozinska;
Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

1. Propozycja zapisu: Prezes Narodowego Centrum jest wybie-
rany przez obywateli w drodze gtosowania powszechnego i po-
wotywany przez Prezesa Rady Ministrow na piecioletnig kaden-
cje.

2. Propozycja zapisu: Wybory Prezesa Narodowego Centrum
przeprowadzane sg poprzez Internet sposrdd kandydatow, ktorzy
uzyskaja rekomendacje ogdlnopolskiej federacji lub co najmniej
10 organizacji lokalnych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dyrektor Narodowego Centrum (w pierwotnej wersji Prezes
Narodowego Centrum) nie bedzie reprezentantem Narodu,
w zwigzku z tym nie jest zasadne aby byt wybierany w wyborach
powszechnych. Dopuszczenie takiej procedury wymusitoby
zmiane szeregu przepisdw dotyczacych zasady i trybu zgtasza-
nia kandydatéw, przeprowadzania oraz warunkéw waznosci
wyborow, prowadzenia kampanii wyborczej przez osoby na sta-
nowisko Dyrektora Narodowego Centrum. W zadnym demo-
kratycznym panstwie na Swiecie nie jest przewidziane rozwig-
zanie, w ktdrym osoba zarzgdzajgca panstwowg osoba prawng
jest wybierana w wyborach powszechnych. Konstytucja RP wy-
raznie wymienia jakie organy panstwowe sg wybierane w dro-
dze wyboréw powszechnych.

19)

Art.5ust. 1

Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum

Kandydatura Prezesa Narodowego Centrum powinna by¢ pod-
dana pod zaopiniowanie Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Po pierwsze, wzmocni to RDPP i nada jej nowej kompetencji. Po
drugie, prezes tak waznej instytucji publicznej powinien przecho-
dzi¢ element weryfikacji spotecznej. RDPP sktadajgca sie m.in. z
przedstawicieli lll sektora jest dobrym miejscem do dyskusji nad
kandydaturami kandydatow.

Ustawa nieuwzgledniona.

Projekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Pro-
jekt ustawy zmienia usytuowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, ktéra bedzie organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministrow. Znaczenie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego zatem wzrosnie, majac na uwadze, ze Prezes Rady
Ministrow posiada kompetencje nienalezgce do innych czton-
kow Rady Ministréw, dotyczgce m.in. kierowania pracami Rady
Ministrow oraz koordynowania i kontroli pracy cztonkéw Rady
Ministrow. Dyrektor Narodowego Centrum w aktualnej wersji
projektu ustawy bedzie powotywany przez Prezesa Rady Mini-
strow, ktéry w tym zakresie powinien mie¢ wytgcznosé

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

10




Lp.

Do czego sie od-

Kto wnosi uwage
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z uwagi na fakt, ze Narodowe Centrum bedzie zarzadzac rzado-
wymi programami wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
oraz, ze nadzér nad Narodowym Centrum bedzie sprawowat
Prezes Rady Ministrow.

danl i Rozwoju Lokal-
nego;
Zachodniopomorska
Federacja Pozarza-
dowa;

Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Jagniatkow;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osdb Niepetnospraw-
nych

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Jeleniogérska prome-
nada Bobru;
Wroctawski Sejmik
Oso6b Niepetnospraw-
nych;

tane na stanowisko zastepcy Prezesa. To rodzi obawe, ze srodki
przeznaczone na utrzymanie Narodowego Centrum bedg konsu-
mowane przez osoby niekompetentne. Zastepcy Prezesa nie s3
wy-mienieni w art. 4 — organy Rady

20) Art. 6 ust. 3 Alina Kozinska; Propozycja zapisu: W razie wygasniecia kadencji Prezesa Narodo- | Uwaga nieuwzgledniona
Federacja Inicjatyw wego Centrum do czasu powotania nowego Prezesa Narodowego | Stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 Dyrektora Narodowego
Oswiatowych Centrum, jego obowigzki petni Zastepca Prezesa Narodowego | Centrum powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw. Podobnie
Centrum wskazany przez Rade Narodowego Centrum. jak Zastepcow Dyrektora Narodowego Centrum (art. 7 ust. 1
projektu ustawy). To Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér
nad Narodowym Centrum (patrz art. 3 ust. 1). Nie jest zatem
uzasadnione, aby w razie wygasniecia kadencji Dyrektora Naro-
dowego Centrum, zastepce petnigcego obowigzki Dyrektora
Narodowego Centrum wskazywata Rada Narodowego Cen-
trum.
21) Art. 7 ust. 1 Fundacja Instytut Ba- Brak zapisow dotyczgcych ilosci oséb, ktére mogg zosta¢ powo- | Uwaga uwzgledniona

Art. 7 ust. 1 zostat doprecyzowany i otrzymat nastepujace
brzmienie:

JArt. 7. 1. Zastepcdw Dyrektora, w liczbie nie wiecej niz dwdch,
powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Dyrektora. Za-
stepcq Dyrektora moze byc osoba, ktora spetnia wymogi okre-
slone wart. 5 ust. 1.”.

Zastepcy Dyrektora Narodowego Centrum nie sg organami Na-
rodowego Centrum tylko petnig funkcje zastepujgce organ. Art.
4 projektu ustawy wskazuje organy Narodowego Centrum. W
innych ustawach dotyczgcych organdéw administracji publicznej
(np. PAK, KNF, RPO, GUS) zastepcy Prezesdw réwniez nie sg wy-
mieniani jako ich organy.
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Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

22) | Art. 8 Dolnoslaskie Stowarzy- | 1. Bardzo duzy zakres kompetencji i brak wyraznie wskazanych | Uwaga nieuwzgledniona
szenie Pomocy Dzie- jego ograniczen, nie jest jasne, o jakim charakterze rozstrzygnie- | Kompetencje Dyrektora Narodowego Centrum (w pierwotnej
ciom i Mtodziezy z cia wydaje i czy podlegajg one zaskarzeniu oraz w jakim trybie. wersji projektu ustawy Prezesa Narodowego Centrum) sg pre-
MPDz OSTOJA; 2. Projekt ustawy daje w tej kwestii bardzo duzg dowolnos¢ Pre- | cyzyjnie okreslone w art. 8 projektu ustawy i nie nalezy ich in-
Fundacja Eudajmonia; zesowi Narodowego Centrum, nie zabezpieczajgc odpowiednio | terpretowac rozszerzajgco, gdyz tylko przepisy ustawy mogg je
Fundacja Jagniagtkow; praw realizatorow dziatan. Moze to zmierza¢ do podporzadkowa- | przyznac Dyrektorowi Narodowego Centrum. Dyrektor Narodo-
Fundacja Lokalnych Ini- | nia ich dziatalnosci polityce Rzadu pod grozbg wstrzymania $rod- | wego Centrum bedzie wydawat decyzje administracyjne na
cjatyw Spotecznych; kéow. Taka nieréwnowaga stron w jawny sposob stoi | podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
Milickie Stowarzysze- W sprzecznosci z zasadami partnerstwa i suwerennosci stron za- | falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kwestie zaskar-
nie Przyjaciot Dzieci i pisanymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, | zenia tych decyzji uregulowane sg w ustawie z dnia 24 kwietnia
Osdb Niepetnospraw- a okreslajgcymi podstawy wspdtpracy administracji z organiza- | 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie
nych; cjami pozarzadowymi. jest mozliwe wstrzymanie srodkéw zaplanowanych w budzecie
Dolnoslaska Federacja panstwa dla agencji wykonawczej, gdyz tego rodzaju dziatanie
Organizacji Pozarzado- wymagatoby zmiany ustawy oraz zmian
wych; w planie finansowym agencji wykonawczej.
Jeleniogdrska prome-
nada Bobru;
Wroctawski Sejmik
Oséb Niepetnospraw-
nych;
Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej;
Fundacja Autonomia;

23) | Art. 8 Naczelna Organizacja Prezes Narodowego Centrum powinien by¢ rzecznikiem organi- | Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga ogdlna Techniczna — Federacja | zacji pozarzadowych wobec organéw administracji rzagdowej | Dyrektor Narodowego Centrum (w pierwotnym projekcie
Stowarzyszen Nau- i samorzadowej”. W przypadku Naczelnej Organizacji Technicznej | ustawy Prezes Narodowego Centrum) bedzie organem Narodo-
kowo Technicznych; miatoby ogromne znaczenie biorac za przyktad wieloletnie stara- | wego Centrum odpowiedzialnym za kierowanie dziatalnoscig

nia o uzyskania dofinansowania dziatalnosci Muzeum Techniki i | tej agencji wykonawczej, ktéra ma zarzadzac rzgdowymi pro-

Przemystu w Warszawie i zapewnienie jego przysztosci. gramami wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Dyrektor Narodowego Centrum bedzie wiec dziatat na rzecz or-
ganizacji pozarzadowych, jednakze w innej roli niz zapropono-
wana w poczynionej uwadze.
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24)

nosi uwaga
Art. 8 ust. 1

Forum Darczyncow w
Polsce

Centrum bedzie zarzadzane jednoosobowo przez Prezesa Naro-
dowego Centrum podlegajgcego Prezesowi Rady Ministréw
i Petnomocnikowi Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Oznacza to, ze dziatalnosci Centrum nie bedzie nadzorowat zaden
organ o strukturze kolegialnej, w sktad ktorego bedg wchodzili
przedstawiciele Srodowiska pozarzgdowego ani $wiata nauk spo-
tecznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Organami Narodowego Centrum zgodnie z projektem ustawy
jest Dyrektor Narodowego Centrum (w pierwotnej wersji
ustawy Prezes Narodowego Centrum) oraz Rada Narodowego
Centrum. Rada Narodowego Centrum bedzie miata posredni
wptyw na mozliwos¢ odwotania Dyrektora Narodowego Cen-
trum, gdyz do jej kompetencji bedzie naleze¢ wyrazanie opinii
w sprawach wymienionych w art. 12 ust. 1. W sytuacji, gdy np.
Rada Narodowego Centrum wyda negatywng opinie do rocz-
nego sprawozdania finansowego, wéwczas Prezes Rady Mini-
stréw bedzie mogt nie zatwierdzi¢ takiego planu, co z kolei be-
dzie mogto doprowadzi¢ do odwotania Dyrektora Narodowego
Centrum. Nadzdér nad Narodowym Centrum bedzie sprawowat
Prezes Rady Ministréw.

25)

Art. 8 ust. 5

Akademia Liderow

Plany finansowe, ktére ma co roku przygotowac Narodowe Cen-
trum i ktére majg by¢ zatwierdzane przez Prezesa Rady Mini-
strow, z natury rzeczy nie bedg mogty szczegétowo regulowacd
granic zarzgdu zwyktego przy zacigganiu zobowigzan, obcigzania
majatku i dysponowania mieniem wtasnym jak i srodkami wspar-
cia, a wiec wyznaczac granice jednoosobowej reprezentacji.

Uwaga niezrozumiata.

Zakres przedmiotowy planu finansowego agencji wykonawczej
regulujg przepisy art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.).
Przepisy te okreslajg szczegdtowosc planu finansowego agencji
wykonawczej, bedacego podstawa jej dziatalnosci w roku bu-
dzetowym, oraz tryb i organy wifasciwe do jego sporzadzania
oraz zmiany. Dopuszczalnos$¢ udzielenia agencji wykonawczej
dotacji z budzetu panstwa uzalezniona jest od istnienia ustawo-
wej podstawy prawnej. Plany finansowe ujmuje sie oddzielnie
dla kazdej agencji, z wyodrebnieniem: przychodéw (w tym do-
tacji z budzetu panstwa), kosztéw w podziale na koszty funkcjo-
nowania agencji wykonawczej oraz koszty realizacji zadan usta-
wowych, w tym wynagrodzen i sktadek naliczanych od wyna-
grodzen, a takze wyniku finansowego. Skonsolidowany plan wy-
datkow agencji wykonawczych na rok budzetowy i dwa kolejne
lata sporzadzany w uktadzie zadaniowym stanowi element uza-
sadnienia do projektu ustawy budzetowej. Ponadto nalezy
zwréci¢ uwage, ze projekt rocznego planu finansowego bedzie
opiniowany przez Rade Narodowego Centrum, w ktorej sktad
bedag wchodzi¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
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26) | Art.8ust. 6 Fundacja na rzecz Col- | Sprawozdanie powinno by¢ réwniez przedstawiane i omawiane | Uwaga nieuwzgledniona
legium Polonicum na forum RDPP, co stuzytoby znowu wzmocnieniu RDPP, jak | Projekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Po-
i budowaniu dialogu. zytku Publicznego, a jedynie jej usytuowanie. Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego bedzie organem opiniodawczo-dorad-
czym Prezesa Rady Ministréw nie za$ organem opiniodawczo-
doradczym Narodowego Centrum.
27) | Art.9 Zespot Branzowy ds. W sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi: Uwaga uwzgledniona.
Zdrowia, Pomocy Spo- | 1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol- | Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
tecznej; skiej; Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
Ekologii oraz Turystykii | 2) 3 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow; w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
Krajoznawstwa w Gli- 3) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan- | cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
wicach sow publicznych; publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
4) 2 cztonkdow reprezentujacych organizacje pozarzadowe, wy- | prezentujacy jednostki samorzgdu terytorialnego oraz 5 czton-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
Zmiany w przepisach obowigzujgcych okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
Art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie: dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
,3. Prezes Rady Ministréw moze powierzy¢ przeprowadzenie | W zwigzku z tym, w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
kontroli: wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
1) ministrowi wtasciwemu ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci | nistracji rzadowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktérzy nie bedg re-
organizacji pozytku publicznego; prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
2) wojewodzie; sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
3) Prezesowi Narodowego Centrum.”; pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
Wobec powyzszego widaé, ze udziat przedstawicieli spoteczen- | odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych.
stwa jest symboliczny. Dotychczasowe sprawdzone sposoby fi-
nansowania zawarte w ustawie majg z niej by¢ wytgczone
i wprowadzone do statutu Narodowego Centrum, gdzie mogg byc¢
zmienione natychmiast na dowolne, zgodne z wolg obecnej wia-
dzy politycznej.
28) | Art.9 Krzysztof Balon Nalezy zadbac o bardziej zréwnowazony sktad Rady (w projekcie | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
z 7 cztonkéw Rady Centrum jednego wyznacza Prezydent RP, | Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
a czterech Rzad RP, co oznacza to, ze 5/7 sktadu Rady pochodzi | Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
z nominacji rzgdu badz Prezydenta RP). Proponowatbym, zatem | w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministrow,
rozwazy¢ Rade ztozong z jednego cztonka wyznaczanego przez | cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
Prezydenta RP, jednego wyznaczanego przez Prezesa Rady Mini- | publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
strow, jednego wyznaczanego przez Ministra Finansow i czterech | prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
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wyznaczanych przez strone pozarzagdowa Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego (nie przez RDPP, jako taka).

okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wyfagcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych.

29)

Art. 9

Fundacja Dajemy Dzie-
ciom Site

Nowoutworzona Rada Narodowego Centrum bedzie w znaczacej
czesci sktadata sie z 0séb wskazanych przez organy panstwowe.
Jedynie dwdch na siedmiu jej cztonkdw bedzie przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, wskazanymi przez Rade Pozytku Pu-
blicznego. Projekt nie przewiduje innych dziatah, w tym zwiaza-
nych z trybem konkursowym, z wiekszym udziatem przedstawi-
cieli strony spotecznej. Moze to spowodowac nie rozwdj,
a zmarginalizowanie znaczenia organizacji w podejmowaniu de-
cyzji o nich samych.

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspédtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych.

30)

Art.9

Stowarzyszenie
Klon/Jawor;

Fundacja Autonomia;
Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarza-
dowych OFQOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzgdowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

1. Dziatania Narodowego Centrum nie bedg poddane skutecznej
kontroli spotecznej mimo zapewnien w uzasadnieniu, iz ma ono
przeciwdziata¢ marginalizowaniu roli sektora obywatelskiego,
ostabionej funkcji kontrolnej wobec wtadzy oraz rozwija¢ dialog
obywatelski.

Wszystkie wspotzalezne ciata wymienione w ustawie (Prezes
Rady Ministréw, Petnomocnik, Prezes Narodowego Centrum,
Rada Centrum), ktére z zatozenia majg sie wzajemnie kontrolo-
wac i dzieli¢ miedzy siebie zadania oraz odpowiedzialnos¢, pocho-
dzg z tego samego nadania. Narodowe Centrum jest instytucja

Uwaga czesciowa uwzgledniona.

Ad. 1. Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze
w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 czton-
kow, w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Mini-
strow, cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP,
cztonek reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz 5 cztonkdéw reprezentujacych organizacje pozarzgdowe
oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku  publicznego
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Do czego sie od-

Lp. Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
Ewa Szmitka;
Fundacja Autonomia;
Marta Kornak;
Michat Slawik

catkowicie rzgdowa, ktdrg rzad powotuje, zarzadza nig i kontro-
luje. Osoby spoza rzadu (lub niewyznaczane przez rzad) mogg
tylko obserwowac poczynania Centrum.

2. Istniejgca obecnie Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
ktéra po wejsciu w zycie ustawy ma doradzac¢ Premierowi, nie
uzyskuje zadnych kompetencji w stosunku do Narodowego Cen-
trum.

i o wolontariacie. W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego
Centrum bedzie wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdow reprezentuja-
cych organy administracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw,
ktérzy nie bedg reprezentowaé organdw administracji rzagdo-
wej. Zaproponowany skfad Rady Narodowego Centrum
w ocenie projektodawcy zapewni skuteczng wspotprace, przy
jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej reprezentacji organi-
zacji pozarzagdowych. Podsumowujac, zwiekszony zostat udziat
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w Radzie. Rada be-
dzie organem opiniodawczo-doradczym, opiniujgcym kluczowe
dokumenty dla dziatalnosci Narodowego Centrum. Negatywna
opinia wydana przez Rade Narodowego Centrum bedzie mogta
skutkowa¢ odwotaniem Dyrektora Narodowego Centrum. Po-
nadto, zgodnie z art. 30 ust. 1 aktualnego projektu ustawy, Rada
Narodowego Centrum bedzie zatwierdza¢ regulamin otwar-
tego konkursu ofert. Tym samym przedstawiciele organizacji
pozarzadowych bedg mieé wptyw na ksztatt przepiséw bezpo-
Srednio stosowanych w stosunku do organizacji pozarzado-
wych. Zrezygnowano w projekcie ustawy
z przepiséw dotyczacych Petnomocnika Rzadu do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego w zakresie wykonywania przez niego
czynnosci nadzorczych nad Narodowym Centrum. Ad. 2. Pro-
jekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Projekt ustawy zmienia jedynie usytuowanie
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra bedzie organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow. Znaczenie
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zatem wzrosnie, majac
na uwadze, ze Prezes Rady Ministrow posiada kompetencje,
ktérych nie posiada inny cztonek Rady Ministréw, dotyczace
m.in. kierowania pracami Rady Ministréw oraz koordynowania
i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministrow.
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Stanowisko Petnomocnika

31) | Art.9

nosi uwaga

Federacja Matopolska
Pozarzadowa

Nieliczny udziat przedstawicieli strony spotecznej w Radzie Naro-
dowego Centrum, ktora bedzie m. in. opiniowac plan dziatania tej
instytucji. Takie zatozenia lezg w sprzecznosci z uzasadnieniem do
projektu ustawy , ktore jako jeden z gtdéwnych problemoéw sektora
obywatelskiego wskazuje niski poziom dialogu spotecznego.
Ograniczanie udziatu strony spotecznej w waznym organie kon-
sultacyjnym wydaje sie dodatkowo to krytyczne zjawisko pogte-
biac.

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w skfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytacznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Podsu-
mowujac, udziat przedstawicieli organizacji pozarzgdowych zo-
stat w Radzie zwiekszony. Rada bedzie organem opiniodawczo-
doradczym, opiniujgcym kluczowe dokumenty dla dziatalnosci
Narodowego Centrum. Negatywna opinia wydana przez Rade
Narodowego Centrum bedzie mogta skutkowac¢ odwotaniem
Dyrektora Narodowego Centrum. Ponadto, zgodnie z art. 30
ust. 1 aktualnego projektu ustawy, Rada Narodowego Centrum
bedzie zatwierdzac regulamin otwartego konkursu ofert. Tym
samym przedstawiciele organizacji pozarzagdowych bedg mie¢
wptyw na ksztatt przepisow bezposrednio stosownych w sto-
sunku do organizacji pozarzagdowych. Zrezygnowano w projek-
cie ustawy z przepiséw dotyczacych Petnomocnika Rzgdu do
spraw spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie wykonywania
przez niego czynnosci nadzorczych nad Narodowym Centrum.
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Stanowisko Petnomocnika

32)

nosi uwaga
Art.9 Stowarzyszenie Kujaw-
sko-Pomorskie Osro-
dek Wsparcia Inicjatyw

Pozarzadowych , Ttok”

W Radzie Narodowego Centrum przewidziano tylko dwa miejsca
dla przedstawicieli strony spotecznej (na 7 miejsc). Sugerujemy
wprowadzenie mechanizmdéw umozliwiajgcych wiekszg partycy-
pacje przedstawicieli sektora obywatelskiego w dziataniach NC,
ktére z zatozenia ma wspieraé rozwdj spoteczeristwa obywatel-
skiego. Zgodnie z pkt. 2 art. 28 ,Prezes Narodowego Centrum
okresla i przedstawia do zatwierdzenia Radzie Narodowego Cen-
trum zakresy tematyczne, terminy i warunki realizacji projektéw
w ramach realizacji zadan i programoéow Narodowego Centrum”.
Sugerujemy, by do projektu ustawy wprowadzi¢ mechanizmy
umozliwiajace wieksze zaangazowanie przedstawicieli trzeciego
sektora w wypracowywanie ww. dokumentéw, zakreséw tema-
tycznych itp. Znajduje to uzasadnienie w tym, ze przedstawiciele
strony spotecznej posiadajg praktyczna wiedze, jakie sg potrzeby
organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych realizujgcych za-
dania w sferze pozytku publicznego itp.,
a takze, jakiego typu projekty sg potrzebne, by spot. obywatelskie
sie rozwijato. Z tego wzgledu warto im zapewni¢ mozliwos¢ szer-
szego wypowiedzenia sie w ramach konsultacji organizowanych
przez NC. Uwzglednienie gtosu przedstawicieli trzeciego sektora
zwiekszytoby efektywnosé dziatan NC i zagwarantowato, ze insty-
tucja ta bedzie odpowiadata na rzeczywiste potrzeby
i problemy organizacji obywatelskich.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w skfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Podsu-
mowujac, udziat przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zo-
stat w Radzie Narodowego Centrum zwiekszony. Rada Narodo-
wego Centrum bedzie organem opiniodawczo-doradczym, opi-
niujgcym kluczowe dokumenty dla dziatalnosci Narodowego
Centrum. Negatywna opinia wydana przez Rade Narodowego
Centrum bedzie mogta skutkowac¢ odwotaniem Dyrektora Na-
rodowego Centrum. Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 1 aktual-
nego projektu ustawy, Rada Narodowego Centrum bedzie za-
twierdza¢ regulamin otwartego konkursu ofert. Tym samym
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych bedg mie¢ wptyw
na ksztatt przepisow bezposrednio stosownych w stosunku do
organizacji pozarzagdowych. Zrezygnowano w projekcie ustawy
z przepiséw dotyczacych Petnomocnika Rzgdu do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego
w zakresie wykonywania przez niego czynnosci nadzorczych
nad Narodowym Centrum. W tym miejscu nalezy réwniez do-
da¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 projektu ustawy, Rada Ministrow
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bedzie miata obowigzek przeprowadzania z organizacjami po-
zarzgdowymi konsultacji odnosnie przygotowywanych progra-
mow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

33)

Art. 9

Stowarzyszenie ,,Na
Rzecz Rozwoju Miasta i
Gminy Debrzno

Dlaczego tylko 2. przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w Radzie Narodowego Centrum?

Dlaczego jest tak duza dominacja przedstawicieli rzadu? (Taki
ksztatt Rady Narodowego Centrum oznacza upolitycznienie llI
sektora i polityczny charakter Centrum).

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego i oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o  wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkéw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych.

34)

Art.9

Stowarzyszenie
Klon/Jawor;
Dolnoslgskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA

1.Zwiekszenie ilosci cztonkdéw Rady np. do 11 oséb w tym zwiek-
szenie reprezentacji Ill Sektora - np. na wzér Rad Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego.

2. Odwrdcenie pionu decyzyjnego i funkcji Rady Narodowego
Centrum —Rada Narodowego Centrum miataby miec funkcje nad-
zorczg nad Narodowym Centrum.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
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nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Udziat
przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w Radzie zostat zwiekszony. Rada bedzie organem opiniodaw-
czo-doradczym, opiniujgcym kluczowe dokumenty dla dziatal-
nosci Narodowego Centrum. Negatywna opinia wydana przez
Rade Narodowego Centrum bedzie mogta skutkowac odwota-
niem Dyrektora Narodowego Centrum. Ponadto, zgodnie z art.
30 ust. 1 aktualnego projektu ustawy, Rada Narodowego Cen-
trum bedzie zatwierdzaé regulamin otwartego konkursu ofert.
Tym samym przedstawiciele organizacji pozarzagdowych bedg
mie¢ wptyw na ksztatt przepiséw bezposrednio stosownych
w stosunku do organizacji pozarzgdowych. Zrezygnowano
w projekcie ustawy z przepiséw dotyczgcych Petnomocnika
Rzgdu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie wy-
konywania przez niego czynnosci nadzorczych nad Narodowym
Centrum.

35)

Art.9

Instytut Spraw Publicz-
nych

1. Przewidziana jako drugi obok Prezesa organ Narodowego Cen-
trum, jego Rada, ma mie¢ gtdwnie charakter doradczy. Pozba-
wiono jg takie mozliwosci powstrzymania decyzji Prezesa
w wielu kluczowych dla dziatalnosci Narodowego Centrum kwe-
stiach, z ktérymi sie nie zgadza (np. zgodnie z art. 34 ust. 2 pozy-
tywna opinia Rady jest konieczna tylko przy rocznym planie finan-
sowym, ale nie ma o niej mowy w odniesieniu do innych decyzji
podejmowanych przez Prezesa Narodowego Centrum,
w tym m.in. zwigzanej z przyjeciem planu dziatalnosci merytorycz-
nej czy programéw operacyjnych).

2. Sktad i sposéb wyboru cztonkéw Rady Narodowego Centrum
(wchodzi do niej siedmiu cztonkéow — po jednym wyznaczanym
przez prezydenta i ministra finansow, trzech przez premiera oraz
dwoch przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego) powoduje, iz
bedzie to ciato, w ktorym zdecydowang wiekszos¢ stanowili bedg

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Ad. 1. Rada Narodowego Centrum bedzie opiniowa¢ kluczowe
dokumenty dla dziatalnosci Narodowego Centrum, jak réwniez
organizacji pozarzgdowych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 projektu
ustawy, Rada bedzie wyrazac¢ opinie w sprawach: projektu rocz-
nego planu finansowego Narodowego Centrum, projektu rocz-
nego planu dziatalnosci Narodowego Centrum, rocznego spra-
wozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum, rocznego spra-
wozdania finansowego Narodowego Centrum, projektu progra-
mow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, kon-
cowego sprawozdania z realizacji programéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto, Rada Narodo-
wego Centrum bedzie zatwierdzac regulaminy konkursow.

Ad. 2. Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w
sktad Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 czton-
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przedstawili wtadzy wykonawczej. Nie przewidziano przy tym wy-
raznego miejsca dla oséb wybranych przez same organizacje po-
zarzagdowe. Zdecydowanie za takg wystarczajgcy reprezentacje
nie mozna uzna¢ wspomnianych dwdéch przedstawicieli Rady
Dziafalnosci Pozytku Publicznego — po pierwsze, sama Rada, zgod-
nie z zapisami przewidzianymi w omawianej ustawie, ma zostac
podporzadkowana Prezesowi Rady Ministréw (stajac sie jego or-
ganem doradczym); po drugie, art. 10 ust. 4 ustawy przewiduje,
iz Ci cztonkowie Rady Narodowego Centrum sg powotywani i od-
wotywania przez Prezesa Rady Ministrow. Ich kandydatury ma co
prawda wnioskowaé Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ale
nie przewidziano w ustawie jednoczesnie jakiegokolwiek trybu
wyboru tych przedstawicieli w ramach samej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, pozwalajgcego zagwarantowac, ze bedg oni
stanowili wybrang w sposéb demokratyczny reprezentacje sek-
tora pozarzgdowego. Niezaleznie od tego nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze tak mata liczba przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
w sktadzie Rady Narodowego Centrum bedzie stanowita obnize-
nie standardow zwigzanych
z uwzglednieniem zdania sektora obywatelskiego w organie ma-
jacym miec jakas kontrole nad wydatkowaniem srodkow publicz-
nych na wsparcie organizacji obywatelskich.

kow, w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Mini-
strow, cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP,
cztonek reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz 5 cztonkdéw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe
oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej.
Zaproponowany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie
projektodawcy zapewni skuteczng wspdtprace, przy jednocze-
snym zachowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji poza-
rzgdowych. Zwiekszono w Radzie liczbe przedstawicieli organi-
zacji pozarzgdowych z dwdch do pieciu cztonkdw. Wytonienie
cztonkow do Rady Narodowego Centrum reprezentujgcych or-
ganizacje pozarzadowe oraz podmioty  okreSlone
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie odbywac sie bedzie
z poszanowaniem zasady reprezentatywnosci. Przepis projektu
ustawy dotyczgce powotywania cztonkéw Rady Narodowego
Centrum reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe zostat
zmieniony. Aktualne brzmienie art. 10 ust. 4 projektu ustawy
stanowi, ze cztonkdw tych powotuje i odwotuje Prezes Rady Mi-
nistrow na wniosek reprezentowanych organizacji, a nie na
wniosek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jak byto
w pierwotnej wersji projektu ustawy.

36)

Art.9

Szczecinska Fundacja
Talent Promocja Po-

step

Centrum:

- 1 cztonek wyznaczony przez Prezydenta RP;

- 1 cztonek - a nie 3 cztonkdéw - wyznaczonych przez Prezesa Rady
Ministrow;

- 1 cztonek wyznaczony przez ministra wiasciwego ds. finanséw
publicznych;

- 3 cztonkdw - a nie jedynie 2 cztonkdw - reprezentujacych orga-
nizacje pozarzgdowe, wybieranych w wyborach organizowanych

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kdw reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
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posréd cztonkdw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
w miejsce wyznaczania wedtug blizej nieznanych kryteridw.

2. Skrécenie kadencji Rady Narodowego Centrum. Kadencja Rady
Narodowego Centrum powinna trwac 3 - nie 5 — lat, tak jak ka-
dencja Prezesa Narodowego Centrum.

Zwiekszenie kworum z 4 do 5 cztonkdw. Prace Rady Narodowego
Centrum odbywac sie mogg i s3 wazne w obecnosci co najmniej
5 z 6-$ciu cztonkdw (nie jedynie 4 cztonkdow na 7-miu).

okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wyfagcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkdw.

Kadencja Rady Narodowego Centrum zostata skrdcona z pieciu
do trzech lat. Rada Narodowego Centrum bedzie rozstrzygac
sprawy bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co naj-
mniej 6 jej cztonkdw.

nie bedzie wigzaca dla Prezesa Narodowego Centrum. W Radzie
zdecydowang przewage beda mieli cztonkowie z nominacji poli-
tycznej (5 z 7 cztonkdw rady bedzie pochodzito z nominacji poli-
tycznej). Tylko dwie osoby na tgczng liczbe 7 cztonkdw to przed-
stawiciele srodowiska pozarzgdowego. Rada Narodowego Cen-
trum podejmuje decyzje w drodze uchwat przyjmowanych wiek-
szoscig gtosow przy obecnosci co najmniej 4 oséb (art. 11 ust. 1),
co oznacza, ze obecnos¢ tych dwdch oséb nie bedzie niezbedna
do podjecia przez Rade decyzji.

37) | Art.9 Akademia Liderow Brak jest przejrzystego i wtasciwego sformutowania kompetencji | Uwaga bezprzedmiotowa
Rady Narodowego Centrum oraz jej funkcji, w tym takze tych sta- | Kompetencje Rady Narodowego Centrum wyraznie zostaty
nowigcych, regulacyjnych oraz niejasna jest relacja nadzoru wo- | wskazane w art. 12 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 projektu ustawy.
bec Prezesa Narodowego Centrum. Tym samym i jej rola | Rada Narodowego Centrum nie bedzie organem nadzorczym
w nadzorze i odpowiedzialno$¢ jest bardzo mata. wobec Dyrektora Narodowego Centrum (w pierwotnej wersji
Prezesa Narodowego Centrum).
38) | Art.9ust. 1 Aleksandra Wtodarczyk | Rada Narodowego Centrum ma role tylko opiniujaca, a jej opinia | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkéw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
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sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkdw.

Rada Narodowego Centrum bedzie rozstrzygaé sprawy bez-
wzgledna wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej 6 czton-
kow Rady.

39)

Art.9ust. 1

Zachodniopomorska
Federacja Pozarza-
dowa

Dot. art. 9. 1. W sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi:

1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) 3 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow;

3) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych;

4) 2 cztonkdow reprezentujacych organizacje pozarzadowe, wy-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

2. Cztonkiem Rady Narodowego Centrum moze by¢ osoba, ktéra:
1) korzysta z petni praw publicznych;

2) cieszy sie nieposzlakowang opinig;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine prze-
stepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedze i niezbedne doswiadczenie zawodowe w zakre-
sie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Taki sktad tej Rady (4 z 7 oséb to osoby wskazane przez cztonkow
Rzadu) skutkuje tym, ze rada bedzie realizowac polityke Rzadu. A
skoro za polityke Rzagdu ma odpowiadaé¢ Petnomocnik nie ma
sensu tworzy¢ kolejnego ciata, ktdére i tak bedzie realizowac linie
nakreslong przez dany Rzad.

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.

Rada Narodowego Centrum bedzie rozstrzyga¢ sprawy bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
6 cztonkow Rady.

40)

Art.9ust. 1

Warszawska rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego

Projektowane rozwigzanie niepokoi tym bardziej, ze nie przewi-
dziano udziatu strony spotecznej w ustalaniu istotnych dokumen-
tow, takich jak programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
czy zakresy tematyczne, terminy i warunki realizacji projektow w
ramach Narodowego Centrum. Przeczaca zasadom partnerstwa i

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministrow,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
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wspotpracy jest propozycja zapisu, iz w Radzie Narodowego Cen-
trum zapewniono jedynie dwa na siedem miejsc przedstawicie-
lom organizacji pozarzagdowych (pozostatych cztonkéw wyznacza
wtadza wykonawcza — Prezydent, Premier i Minister), to czyni
uzasadnionym wniosek, iz intencjg autoréw projektu Ustawy jest
zmniejszenie udziatu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
w tworzeniu zasad wspotpracy miedzy instytucjami rzagdowymi a
[l sektorem.

publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytacznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkdéw. Rada Narodowego Centrum
bedzie rozstrzygac¢ sprawy bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w
obecnosci co najmniej 6 cztonkow Rady.

41)

Art.9ust. 1

Klub Jagiellonski

Zaproponowany sktad Rady Narodowego Centrum daje wyrazng
przewage cztonkom wskazywanym przez przedstawicieli strony
rzgdowej. Rada podejmuje decyzje bezwzgledng wiekszoscig gto-
séw. Oznacza to, ze w zaproponowanym ksztafcie czterech czton-
kéw wskazywanych przez Prezesa Rady Ministréw i ministra wia-
Sciwego ds. finanséw publicznych gtosujgc wspdlnie zawsze be-
dzie mogto przegtosowac pozostatych cztonkéw Rady. Wobec
ograniczonych kompetencji Rady (jak zauwazono w uzasadnieniu:
,Rola Rady ma charakter programowo-kontrolny, co zostato wy-
razone w jej kompetencjach do opiniowania najistotniejszych do-
kumentéw dotyczacych dziatalnosci Narodowego Centrum”) taka
konstrukcja Rady wydaje sie zupetnie nieuzasadniona i negatyw-
nie wptynie na podmiotowos¢ powotywanych cztonkéw Rady z
osobna, jak i catego organu. Pozgdane wydaje sie, by przy zacho-
waniu sugerowanej w projekcie liczby cztonkow rady Prezes Rady
Ministrow wyznaczat dwdéch cztonkdéw Rady, a mozliwosé wyzna-
czenia jednego cztonka Rady zostata nada innemu organowi pan-
stwa. W naturalny sposéb organem naturalnie zwigzanym z pro-
blematyka spoteczenstwa obywatelskiego jest Rzecznik Praw

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zapropono-
wany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projekto-
dawcy zapewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym za-
chowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzado-
wych. Zwiekszono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych z dwdch do pieciu cztonkdw.
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Obywatelskich. Niniejszym rekomendujemy, zatem nastepujgce
brzmienie art. 9.1.:

W sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi:

1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) 2 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministréw;

3) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych;

4) cztonek wyznaczony przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

5) 2 cztonkdw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, wy-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Alternatywnie mozliwym, lepszym od pierwotnie zaproponowa-
nego przez projektodawce, rozwigzaniem bytoby nadanie upraw-
nienia do wyznaczenia jednego z cztonkéw Rady Narodowego
Centrum innemu organowi, ktérego kadencja oraz mandat nie
jest stricte zwigzany z aktualng wiekszoscig parlamentarng. Wo-
bec ewentualnego braku zgody projektodawcy na nadanie ta-
kiego uprawnienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich, wskazane
mogtoby by¢ np. wyznaczanie 2 cztonkéw przez Prezydenta RP
lub 3 cztonkdw przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

42) | Art.9ust. 1 Dominika Dopierata; 1.0graniczona liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych | Ad.1. Uwaga uwzgledniona.
Gminna Rada Dziatal- w Radzie Narodowego Centrum oznacza brak realnego wptywu | Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
nosci Pozytku Publicz- spoteczenstwa na decyzje wiekszosci oséb zasiadajgcych w ra- | Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
nego w Watbrzychu dzie, ktérymi sg przedstawiciele administracji publiczne;. w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,

2.Proponowany projekt ustawy zaktada uczestnictwo wytgczenie | cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
2 przedstawicieli RDPP w Radzie Narodowego Centrum, ktorzy | publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
nie bedg stanowili nawet 30% sktadu. Takie rozwigzanie sprawi, | prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
ze RDPP nie bedzie miata realnie zadnego wptywu na programy | kdéw reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
tworzone przez Narodowe Centrum, co zndw stawia pod duzym | okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
znakiem zapytania kwestie dotyczgce bezstronnosci politycznej | dziatalnosci  pozytku  publicznego i o  wolontariacie.
realizowanych przez Centrum Programow. W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac¢ organdw administracji rzgdowej. Zapropono-
wany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projekto-
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dawcy zapewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym za-
chowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzado-
wych. Zwiekszono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych w Radzie z dwdéch do pieciu cztonkdw. Rada Narodowego
Centrum bedzie rozstrzygaé sprawy bezwzgledng wiekszoscig
gtosdw w obecnosci co najmniej 6 cztonkdw Rady.

Ad. 2.

Uwaga bezprzedmiotowa

Nie jest stwierdzeniem prawdziwym, ze Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego nie bedzie miata , realnie zadnego wptywu na
programy tworzone przez Narodowe Centrum”. Przede wszyst-
kim nalezy stwierdzi¢, ze Narodowe Centrum nie bedzie two-
rzy¢ programoéw, lecz je realizowac. Za przygotowanie progra-
mow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego be-
dzie odpowiedzialny Petnomocnik Rzagdu do spraw spoteczen-
stwa obywatelskiego. Programy te, stosownie do art. 23 ust 2
projektu ustawy bedg konsultowane z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie. Ponadto, projekt ustawy nie zmienia kompe-
tencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w zakresie wyrazania opinii o projektach aktow prawnych oraz
programach rzgdowych, zwigzanych z funkcjonowaniem orga-
nizacji pozarzadowych oraz dziatalnoscig pozytku publicznego
oraz wolontariatu.

43)

Art. 9 ust. 1

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnej

WRZOS

Dosc istotng kwestig jest rola i sktad Rady Narodowego Centrum.
Z jednej strony ma by¢ to gremium o charakterze quasi-Rady Nad-
zorczej, z drugiej zas wskazuje sie iz to Rada przyznaje dotacje na
wykonanie projektéw (art. 29, ust. 8). Dlatego tez jej sktad nie jest
obojetny, a dwuosobowa reprezentacja Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego jest wiecej niz skromna, zamiast wyraznego sy-
gnatu o partycypacji w wymiarze co najmniej 50% sktadu.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zapropono-
wany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projekto-
dawcy zapewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym za-
chowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzado-
wych

Zwiekszono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w
Radzie z dwoch do pieciu cztonkdw.

Rada Narodowego Centrum bedzie rozstrzygaé sprawy bez-
wzgledna wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej 6 czton-
kow Rady.

44)

Art.9ust. 1

Forum Darczyfncow w
Polsce;

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarza-
dowych OFOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka

Konstrukcja Rady Narodowego Centrum (art.9) zapewnia dwa na
siedem miejsc przedstawicielom organizacji pozarzadowych, po-
zostatych pieciu cztonkdw wyznacza wtadza wykonawcza — Prezy-
dent, Premier i Minister. Zapisy Programu Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich na lata 2014-2020, ktérego Srodki ma przejgé Naro-
dowe Centrum, zapewniaty dotychczas w komitecie sterujgco
monitorujgcym nastepujgcg proporcje udziatu stron, potowa
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i potowa administracji
publicznej (samorzadowej i rzadowej), a takze przedstawiciel Pre-
zydenta RP. Odbiegajgca od tych proporcji konstrukcja sktadu
Rady Narodowego Centrum pozostaje bez uzasadnienia oraz jest
jawnym zmniejszeniem udziatu i wptywu organizacji pozarzado-
wych na ksztattowanie sie planéw i dziatan.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkéw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac¢ organdw administracji rzgdowej. Zapropono-
wany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projekto-
dawcy zapewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym za-
chowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzado-
wych. Zwiekszono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych w Radzie z dwdch do pieciu cztonkdw.
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45)

nosi uwaga

Art.9ust. 1

Stowarzyszenie Grupa
Inicjatywna Baranéwko

Sktad Rady Narodowego Centrum powinien by¢ ponownie prze-
dyskutowany. Proponujemy, aby zostata ona poszerzona o 4 or-
ganizacje z matych srodowisk a wybrane przez Prezesa Rady Mi-
nistrow w drodze naboru i nominacji. Proponowany sposob re-
krutacji zapewni obiektywng ocene kandydatur niezalezng od
RDPP. Skfad zwiekszy sie wtedy do 11 cztonkdw, ale przeciez Na-
rodowe Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego ma na
celu wzmocnienie sektora pozarzagdowego! W wypadku, gdy sg to
tylko 2 organizacje pozarzgdowe wyznaczone przez Rade Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego a pozostata wiekszos¢ cztonkow (5) to
przedstawiciele rzgdu niestety powoduje to dysonans w propo-
nowanym charakterze nadrzednych zatozert Centrum. Tym bar-
dziej, ze Art. 24 ust. 1 projektu ustawy wyraznie mowi
o zadaniach Centrum. Sg to m.in. ,rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego, ich niezaleznosci przy jednoczesnym zachowaniu ich
obywatelskiego charakteru i zwiekszenie udziatu organizacji
w zyciu publicznym”.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w skfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytacznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkdw.

46)

Art.9ust. 1

Fundacja Instytut Ba-
danl i Rozwoju Lokal-
nego

Zaproponowany uktad liczbowy cztonkéw Rady Narodowego Cen-
trum utrzymuje, a nawet pogtebia, marginalna role organizacji
pozarzadowych w zyciu publicznym, nie wzmacnia ich funkcji kon-
trolnych i eksperckich oraz nie buduje i nie rozwija dialogu oby-
watelskiego z uwzglednieniem proporcjonalnosci stron.
Propozycja zapisu:

Art. 9. 1. W sktad Rady Narodowego

Centrum wchodzi:

1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) 3 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow;

3) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych;

4) 5 cztonkdw reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe, wy-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspdtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
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odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkow.

47)

Art.9 ust. 1

Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum

Rada, jako organ opiniodawczy powinna podlegac wiekszej spo-
tecznej kontroli. Dobrym wzorem bytoby zwiekszenie ilosci czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe do minimum
50% sktadu, jak ma to miejsce w przypadku Rad Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego wszystkich szczebli. To rozwigzanie sprawdza
sie w praktyce, a jednoczesnie stuzy wzmocnieniu sektora poza-
rzgdowego.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zwigzku z
tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ wy-
tacznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy administracji rza-
dowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda reprezentowac
organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany sktad Rady
Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy zapewni sku-
teczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu odpowied-
niej reprezentacji organizacji pozarzadowych. Zwiekszono
liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Radzie Na-
rodowego Centrum z dwdch do pieciu cztonkow.

48)

Art.9ust. 1

Fundacja Pokolenia

Reprezentacja sektora pozarzagdowego w Radzie Narodowego
Centrum:

- wieksza reprezentacja sektora pozarzagdowego w Radzie Naro-
dowego Centrum (rekomendowane 50% sktadu ze strony organi-
zacji i 50% sktadu

ze strony rzadowej),

- jezeli Rada Narodowego Centrum ma petni¢ ,tylko” funkcje nad-
zorcze, nalezatoby powota¢ dodatkowe organy merytoryczne w
postaci komitetdéw sterujgco — monitorujgcych i/lub rady progra-
mowe do poszczegdlnych funduszy (narzedzi realizujgcych cele
Narodowego Centrum), gdzie minimum potowe sktadéw obsa-
dzac beda przedstawiciele NGO.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
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nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkéw. Rada Narodowego Centrum
nie bedzie petni¢ funkcji nadzorczej w stosunku do Narodo-
wego Centrum. Nadzor nad Narodowym Centrum bedzie spra-
wowac Prezes Rady Ministrow.

49)

Art.9ust. 1

Forum Darczyncow w
Polsce

Dziatania Narodowego Centrum nie beda poddane skutecznej
kontroli spotecznej mimo zapewniert w uzasadnieniu, iZ ma ono
przeciwdziata¢ marginalizowaniu roli sektora obywatelskiego.
Rada Narodowego Centrum bedzie sktadata sie w zdecydowanej
wiekszosci z 0s6b wskazanych przez wtadze wykonawcza. Nie
przewiduje sie za to zadnych innych mechanizmdw kontrolnych z
istotnym udziatem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspédtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.

50)

Art. 9 ust. 1

Miejska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Gliwicach

W sktadzie Rady jest zbyt mata ilos¢ osdb z organizacji pozarzado-
wych. W sktadzie Rady powinno sie znalez¢ 10 oséb, z czego 5 z
organizacji pozarzgdowych. Nie zostat takze okreSlony sposéb
udziatu strony spotecznej w ustalaniu innych waznych dokumen-
téw, takich jak wspomniane w ustawie programy rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego, zakresy tematyczne, terminy i warunki
realizacji projektéw, czy tez wzory ofert, umdw i sprawozdan.

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
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prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o  wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wyfagcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktérzy nie beda re-
prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwéch do pieciu cztonkdw. Narodowe Centrum bedzie
zarzadzad programami wspierania rozwoju spofeczeristwa oby-
watelskiego, ktére bede konsultowane
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 23 projektu
ustawy).

51)

Art.9ust. 1

Alina Kozifska;
Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

Propozycja zapisu: W sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi:
1) 10 cztonkéw wybranych w wyborach powszechnych przepro-
wadzanych poprzez Internet sposréd kandydatow, ktorzy uzy-
skajg rekomendacje ogdlnopolskiej federacji lub co najmniej 10
organizacji lokalnych

2) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

3) 3 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministréw;

4) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych;

5) 5 cztonkdw reprezentujgcych ogdlnopolskie organizacje samo-
rzgdowe, wyznaczonych po jednym przez Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP, Zwigzek Miast Polskich itd.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspdtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
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odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie z dwdch do pieciu cztonkéw. Narodowe Centrum bedzie
zarzadzad programami wspierania rozwoju spoteczeristwa oby-
watelskiego, ktére bede konsultowane
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 23 projektu
ustawy). Cztonkowie Rady Narodowego Centrum nie bedg re-
prezentantami Narodu, w zwigzku z tym nie jest zasadne aby
byli wybierani w wyborach powszechnych przez obywateli, kto-
rym przystuguje czynne prawo wyborcze. Dopuszczenie takiej
procedury wymusitoby zmiane szeregu przepisow dotyczacych
zasady i trybu zgtaszania kandydatow, przeprowadzania oraz
warunkow waznosci wybordw, prowadzenia kampanii wybor-
czej przez osoby na stanowisko Cztonka Rady Narodowego Cen-
trum. Zadna z demokracji $wiatowych nie przewiduje, aby
osoby wchodzgce w sktad organu instytucji nadzorowanej przez
Prezesa Rady Ministrow byty wybierane w wyborach powszech-
nych. Konstytucja RP wyraznie wymienia jakie organy pan-
stwowe s3 wybierane w drodze wybordéw powszechnych.
Wprowadzenie takiej regulacji wymagatoby zmiany rowniez
przepiséw w Konstytucji RP, co znacznie wydtuzytoby proces le-
gislacyjny.

52)

Art.9ust. 1

Ewa Les;

Dr hab. prof. UW
Kierownik Zaktadu Roz-
woju Spoteczenstwa
Obywatelskiego
Instytut Polityki Spo-
tecznej

Wydziat Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzy-
narodowych UW
Uniwersytet Warszaw-
ski

Proponowatabym rozwazy¢ poszerzenie reprezentacji organizacji
obywatelskich w Radzie Narodowego Centrum o organizacje
przedstawicielskie niereprezentowane w Radzie DPP.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkéw,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o  wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
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wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwdch do pieciu cztonkdw. Aktu-
alne brzmienie przepisu art. 9 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy nie
przesadza, iz w sktad Rady Narodowego Centrum nie bedg mo-
gty by¢ powotane osoby, ktére nie sg cztonkami Rady Dziatalno-
Sci Pozytku Publicznego. Przepis projektu ustawy dotyczace po-
wotywania cztonkéw Rady Narodowego Centrum reprezentuja-
cych organizacje pozarzgdowe zostat zmieniony. Aktualne
brzmienie art. 10 ust. 4 projektu ustawy stanowi, ze cztonkdéw
tych powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek re-
prezentowanych organizacji.

53) | Art.9ust. 1 Federacja Polskich W projekcie ustawy zaproponowano w skfadzie Rady Narodo- | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Bankdw Zywnosci; wego Centrum jedynie 2 cztonkdw reprezentujgcych organizacje | Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Fundacja Eudajmonia; pozarzagdowe wyznaczonych przez RDPP. Chcac zachowac zasade | Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
Fundacja Jagniatkow; proporcjonalnosci oraz zasade partnerstwa, suwerennosci stron, | w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministrow,
Fundacja Lokalnych Ini- | uczciwej konkurencji i jawnosci, powinna by¢ zachowana propor- | cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
cjatyw Spotecznych; cjonalnosci stron (tj. administracji publicznej i strony pozarzgdo- | publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
Milickie Stowarzysze- wej — organizacji pozarzagdowych). Zaproponowany uktad licz- | prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
nie Przyjaciot Dzieci i bowy cztonkéw Rady Narodowego Centrum utrzymuje, podkresla | kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
Osdb Niepetnospraw- marginalng role organizacji pozarzagdowych nie wzmacnia ich | okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
nych funkcji  kontrolnych i eksperckich oraz nie buduje | dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dolnoslaska Federacja i nie rozwija dialogu obywatelskiego z uwzglednieniem proporcjo- | W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
Organizacji Pozarzado- | nalnosci stron. wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
wych; Propozycja zmiany. nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
Jeleniogdrska prome- Art. 9. 1. W sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi: prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
nada Bobru; 1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol- | sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
Wroctawski Sejmik skiej; pewni skuteczng wspédtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
Osdb Niepetnospraw- 2) 3 cztonkdw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow; odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
nych; 3) cztonek wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finan- | szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w Ra-
séw publicznych; dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej;
Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA;
Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

4) 5 cztonkow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe, wy-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

54)

Art.9ust. 1

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organizacji
Pozarzagdowych

Proponuje ustalenie proporcji 50/50% udziatu sektora obywatel-
skiego w stosunku do reprezentantdow administracji w kolegial-
nych organach Narodowego Centrum - tj. zwiekszenie do 5 liczby
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.

55)

Art. 9 ust. 1

Poznanska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego;
Wielkopolska Rada Ko-
ordynacyjna Zwigzku
Organizacji Pozarzado-
wych

Proponujemy zwiekszenie liczby cztonkdw organizacji pozarzado-
wych, wyznaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
do 5 0s06b, zasiadajgcych w Radzie Narodowego Centrum. Rada
Narodowego Centrum jest kluczowym ciatem dla jego funkcjono-
wania, dlatego powinna w wiekszym stopniu reprezentowac gtos
Srodowiska. Zwiekszenie liczby cztonkdw reprezentujgcych orga-
nizacje pozwoli Radzie lepiej realizowaé swoje dziatania. Zwiek-
szenie liczby cztonkdéw z 2 do 5 podkreslitoby réwniez kluczowa

Uwaga uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kdw reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

role organizacji pozarzagdowych dla budowania spoteczenistwa
obywatelskiego w Polsce.

dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.

56)

Art.9ust. 1

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFOS

Zmniejszenie liczby oséb wchodzgcych w sktad Rady Narodowego
Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. W sktad Rady
Narodowego Centrum powinno wchodzi¢ 6 nie 7 oséb. Konsen-
sus w sytuacji réwnowaznych gtoséw jest elementem kluczowym
w demokratycznym podejmowaniu decyzji. Zwfaszcza w spra-
wach spotecznych istnieje potrzeba poszukiwania negocjacyjnego
porozumienia w miejsce machinalnych gtosowan.

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwdéch do pieciu cztonkéw. W oce-
nie projektodawcy nieparzysta liczba cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum ma zapewnic¢ sprawne podejmowanie uchwat
przy obecnosci wszystkich cztonkéw Rady Narodowego Cen-
trum, gdzie liczba gtoséw za i przeciw podjeciu uchwaty nie be-
dzie mogta by¢ rowna. W takiej sytuacji gtos Przewodniczgcego
Rady Narodowego Centrum nie bedzie decydujgcy, co stanowi
wyjatek od przyjetej zasady w przypadku réwnej liczby gtoséw
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

za i przeciw podjeciu uchwaty przez Rade Narodowego Cen-
trum.

57)

Art.9ust. 1

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFOS

Zmiana proporcji sktadu Rady Narodowego Centrum:

- 1 cztonek wyznaczony przez Prezydenta RP;

- 1 cztonek - a nie 3 cztonkdéw - wyznaczonych przez Prezesa Rady
Ministrow;

- 1 cztonek wyznaczony przez Ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych;

- 3 cztonkow - a nie jedynie 2 cztonkow - reprezentujgcych orga-
nizacje pozarzadowe, wybieranych w wyborach organizowanych
posrdd cztonkdw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w miej-
sce wyznaczania wedtug blizej nieznanych kryteriow.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w skfad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o  wolontariacie.
W zwigzku z tym w skfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie Narodowego Centrum z dwoch do pieciu cztonkdw.

58)

Art.9ust 1

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST

Whnosimy, aby minimalnie zwiekszy¢ ilos¢ cztonkdw ze strony po-
zarzadowej do 50%

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
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Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie narodowego Centrum z dwdch do pieciu cztonkow.

59)

Art.9ust. 1

Urzad Miasta Gdyni

Zapewnienie potowy miejsc w Radzie Narodowego Centrum
przedstawicielom lll sektora.

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktorzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Po-
mimo nieuwzglednienia uwagi liczba cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum reprezentujgcych organizacje pozarzadowe
wzrosta z dwoéch do pieciu cztonkdw.

60)

Art. 9 ust. 1

Urzad Miejski Wrocta-
wia

Liczba zaproponowanych cztonkéw Rady Narodowego Centrum
reprezentujacych organizacje pozarzagdowe wyznaczonych przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego w liczbie dwdch nie za-
pewnia im realnego wptywu na dziatania Rady Narodowego Cen-
trum. W tym kontekscie realizacja zadan dotyczacych spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz organizacji pozarzagdowych odbywac
sie bedzie bez zapewnienia rzeczywistego udziatu czynnika spo-
tecznego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
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Zasadne wydaje sie w tej sytuacji dodanie zapisu, ze osoby repre-
zentujgce organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego stanowia
co najmniej potowe sktadu Rady Narodowego Centrum

okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wyfagcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organdw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzagdowych. Po-
mimo nieuwzglednienia uwagi liczba cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum reprezentujgcych organizacje pozarzadowe
wzrosta z dwdch do pieciu cztonkdw.

61)

Art.9ust. 1

Urzad Miasta Poznania

W Radzie Narodowego Centrum nie zostata zachowana réwno-
waga pomiedzy przedstawicielami strony rzagdowej i pozarzado-
wej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytgcznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzadowych. Po-
mimo nieuwzglednienia uwagi liczba cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe
wzrosta z dwdéch do pieciu cztonkdw.

62)

Art.9ust. 1

Pomorska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego

Zwiekszenie w Radzie Narodowego Centrum reprezentacji NGO.

Uwaga uwzgledniono.
Zwiekszono liczbe cztonkdw reprezentujgcych organizacje po-
zarzgdowe z dwoch do pieciu oséb. Koszty dojazdu oraz zakwa-
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Obowigzkowo nalezy zwrdci¢ uwage na zwrot kosztéw dojazddéw
na posiedzenia Rady, w przeciwnym razie bedzie to Rada , war-
szawska” lub oséb dysponujgcym nieograniczonymi sSrodkami na
dojazdy i czasem.

Jezeli Rada NCRSO ma petni¢ funkcje nadzorcze, nalezatoby po-
wotac¢ dodatkowe organy merytoryczne w postaci komitetow ste-
rujgco — monitorujgcych i/lub rady programowe do poszczegdl-
nych funduszy (narzedzi realizujgcych cele NCRSO).

terowania zwigzane z posiedzeniami Rady Narodowego Cen-
trum bedg zwracane cztonkom. Rada Narodowego Centrum nie
bedzie petni¢ funkcji nadzorczej wobec Narodowego Centrum.

63)

Art. 9 ust 2

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST

Art. 9 ust 2 dotyczacy wymagan wobec cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum stawia im nizsze wymagania niz wobec Prezesa.
Jednoczesnie stanowig oni organ opiniodawczy, ktéry ma réwniez
kompetencje kontrolne (art. 12 ust 2) a jako taki cztonkowie jego
organu nie powinni posiadac¢ nizszych kompetencji niz Prezes

Uwaga nieuwzgledniona.

Rada Narodowego Centrum nie bedzie posiada¢ kompetencji
kontrolnych w stosunku do Dyrektora Narodowego Centrum (w
pierwotnej wersji Prezesa Narodowego Centrum) jak i Narodo-
wego Centrum. Rada Narodowego Centrum bedzie organem
opiniodawczo-doradczym.

64)

Art 9 ust.2 pkt 2

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Jako jeden z wymogdw postawiono nieposzlakowang opinie —
wnosimy o wykreslenie tego punktu, nie jest on w zaden sposéb
weryfikowalny, (kto bedzie poswiadczat takg nieposzlakowana
opinie)

Uwaga nieuwzgledniona.

Jest to przestanka o innym charakterze niz pozostate wymie-
nione projekcie ustawy. Podczas gdy pozostate przestanki okre-
Slone w projekcie ustawy majg charakter obiektywny
i Scisty, tak w przypadku posiadania nieposzlakowanej opinii
mamy do czynienia z okolicznos$ciami o charakterze subiektyw-
nym, odwotujgcymi sie do sfery moralno-etycznej danej osoby.
Wobec braku ustawowego doprecyzowania przestanki niepo-
szlakowanej opinii nalezy odwotac sie do potocznego jej rozu-
mienia. Osoba cieszy sie nieposzlakowang opinig, gdy prze-
strzega w zyciu zawodowym i publicznym podstawowych, uzna-
nych w spoteczenstwie za obowigzujgce, zasad moralno-etycz-
nych i dobrych obyczajow. Wyklucza istnienie omawianej cechy
np. karalno$¢ za przestepstwo popetnione umyslnie,
a niekiedy takze za przestepstwo nieumysine, zastugujace jed-
nak na szczegdlnie naganng ocene spoteczng.

65)

Art 9 ust. 2 pkt 4

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Zapis dotyczgcy posiadania doswiadczenia ,,w sektorze obywatel-
skim” wymagatby doprecyzowania — czy za posiadanie doswiad-
czenia wystarczajgce jest cztonkostwo w ngo lub wolontariat, czy
na przyktad zasiadanie we wtadzach organizacji.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Obecne brzmienie przepisu art. 9 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy
stanowi, ze cztonkiem Rady Narodowego Centrum moze by¢
osoba, ktéra posiada wiedze i co najmniej 5-letnie doswiadcze-
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nie zawodowe w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego, pozytku publicznego i wolontariatu oraz posiada
wyzsze wyksztatcenie magisterskie lub rownorzedne.

66)

Art. 10 ust. 1

Krzysztof Balon

Przewodniczacy Rady Narodowego Centrum powinien by¢ wybie-
rany przez wszystkich cztonkow, ale sposrod cztonkdw Rady wy-
znaczanych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego (uzasad-
nienie jak w art. 8 ust. 1).

Uwaga nieuwzgledniona.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest organem dziataja-
cym na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817, z pdin. zm.). Z kolei Rada Narodowego Centrum be-
dzie wykonywac swoje kompetencje na podstawie przepisow
ustawy. Przewodniczacy Rady Narodowego Centrum bedzie po-
wotywany przez Prezesa Rady Ministrow, ktory bedzie sprawo-
wat nadzér nad Narodowym Centrum.

67)

Art. 10 ust. 1-5

Alina Kozinska;
Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

Propozycja nowego brzmienia art. 10 ust 1-5: Cztonkéw Rady Na-
rodowego Centrum, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 powo-
tuje Prezes Rady Ministrow sposrdd oséb wybranych w wyborach
powszechnych, ktére uzyskaty najwiekszg liczbe gtosdw. Prezes
Rady Ministréw odwotuje te osoby na wniosek Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

2. Cztonka Rady Narodowego Centrum, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1 pkt 21 powotuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

3. Cztonkéw Rady Narodowego Centrum, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 pkt 23, powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

4. Cztonka Rady Narodowego Centrum, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 pkt 34 powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

5. Cztonkéw Rady Narodowego Centrum, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 pkt 54 powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na
wniosek odpowiednio Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast
Polskich RP, itd.

Uwaga nieuwzgledniona

Cztonkowie Rady Narodowego Centrum nie beda reprezentan-
tami Narodu, w zwigzku z tym nie jest zasadne, aby byli wybie-
rani w wyborach powszechnych. Dopuszczenie takiej procedury
wymusitoby zmiane szeregu przepiséw dotyczacych zasady
i trybu zgtaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warun-
kow waznosci wyborow, prowadzenia kampanii wyborczej
przez osoby na stanowisko Cztonka Rady Narodowego Cen-
trum. Zadna z demokracji $wiatowych nie przewiduje, aby
osoby wchodzgce w sktad organu instytucji nadzorowanej przez
Prezesa Rady Ministrow byty wybierane w wyborach powszech-
nych. Konstytucja RP wyraZnie wymienia jakie organy pan-
stwowe s3 wybierane w drodze wyborow powszechnych.
Wprowadzenie takiej regulacji wymagatoby zmiany rowniez
przepiséw w Konstytucji RP, co znacznie wydtuzytoby proces le-
gislacyjny.

68)

Art. 10 ust. 5

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFQOS

Skrécenie kadencji Rady Narodowego Centrum. Kadencja Rady
Narodowego Centrum powinna trwac 3 - nie 5 — lat, tak jak ka-
dencja Prezesa Narodowego Centrum.

Uwaga uwzgledniona.
Kadencja Rady Narodowego Centrum zostata skrocona z 5 do 3
lat (art. 10 ust. 6 projektu ustawy).
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Lp. e Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
69) | Art.10ust6pkt3 | Stowarzyszenie Wspie- | Art. 10 ust 6 pkt 3 nalezy doprecyzowac zapis dotyczacy niewy- | Uwaga nieuwzgledniona.
rania Organizacji Poza- | petniania obowigzkdéw np. w wiekszosci regulaminow Rad Po- | Powody odwotania cztonka Rady Narodowego Centrum zostaty
rzgdowych ,MOST” zytku znajduje sie zapis o odwotaniu w przypadku nieusprawiedli- | wskazane w art. 10 ust. 8 projektu ustawy. Do wytgcznej oceny
wionej nieobecnosci na 2/3 nastepujgcych po sobie posiedze- | organu reprezentowanego w Radzie Narodowego Centrum po-
niach Rady. zostanie kwestia, czy jest wilasciwie reprezentowany
i czy reprezentujacy cztonek wtasciwie wykonuje obowigzku
zwigzane z cztonkostwem w Radzie Narodowego Centrum.
Cztonek Rady Narodowego Centrum bedzie mogt by¢ odwotany
w sytuacji uchylania sie lub niewtasciwego wykonania obowigz-
kow zwigzanych z cztonkostwem w Radzie Narodowego Cen-
trum.
70) | Art.1lust.1i2 Fundacja na rzecz Col- | Dobrym pomystem bytoby wprowadzenie dwdch wspotprzewod- | Uwaga nieuwzgledniona.
legium Polonicum niczgcych, jak ma to miejsce w Radzie Dziatalnosci Pozytku Pu- | W ocenie projektodawcy istnienie dwdch przewodniczacych
blicznego. Jednego wspdtprzewodniczgcego ze strony publicznej | Rady Narodowego Centrum wymagatoby dodatkowego okre-
i jednego wspotprzewodniczgcego ze strony pozarzadowej. Znéw | $lenia i podziatu kompetencji wspdétprzewodniczacych, co nie
rozwigzanie stuzgce budowie dialogu pomiedzy oboma sekto- | jest zasadne.
rami.
71) | Art.1lust. 1 Alina Kozinska; Propozycja zapisu: Uwaga nieuwzgledniona i czesciowo nieaktualna w zwigzku ze

Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

1. Pracami Rady Narodowego Centrum kieruje Przewodniczgcy
wybierany przez Rade Narodowego Centrum sposrdd jej czton-
kow zwyktg wiekszoscig gtosow, w obecnosci, co najmniej potowy
jej cztonkow.

2. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia Rady Narodowego Cen-
trum w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

3. Przewodniczgcy zwotuje posiedzenie z wtasnej inicjatywy, na
whniosek Prezesa Narodowego Centrum, na wniosek, co najmniej
4 cztonkow Rady Narodowego Centrum lub na wniosek Petno-
mocnika, nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni od dnia otrzymania
wniosku.

4.7 posiedzenia Rady Narodowego Centrum sporzgdza sie proto-
kot zawierajacy liste uczestnikow posiedzenia oraz przebieg ob-
rad. Kopie zatwierdzonego protokotu Przewodniczacy przekazuje
Petnomocnikowi w terminie 2 tygodni od dnia posiedzenia.

5. Rada Narodowego Centrum wydaje opinie w drodze uchwat,
bezwzgledng wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej po-
towy cztonkéw Rady.

zmiang przepisu.

Aktualny przepis art. 11 stanowi:

1. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy powotywany przez Pre-
zesa Rady Ministrow sposréd jej cztonkdw.

2. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia Rady w miare potrzeb,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

3. Przewodniczacy zwotuje posiedzenie z wtasnej inicjatywy, na
whniosek Dyrektora lub na wniosek co najmniej 4 cztonkdéw
Rady, nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni od dnia otrzymania
whniosku.

4. 7 posiedzenia Rady sporzadza sie protokdt zawierajgcey liste
uczestnikow posiedzenia oraz przebieg obrad. Kopie zatwier-
dzonego protokotu Przewodniczacy przekazuje Prezesowi Rady
Ministrow w terminie 2 tygodni od dnia posiedzenia.

5. Rada rozstrzyga sprawy oraz wyraza opinie w drodze uchwat,
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej 6
cztonkow Rady. W razie rownej liczby gtoséw rozstrzyga gtos
Przewodniczacego Rady.
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6. Szczegdtowy tryb dziatania Rady Narodowego Centrum oraz
tryb wyboru Przewodniczgcego okresla regulamin ustanowiony
przez Rade Narodowego Centrum.

7. Cztonkowi Rady Narodowego Centrum przystuguje zwrot kosz-
tow zakwaterowania oraz podrozy w zwigzku z udziatem
w posiedzeniach Rady Narodowego Centrum na podstawie art.
775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2016 r. poz. 1666).

8. Cztonkowi Rady Narodowego Centrum nie przystuguje wyna-
grodzenie za udziat w jej pracach.

6. Szczegdtowy tryb dziatania Rady okresla regulamin ustano-
wiony przez Rade.

7. Cztonkowi Rady przystuguje zwrot kosztéw zakwaterowania
oraz podrézy w zwigzku z udziatem w posiedzeniach Rady na
podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255).

8. Cztonkowi Rady nie przystuguje wynagrodzenie za udziat
w jej pracach.

72) Art. 11 ust. 4

Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego;

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOIJA;
Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Jagniatkow;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osdb Niepetnospraw-
nych;

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Jeleniogdrska Prome-
nada Bobru
Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

Dbajac o transparentnosc i dostep do informacji nt. dziatalnosci
Rady Narodowego Centrum protokoty z jej posiedzen powinny
by¢ upubliczniane i publikowane co najmniej na stronach BIP Na-
rodowego Centrum (bgdz bezposrednio na www Narodowego
Centrum). Dzieki temu bedzie zapewniony dostep dla wszystkich
zainteresowanych do materiatéw i informacji nt. dziatalnosci
Rady.

Propozycja zapisu:

Art. 11 ust. 4. Z posiedzenia Rady Narodowego Centrum sporza-
dza sie protokot zawierajacy liste uczestnikow posiedzenia oraz
przebieg obrad. Kopie zatwierdzonego protokotu Przewodniczacy
przekazuje Petnomocnikowi w terminie 2 tygodni od dnia posie-
dzenia oraz zamieszcza na stronie podmiotowej Narodowego
Centrum w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy ustawy z dnia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764,
z pdin. zm.) stanowig jakiego rodzaju informacje podlegaja
udostepnieniu. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej nie zawiera zamknietego katalogu infor-
macji i dokumentéw stanowigcych informacje publiczng, co
z kolei wigze sie ze sposobem udostepniania tych informaciji.
Podstawowym sposobem udostepnienia informacji publicznej
jest jej ogtaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej, udostep-
nianym za posrednictwem sieci teleinformatycznej (Internetu).
Organy wtadzy publicznej oraz organy samorzaddw gospodar-
czych i zawodowych sg obowigzane do udostepnienia informa-
cji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit.
cidipkt5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej. Wsrdd tego katalogu brak jest informacji
wskazanej w uwadze, ktéra podlegataby obowigzkowi publika-
cji w Biuletynie Informacji Publicznej. W takiej sytuacji, gdy
dane informacje nie zostaty udostepnione w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, beda udostepniane na wniosek.
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swoj szczegotowy tryb dziatania oraz tryb wyboru Przewodnicza-
cego, ale juz brak jej kompetencji do jakichkolwiek innych regula-
cji, chocby tych podstawowych, podczas gdy Narodowe Centrum
ma przyznang kompetencje do okreslania regulaminu wynagra-
dzania pracownikéw Narodowego Centrum.

nosi uwaga
73) | Art.11ust.5 Zachodniopomorskie Art. 11 ust. 5 - Zwiekszenie kworum z 4 do 5 cztonkow. Prace Rady | Uwaga nieuwzgledniona.
Forum Organizacji So- Narodowego Centrum odbywa¢ sie mogg i sg wazne | Obecny przepis art. 11 projektu ustawy stanowi, ze Rada roz-
cjalnych ZaFOS w obecnosci co najmniej 5 z 6-sciu cztonkdw (nie jedynie 4 czton- | strzyga sprawy oraz wyraza opinie w drodze uchwat, bez-
kéw na 7-miu). Przy obecnym uregulowaniu moze dojs¢ do sytu- | wzgledna wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej 6 czton-
acji, w ktoérej Rada bedzie dziatata bez udziatu przedstawicieli or- | kdw Rady. Kworum zostato okreslone na zasadach ogdlnych
ganizacji pozarzadowych. (wedtug ktorych kworum stanowi ponad potowa cztonkow).
74) | Art.11ust.5 Akademia Liderow Rada Narodowego Centrum ma okresla¢ regulaminem jedynie | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Rada Narodowego Centrum, oprocz wyrazania opinii w spra-
wach wskazanych w art. 12 ust. 1 projektu ustawy, bedzie row-
niez zatwierdzac regulamin otwartych konkurséw ofert.
Odnoszac sie od uwagi dotyczacej regulaminu wynagradzania
pracownikow, projektodawca wyjasnia, iz obowigzek wprowa-
dzenia regulaminu wynagradzania dotyczy pracodawcow za-
trudniajgcych co najmniej 20 pracownikdw, jezeli nie sg oni ob-
jeci zaktadowym lub ponadzaktadowym uktadem zbiorowym
pracy, ktérego postanowienia pozwalajg na okreslenie indywi-
dualnych warunkdéw umow o prace.

Co do zasady regulamin wynagradzania ustala pracodawca.
W przypadku funkcjonowania u pracodawcy zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej, wprowadzenie regulaminu wynagradzania
musi zosta¢ poprzedzone dokonaniem przez pracodawce
uzgodnien z tg organizacjg co do jego tresci. W razie gdy
u pracodawcy istnieje wiecej niz jedna zaktadowa organizacja
zwigzkowa, uzgodnienie przez pracodawce tresci regulaminu
powinno nastgpi¢ ze wspdlng reprezentacjg wszystkich zwigz-
kéw zawodowych. Pracodawcg w rozumieniu przepiséw prawa
pracy bedzie Dyrektor Narodowego Centrum (w pierwotnej
wersji Prezes Narodowego Centrum), tym samym nie jest za-
sadne, aby to Rada Narodowego Centrum ustalata regulamin
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Narodowym
Centrum.
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75)

nosi uwaga
Art. 11 ust. 6

Fundacja Rodzi¢ po
Ludzku

Rada Narodowego Centrum posiada niewielkie kompetencje,
a jej sktad marginalizuje przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, dopuszczajac prace nawet bez ich reprezentantow.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie art. 9 projektu ustawy stanowi, ze w sktad
Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdw,
w tym 3 cztonkdw reprezentujgcych Prezesa Rady Ministréw,
cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, cztonek reprezentujgcy Prezydenta RP, cztonek re-
prezentujgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie.
W zwigzku z tym w skfad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ wytacznie 4 cztonkdw reprezentujgcych organy admi-
nistracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkdw, ktdrzy nie beda re-
prezentowac organéw administracji rzgdowej. Zaproponowany
sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy za-
pewni skuteczng wspétprace, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych. Zwiek-
szono liczbe przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Ra-
dzie zdwdch do pieciu cztonkéw. Projektodawca nie przewiduje
zwiekszenia kompetencji Rady Narodowego Centrum. Zostaty
one wyraznie okreslone w projekcie ustawy. Autor uwagi nie
wskazat jakie dodatkowe kompetencje mogtaby posiada¢ Rada
Narodowego Centrum w $wietle zadan Narodowego Centrum
oraz propozycji ich podziatu na dwa organy Narodowego Cen-
trum. Kworum zostato okreslone na zasadach ogélnych (wedtug
ktérych kworum stanowi ponad potowa cztonkdw).

76)

Art. 12

Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego

Prezes Narodowego Centrum bedzie okreslat w sposéb dowolny,
w akcie rangi jedynie regulaminu wewnetrznego, sposéb dziata-
nia Narodowego Centrum. Wydaje sie, ze tak szeroka i istotna
kwestia jak sposdb dziatania tej jednostki powinien zostac uregu-
lowany w samej ustawie nie za$ umozliwiac ksztattowanie tej ma-
terii w sposdb dowolny przez Prezesa Narodowego Centrum - na
pewno pozwolitoby to na wiekszg przejrzystosc zasad funkcjono-
wania Centrum. A contrario w przypadku

Rady Narodowego Centrum wewnetrzny regulamin uchwalony
przez nig umozliwia jedynie okreslenie szczegétowego trybu jej

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej art. 22 ust. 1 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepisy regulaminu, usta-
nawianego przez Dyrektora Narodowego Centrum bedg mu-
siaty by¢ zgodne z przepisami zawartymi w statucie Narodo-
wego Centrum, ktory zostanie wprowadzony rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow. Regulamin wewnetrzny bedzie musiat
by¢ zgodny z przepisami statutu. Ponadto, uwzglednienie po-
czynionej uwagi prowadzitoby do nadmiernej szczegdtowosci
oraz nieuzasadnionej rozbudowy przepiséw prawa, a to stoi w

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

44




Do czego sie od-

Lp. Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika
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funkcjonowania nie zas sposobu dziatania catej jednostki. Tak sze-
roka i istotna kwestia jak sposob dziatania tej jednostki powinien
zostac uregulowany w samej ustawie nie za$ umozliwiac ksztatto-
wanie tej materii w sposéb dowolny przez Prezesa Centrum - na
pewno pozwolitoby to na wiekszg przejrzystosc zasad funkcjono-
wania Centrum.

oczywistej niezgodnosci z wymogiem zwieztosci aktu norma-
tywnego. Dlatego tez projekt ustawy w tym zakresie poza swojg
regulacjg pozostawi kwestie okreslenia regulaminu Narodo-
wego Centrum, zgodnie z zasadg de minimis non curat lex. Po-
nadto w regulaminie zostanie okreslony jedynie sposob dziata-
nia Narodowego Centrum, to jest kwestie organizacyjne doty-
czace np. kompetencji przystugujacych kierownikom komadrek
organizacyjnych. Nie jest zasadne, aby takie przepisy mate-
rialne byty zawarte w przepisach rangi ustawowej. Ponadto, Dy-
rektorowi Narodowego Centrum nie pozostawiono mozliwosci
dowolnego uregulowania sposobu dziatania Narodowego Cen-
trum, gdyz w projekcie ustawy sg bezposrednie uregulowania,
miedzy innymi dotyczace organdw Narodowego Centrum.

77) | Art.22 ust. 1 Dolnoslgskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOIJA;
Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Jagniatkow;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osdb Niepetnospraw-
nych;

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Jeleniogdrska prome-
nada Bobru;
Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych;

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

Jego tres¢ pozwala Prezesowi Narodowego Centrum okresli¢
w sposob dowolny, w akcie rangi jedynie regulaminu wewnetrz-
nego, sposob dziatania Narodowego Centrum. Wydaje sie, ze tak
szeroka i istotna kwestia jak sposdb dziatania tej jednostki powi-
nien zosta¢ uregulowany w samej ustawie nie za$ umozliwiaé
ksztattowanie tej materii w sposdb dowolny przez Prezesa Cen-
trum - na pewno pozwolitoby to na wiekszg przejrzystos¢ zasad
funkcjonowania Centrum. A contrario w przypadku Rady Narodo-
wego Centrum wewnetrzny regulamin uchwalony przez nig
umozliwia jedynie okreslenie szczegétowego trybu jej funkcjono-
wania nie za$ sposobu dziatania catej jednostki. Tak szeroka
i istotna kwestia jak sposdb dziatania tej jednostki powinien zo-
sta¢ uregulowany w samej ustawie nie za$ umozliwia¢ ksztatto-
wanie tej materii w sposéb dowolny przez Prezesa Centrum - na
pewno pozwolitoby to na wiekszg przejrzystos¢ zasad funkcjono-
wania Centrum.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej art. 22 ust. 1 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepisy regulaminu, usta-
nawianego przez Dyrektora Narodowego Centrum bedg mu-
siaty by¢ zgodne z przepisami zawartymi w statucie Narodo-
wego Centrum, ktéry zostanie wprowadzony rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow. Tym samym poczyniona uwaga jest
nieuzasadniona, gdyz regulamin wewnetrzny bedzie musiat by¢
zgodny z przepisami statutu. Ponadto, uwzglednienie poczynio-
nej uwagi prowadzitoby do nadmiernej szczegdtowosci oraz
nieuzasadnionej rozbudowy przepisdow prawa, a to stoi w oczy-
wistej niezgodnosci z wymogiem zwieztosci aktu normatyw-
nego. Dlatego tez projekt ustawy w tym zakresie poza swojg re-
gulacja pozostawi kwestie okreslenia regulaminu Narodowego
Centrum, zgodnie z zasadg de minimis non curat lex. Ponadto w
regulaminie zostanie okreslony jedynie sposdb dziatania Naro-
dowego Centrum, to jest kwestie organizacyjne dotyczace np.
kompetencji przystugujgcych kierownikom komadrek organiza-
cyjnych. Nie jest zasadne, aby takie przepisy materialne byty za-
warte w przepisach rangi ustawowej. Ponadto Dyrektorowi Na-
rodowego Centrum nie pozostawiono mozliwosci dowolnego
uregulowania sposobu dziatania Narodowego Centrum, gdyz w
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projekcie ustawy sg bezposrednie uregulowania, miedzy innymi
dotyczace organéw Narodowego Centrum.

wia

78) Art. 22 ust. 1 Stowarzyszenie Wspie- | Art 22 ust. 2 - usungc¢, do wszystkich pracownikéw w Polsce sto- | Uwaga nieuwzgledniona.
rania Organizacji Poza- | suje sie kodeks pracy (chyba ze inna ustawa mowi inaczej) wiec | Przepis ten jest konieczny, aby podkresli¢, ze do powotania Dy-
rzgdowych ,MOST” nie ma potrzeby podkreslania tego. rektora Narodowego Centrum, zastepcow Dyrektora Narodo-
wego Centrum oraz kierownikéw komdrek organizacyjnych, jak
rowniez do pozostatych pracownikéw Narodowego Centrum
nie bedzie sie stosowac przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilne;.
79) Art. 22 ust. 1 Urzad Miejski Wrocta- | Tres¢ tego przepisu pozwala Prezesowi Narodowego Centrum | Uwaga nieuwzgledniona.

okresli¢ w sposéb dowolny, w akcie rangi jedynie regulaminu we-
wnetrznego, sposdb dziatania Narodowego Centrum. Wydaje sie
Ze tak szeroka i istotna kwestia jak sposdb dziatania tej jednostki
powinien zosta¢ uregulowany w samej ustawie nie za$ umozli-
wiac ksztattowanie tej materii w sposdb dowolny przez Prezesa
Centrum - na pewno pozwolitoby to na wiekszg przejrzystosc za-
sad funkcjonowania Narodowego Centrum. A contrario w przy-
padku Rady Narodowego Centrum wewnetrzny regulamin
uchwalony przez nig umozliwia jedynie okreslenie szczegdtowego
trybu jej funkcjonowania nie za$ sposobu dziatania catej jed-
nostki.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej art. 22 ust. 1 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepisy regulaminu, usta-
nawianego przez Dyrektora Narodowego Centrum beda mu-
siaty by¢ zgodne z przepisami zawartymi w statucie Narodo-
wego Centrum, ktory zostanie wprowadzony rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow. Regulamin wewnetrzny bedzie musiat
by¢ zgodny z przepisami statutu. Ponadto, uwzglednienie po-
czynionej uwagi prowadzitoby do nadmiernej szczegdtowosci
oraz nieuzasadnionej rozbudowy przepiséw prawa, a to stoi w
oczywistej niezgodnosci z wymogiem zwieztosci aktu norma-
tywnego. Dlatego tez projekt ustawy w tym zakresie poza swojg
regulacjg pozostawi kwestie okreslenia regulaminu Narodo-
wego Centrum, zgodnie z zasadg de minimis non curat lex. Po-
nadto w regulaminie zostanie okreslony jedynie sposdb dziata-
nia Narodowego Centrum, to jest kwestie organizacyjne doty-
czace np. kompetencji przystugujacych kierownikom komarek
organizacyjnych. Nie jest zasadne, aby takie przepisy mate-
rialne byty zawarte w przepisach rangi ustawowej. Ponadto Dy-
rektorowi Narodowego Centrum nie pozostawiono mozliwosci
dowolnego uregulowania sposobu dziatania Narodowego Cen-
trum, gdyz w projekcie ustawy sg bezposrednie uregulowania
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miedzy innymi dotyczace organéw Narodowego Centrum. Za-
sadg jest, ze regulaminy ustanawiane sg przez przepisy we-
wnetrznie obowigzujgce. W przypadku zmiany organizacyjnej
agencji wykonawczej nie jest konieczne wowczas przeprowa-
dzanie Rzagdowego procesu legislacyjnego,
w sytuacji gdy taki regulamin okreslany bytyby w drodze aktu
powszechnie obowigzujgcego. Sposdb dziatania Rady Narodo-
wego Centrum wynikac bedzie z realizowanych przez nig zadan.

80) | Art22ust.2 Zachodniopomorska Dlaczego Centrum nie przejmie obowigzku przygotowania oraz | Uwaga uwzgledniona.
Federacja Pozarza- organizowania OKO, ktore do tej pory ogtaszaty ministerstwa. | Zmieniono przepisy projektu ustawy. Aktualne brzmienie art.
dowa Pierwszy z artykutow tego projektu sugerowatby, ze tak wtasnie | 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum rea-
bedzie. lizuje programy wspierania spoteczeristwa obywatelskiego sa-
modzielnie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
81) | Art.23 Stowarzyszenie Nie jest takze przewidziany sposéb udziatu strony spotecznej | Uwaga uwzgledniona.
Klon/Jawor; w ustalaniu istotnych dokumentéw, takich jak programy rozwoju | Udziat przedstawicieli strony spotecznej zostat okreslony w art.
Ogodlnopolska Federa- spoteczenstwa obywatelskiego (art. 23) czy zakresy tematyczne, | 23 ust. 1 projektu ustawy. Przepis ten stanowi, ze Rada Mini-
cja Organizacji Poza- terminy i warunki realizacji projektéw (art. 28 ust. 2) w ramach | strow, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami poza-
rzgdowych OFOP; Narodowego Centrum lub wspomniane wzory ofert, umdéw | rzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
Dobre prawo dla orga- | i sprawozdan. Fakt, ze nie bedg okreslane w formie ustawy, roz- | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nizacji pozarzadowych; | porzadzenia lub dokumentu wskazanego w par. 19 Regulaminu | nego i o wolontariacie, przyjmuje w drodze uchwaty programy
Fundacja Wspomaga- prac Rady Ministrow sprawia, ze nie obowigzujg ich niestety wy- | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wzory
nia Wsi; mogi i zasady konsultacji publicznych. umoéw bedg okreslone w regulaminie konkursu, zatwierdzanym
Ewa Szmitka; przez Rade Narodowego Centrum, ktorej cztonkami bedg réw-
Fundacja Autonomia; niez przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.
Stowarzyszenie Kujaw-
sko-Pomorskie
Osrodek Wsparcia Ini-
cjatyw Pozarzgdowych
, Ttok”
82) | Art.23 Milickie Stowarzysze- Z projektu wynika, ze programy rozwoju spoteczeristwa obywa- | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

nie Przyjaciot Dzieci i
Oso6b Niepetnospraw-
nych;

telskiego bedg uchwalane przez Rade Ministrow. Nigdzie nie zo-
stato jednak sprecyzowane, czym bedg owe programy, jaki ma
by¢ ich zakres przedmiotowy, czy bedg miescity sie w innych ob-

Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
bedg przygotowywane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow we
wspotpracy z cztonkami zespotéw ekspertéw przy Petnomoc-
niku Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego, a nastepnie
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Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych;

Fundacja Autonomia;
Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych
Forum Darczyncow w
Polsce;

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarza-
dowych OFOP;

Ewa Szmitka;

Marta Kowalik;

Michat Slawik

owigzujgcych w tym obszarze strategiach itd. W rezultacie poten-
cjalny zakres tych dokumentdéw, bardzo waznych z punktu widze-
nia Ill sektora w Polsce, jest zupetnie niedookreslony

i nieprzewidywalny.

przyjmowane w drodze uchwaty przez Rade Ministréw, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).

Narodowe Centrum ma by¢ instytucjg powotang na wiele lat
i powinno realizowaé programy, ktére w danym momencie s3
najwazniejsze dla wspierania w Polsce rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego. Nie jest wiec zasadne, by projektowana
ustawa zawierata szczegdtowe zapisy co do zakresu podmioto-
wego i przedmiotowego konkretnych programoéw, ktére bedzie
realizowato Narodowe Centrum. Co wiecej, szczegdtowe okre-
Slenie przedmiotowo-podmiotowe programéw w ustawie ode-
bratoby racje bytu ich konsultacjom i tworzeniu w przysztosci
nowych programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego.

83)

Art. 23

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFQOS;
Fundacja Autonomia;
Szczecinska  Fundacja
Talent Promocja Po-
step

Realizacja zadan Narodowego Centrum powinna obejmowac
konsultowanie i wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi re-
prezentowanymi przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow w
zakresie: projektow aktéw prawnych, programéw rzagdowych, ba-
dan i wnioskéw z analiz, sporéw miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, a takze wspdlnego
uzgadniania mechanizméw informowania zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organizacji pozarzgdowych oraz dziatalnoscig pozytku
publicznego i wolontariatu.

Uwaga bezprzedmiotowa.

Narodowe Centrum w ramach wykonywanych zadan bedzie
wspiera¢ wszystkie organizacje pozarzgdowe, nie zas tylko te,
ktére reprezentowane sg przez Rade Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego. Realizowanie zadant Narodowego Centrum wytgcznie
przy wspotpracy organizacji pozarzagdowych reprezentowanych
przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego naruszatoby za-
sade réwnego traktowania wszystkich organizacji. Poza tym
uwzglednienie poczynionej uwagi bytoby powtdrzeniem prze-
pisdéw art. 35 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a to z kolei
bytoby niezgodne z zasadg techniki prawodawczej, ktéra sta-
nowi, ze ustawa nie moze powtarza¢ przepisdOw zamieszczo-
nych w innych ustawach.

Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
bedg przygotowywane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow we
wspotpracy z cztonkami zespotéw ekspertéw przy Petnomoc-
niku Rzgdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego, a nastepnie
przyjmowane w drodze uchwaty przez Rade Ministréw, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi
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oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).

84) Art. 23 Akademia Liderow Zgodnie z art. 28 ust. 3 projektu ustawy, Narodowe Centrum | Uwaga uwzgledniona.

moze realizowac zadania w innym trybie niz konkursowy, jezeli | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
,wymaga tego specyfika zadania”. W konsekwencji trzeba przy- | wadzania konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ja¢, iz Narodowe Centrum bedzie mogto realizowad projekty sa- | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
modzielnie lub powierzajac je w innym trybie, takze z wolnej reki, | wspierania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
jak tez realizowa¢ zadania poza ich sformatowaniem | drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
w projektach. Tym samym, uwzgledniajgc konstatacje zawarte | Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
w pkt 5-7 wyzej, w rzeczywistosci gestorem Srodkéw i procedur | blicznego i o wolontariacie. Zrezygnowano z przepisu na pod-

ich dystrybuowania bedzie Prezes. stawie ktorego Narodowe Centrum mogtoby realizowaé zada-
nia w innym trybie, jezeli wymagataby tego specyfika zadania.
85) Art. 23 Fundacja na rzecz Col- | Programy, ze wzgledu na swéj szczegdlny charakter oddziatywa- | Uwaga uwzgledniona.
legium Polonicum nia zarowno na sektor publiczny jak i pozarzagdowy, powinny by¢ | Programy rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego (jako doku-
poddawane szerokim konsultacjom zgodnie z 7 zasadami dobrych | menty rzgdowe), bedg procedowane zgodnie z zasadami okre-
konsultaciji. Slonymi w uchwale Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdzier-

nika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), czyli podlega¢ bedg procesowi uzgod-
nien, opiniowania i konsultacji publicznych m.in. z organiza-
cjami pozarzagdowymi. Ponadto, obecne brzmienie art. 23 ust.
2 projektu ustawy naktada na Rade Ministréw obowigzek prze-
prowadzania konsultacji programdw wspierania rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

86) Art. 23 ust. 2 Zachodniopomorska Art. 24. jest wyrazem myslenia mocno zyczeniowego. Kazdy | Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja Pozarzg- z nas jest zalezny od swych pogladdéw i wyznawanych wartosci. | Narodowe Centrum bedzie realizowato zadania z poszanowa-
dowa Nie ma mozliwosci, by instytucja podlegta rzadowi, ktorg bedzie | niem zasad pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,

Centrum byta w stanie oderwac sie od pogladdw i wartosci bli- | efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci wskazanych
skich cztonkom danego rzadu. Dlatego, gdy bedg rzadzi¢ konser- | w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
watysci Centrum bedzie chetniej wspiera¢ organizacje bardziej | blicznego i o wolontariacie.

konserwatywne, gdy bedg rzadzi¢ liberatowie - bardziej wspie-
rane bedg podmioty, ktérych cele sg bardziej progresywne, gdy

49

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO




Lp.

Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

bedzie rzadzi¢ Swiatopoglagdowa lewica - tatwiej bedg miaty orga-
nizacje o takim charakterze. By rzeczywiscie tego rodzaju pod-
miot mogt realizowaé wymienione zadania starajgc sie uwzgled-
nia¢ spektrum organizacji dziatajagcych w Polsce musiatby by¢
mniej zalezny od biezgcych rzgddéw. Czyli powotywany wiekszo-
$cig typu 2/3 lub 3/5 przez Sejm na okreslong kadencje. Ale - jest
jasne, ze przy obecnej jakosci polityki oraz klasy politycznej w Pol-
sce zadni rzadzacy nie zaryzykujg wprowadzania tego rodzaju za-
piséw do uchwaty. Bo nie majg zadnej gwarancji, ze kolejny rzad
nie wprowadzitby zmian, przez ktére narodowe centrum statoby
sie zndw rzgdowym centrum.

87)

Art. 23 ust. 2 Urzad Miejski Wrocta-
wia

Przepis ten przekazuje Radzie Ministréw uprawnienie do okresla-
nia programow rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. Nie zaw-
sze musi to byc¢ zbiezne z oddolnymi potrzebami trzeciego sektora
i spoteczenstwa obywatelskiego. Projekt ustawy wskazuje, iz Na-
rodowe Centrum finansowac¢ bedzie wtasnie te programy okre-
Slone przez Rade Ministrow. Brak informacji o mozliwosci finan-
sowania programow zaproponowanych przez sam sektor. Ust. 4
wymaga zgody Petnomocnika do ewentualnej realizacji innych
programow - brak jednak dookreslenia, kto moze takie inne pro-
gramy zaproponowaé. Petnomocnik moze réwniez nie wyrazi¢
zgody na przedtozong propozycje - przypadki takie nie zostaty wy-
szczegdlnione i sprecyzowane.

Zapis przesuwa ciezar ustalania kierunkéw i programow rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych na
Panstwo, co samo w sobie jest sprzeczne z ideg organizacji poza-
rzgdowych i spoteczenstwa obywatelskiego. W miejsce wspiera-
nia rozwoju, Narodowe Centrum uzyskuje mozliwos¢ rzeczywi-
stego kierowania takim rozwojem. Dodatkowo ustawa uzaleznia
realizacje kierunkow wskazanych oddolnie przez inne podmioty
niz Narodowe Centrum od zgody Petnomocnika, Prowadzi to do
zbytniego zinstytucjonalizowania catego przedsiewziecia jakim
jest rozwadj spoteczenstwa obywatelskiego.

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano w projekcie ustawy z przepiséw dotyczgcych
Petnomocnika Rzagdu do spraw spoteczeristwa obywatelskiego
w zakresie wyrazania zgodny na realizacje innych programow
przez Narodowe Centrum.

Rada Ministrow bedzie miata obowigzek przeprowadzania
z organizacjami pozarzagdowymi konsultacji odnosnie przygoto-
wywanych programdéw wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego.
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Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

Art. 24 — w projekcie ustawy brakuje zagwarantowania Srodkéw
na realizacje tak szeroko zamierzonych zadan — péki co sg zagwa-
rantowane $rodki jedynie na funkcjonowanie biura a brak przeka-
zania srodkow na realizacje zadan. Prawdopodobnie zostanie do
Narodowego Centrum przekazane FIO jak réwniez srodki, o kto-
rych mowa w ustawie o grach hazardowych jednak w projekcie
ustawy brakuje zapisow moéwigcych o tym, szczegdlnie brak no-
welizacji ustawy o grach hazardowych, ktéra przewiduje inny tryb
wydatkowania srodkdéw niz w ustawie o Narodowym Centrum.

Zadania realizowane dotad przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w zakresie wykonywanych projek-
téw m.in. w ramach Programu ,Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich” zostang przekazane do nowej agencji wykonawczej. Na-
rodowe Centrum bedzie dysponowato srodkami, ktére zostang
przeniesione z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, przewidziane w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.
Zrédta  finansowania  Narodowego  Centrum  zostaty
w sposéb wyczerpujgcy wskazane w OSR.

To dos¢ niejasny zapis, trudno wyobrazi¢ sobie konkretne dziata-
nia Narodowego Centrum bez dokumentéw wykonawczych, re-
gulamindw, Zrodet finansowania etc. Zwtaszcza w Swietlne stanu
finanséw NGO, Zrodet pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢ -
takze w swietle przytoczonych danych z Uzasadnienia do projektu
Ustawy — z ktorych wynika, ze ponad 70% NGO [wg badania
KLON/JAWOR] deklaruje wspotprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego. To jest "od zawsze" i nadal gtdwny partner dla |ll
sektora. To jest tez najwazniejszy szczebel dziatania - gmina, i tu
oddziatywania rzeczywiscie sg potrzebne - by takze tg wspot-
prace, w wymiarze pozafinansowym (kooperacja, partnerstwo),
oraz finansowym rozszerza¢ - stymulowac zwiekszanie zakresu i
skali finanséw przekazywanych przez administracje (JST) na ze-
wnatrz - w tym do Il sektora. wzrost realnej puli budzetu zleca-
nego organizacjom spotecznym.

Uwaga niezrozumiata.

Zrédta finansowania Narodowego Centrum zostaty wyraznie
wskazane w OSR. Projekt ustawy nie zmienia kompetencji jed-
nostek samorzadow terytorialnych w zakresie relacji z organi-
zacjami pozarzagdowymi.

Ustawa nie wskazuje, w jaki sposdb powyzsze zadania bedg reali-
zowane, co niesie niebezpieczenstwo pozorowania dziatan.

Uwaga bezprzedmiotowa.
Sposéb realizacji zadan przez Narodowe Centrum jest opisany
w art. 23.1, 24.4-6 i 31 projektu ustawy.

nosi uwaga

88) Art. 24 Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

89) Art.24 Kujawsko-Pomorska
Federacja Organizacji
Pozarzadowych

90) Art. 24 ust. 1 Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum

91) Art. 24 ust. 1-4 Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

Do zadan Narodowego Centrum nalezy wspieranie pozyskiwania
przez organizacje pozarzagdowe oraz inne zorganizowane formy
spoteczenstwa obywatelskiego Srodkow pozabudzetowych na
dziatalnos¢, ktérej celem jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Przepis jest niejasny, przede wszystkim kompetencje Narodo-
wego Centrum zderzajg sie z dziataniami wykonywanymi przez
liczne organizacje parasolowe funkcjonujgce w regionach, znaja-

Uwaga nieuwzgledniona

Postugiwania sie w prawie sformutowaniami nie-ostrymi nie
mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto
bowiem  skonstruowanie  okreslonej normy prawnej
w sposob ogdlny, nieostry stanowi jedyne wtasciwe wyjscie. Na
Narodowym Centrum bedzie cigzyt obowigzek identyfikacji tre-
sciart. 24 ust. 1, 2, 3i4 projektu ustawy, gdyz zadania tej insty-
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nosi uwaga

cych specyfike wspdtpracujacych z nimi organizacji pozarzado-
wych oraz Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspieraja-
cych sektor obywatelski w tworzeniu dziatalnosci odptatnej czy
gospodarczej. Dziatalno$¢ Narodowego Centrum moze zachwiac
pozycjg organizacji, na ktérg pracowaty kilka lub kilkanascie lat, co
stoi w sprzecznosci z zatozeniem ustawodawcy, dotyczgcym
wsparcia sektora i poprawy kondycji finansowe] organizacji funk-
cjonujgcych na rynku.

Po drugie wprowadza pojecie ,innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego”, ktére nie ma swojej definicji
prawnej. Sformutowanie ,zorganizowana forma” jest pojeciem
zbyt szerokim a jednoczes$nie zaktadajgcym — poprzez analogie
z innych aktéw prawnych — forme zinstytucjonalizowang, posia-
dajaca struktury, siedzibe i zasoby. W praktyce wspieranie innych
zorganizowanych form przez Narodowe Centrum, ktére nie sg
ujete w katalogu zawartym w Art. 3 UoDPPioW moze dopusci¢ do
zlecania zadan partiom politycznym lub spétkom prawa handlo-
wego niedziatajgcym w sferze non profit.

tucji bedg realizowane przez programy wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. W tym przypadku brak tych ogdl-
nych sformutowan prowadzitby do niezrozumiatej kazuistyki
obowigzujgcego prawa ze wszystkimi ujemnymi tego konse-
kwencjami. Kazdy akt prawny zawiera w mniejszym lub wiek-
szym stopniu sformutowania ogdlne, ktére sprzyjaja uelastycz-
nieniu porzadku prawnego. W przypadku Narodowego Cen-
trum zawarcie sformutowan ogdlnych miedzy innymi
w przepisie art. 24 ust. 4 projektu ustawy (okreslajgcym jego
dodatkowe zadania), przyczyni sie do skutecznego realizowania
programow wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatel-
skiego. Nadmierna kazuistyka w tym przypadku prowadzitaby
do trudnosci w realizacji programdw zarzadzanych przez Naro-
dowe Centrum. W tym przypadku nie jest zasadne konstruowa-
nie przepiséw, ktore wykluczatyby jakikolwiek margines swo-
body ich odczytania. Uzyte w art. 24 ust. 1,2, 3 i 4 projektu
ustawy sformutowania przesung obowigzek konkretyzacji
normy na etap stosowania prawa i w zwigzku z tym zapewnia
Narodowemu Centrum pewng swobode w sposobie realizacji
wiasnych zadan, ktérej jednak nie mozna utozsamia¢ z dowol-
noscia i wolnoscia od zewnetrznej kontroli. Zawarte
w art. 24 projektu ustawy ogolne okreslenia zawsze bedg uzy-
wane w kontekscie przepisow projektu ustawy oraz realizowa-
nych programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Zastosowane brzmienie tych przepisdw projektu ustawy
umozliwi Narodowemu Centrum wiasciwe podejmowanie de-
cyzji w ramach realizowanych zadan. Zdefiniowanie pojecia
»Zorganizowana forma” okreslitoby przestanki, po spetnieniu
ktérych dany ,,podmiot” bytby uznany za ,inng zorganizowang
forme spoteczenstwa obywatelskiego”. Nie jest to intencjg pro-
jektodawcy, gdyz okres$lenie to juz w swoim znaczeniu ma by¢
na tyle elastyczne, aby w jego zakresie miescili sie wtasnie re-
prezentanci innych zorganizowanych form spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktérzy nie sg zdefiniowani dotychczas w przepi-
sach prawa. W regulaminach konkursow kazdorazowo bedzie
okreslany ich zakres przedmiotowy
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nosi uwaga

i podmiotowy. Narodowe Centrum bedzie dodatkowym wspar-
ciem dla organizacji, niejednokrotnie zgtaszajgcych, iz wsparcie
istniejgcych organizacji parasolowych i osrodkéw wsparcia jest
niewystarczajgce. Nie przewiduje sie zlecania przez Narodowe
Centrum zadan partiom politycznym.

Inicjatywna Baranéwko

92) Art. 24 ust. 2 Ewa Les; Zamiast: ,Narodowe Centrum wspiera rozwdj kadr organizacji | Uwaga nieuwzgledniona.
Dr hab. prof. UW pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczen- | Przepis art. 24 ust. 3 projektu ustawy zostat zmieniony. Obecnie
Kierownik Zaktadu Roz- | stwa obywatelskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolonta- | przepis ten stanowi, ze do zadan Narodowego Centrum nalezy
woju Spoteczenstwa riuszy” wprowadzenie nastepujgcego brzemienia ust. 3: ,,Naro- | wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz
Obywatelskiego dowe Centrum wspiera rozwdj ksztatcenia liderow, w tym wolon- | innych zorganizowanych form spoteczeristwa obywatelskiego,
Instytut Polityki Spo- tariuszy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i ich otoczenia | m.in. poprzez wspieranie pozyskiwania przez nie $rodkow
tecznej instytucjonalnego”. pozabudzetowych na dziatalnos¢, ktérej celem jest wspieranie
Wydziat Nauk Politycz- rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego oraz wspieranie
nych i Studiow Miedzy- rozwoju  kadr (nie tylko lideréw), ze szczegdlnym
narodowych UW uwzglednieniem wolontariuszy.
Uniwersytet Warszaw-
ski

93) Art. 24 ust. 4 Stowarzyszenie Grupa PoszerzylibysSmy katalog zadan Narodowego Centrum. Dodaliby- | Uwaga nieuwzgledniona.

Smy punkty zawierajgce:

- wspotprace z organizacjami sieciujgcymi oraz zrzeszajgcymi or-
ganizacje pozarzgdowe

Uwazamy, ze sg to ,bazy i skarbnice wiedzy” o problemach, nie-
jednokrotnie angazujace sie w zycie matych i duzych organizacji
pozarzadowych

Oraz

- wytworzenie mechanizmoéw wspdtpracy samorzgdow z organi-
zacjami pozarzgdowymi oraz ich zaangazowanie w rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego

Punkt ten ma na celu zmobilizowanie samorzgddéw do podjecia
dziatarn w rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety obser-
wujac w matych gminach, jak marginalnie sg traktowane pro-
blemy zwigzane z wyrobieniem praktyk prospotecznych uwa-
zamy, ze powinny by¢ podjete kroki w kierunku poprawy ich $wia-
domosci oraz wiedzy. Czesto takze " kuleje" wspdtpraca JST z or-

Narodowe Centrum bedzie wspdtpracowac ze wszystkimi orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Projekt ustawy nie zawiera przepi-
sow, ktore naruszatyby lub wkraczaty w kompetencje jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie regulowanym w ustawie z
dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie Narodowe Centrum bedzie zarzadzac progra-
mami rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego uchwalanymi
przez Rade Ministrow. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego przewiduje obowigzek uchwalania
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
(rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewddztwa) rocznych pro-
gramow wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Przewi-
duje takze mozliwos¢ uchwalania wieloletnich programow
wspotpracy. Ponadto, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego wprost nakazuje, by program byt
uchwalany po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi
(art. 5a ust. 1).
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ganizacjami pozarzgdowymi. Bytoby dobrze gdyby Centrum pod-
jeto sie tego trudnego przedsiewziecia, tym bardziej, ze samo-
rzady czesto sg bierne i wymagajg w tych tematach pomocy.

94)

Art. 24 ust. 4

Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego

Wsparcie dla grup narazonych na ryzyko wykluczenia spotecz-
nego jest obszarem bardzo szerokim i obejmuje wiele grup, ktore
wymagajg zréznicowanych oddziatywan dostosowanych do ich
potrzeb i mozliwosci. Obecnie wsparcie tych grup jest prowa-
dzone w ramach wielu instytucji publicznych szczebla centralnego
— m.in. PFRON (wsparcie o0sdb z niepetnosprawnosciami
w zakr. ich aktywizacji zawodowej i spotecznej; MRPIPS ($rodki
dedykowane na rzecz pomocy osobom bezdomnym, osobom
z zaburzeniami psychicznymi, osobom starszym), srodki minister-
stwa sprawiedliwosci na rzecz osdéb opuszczajgcych zaktady
karne, srodki MSWIiA na wsparcie ofiar handlu ludzmi itd., itd.

Z zaproponowanego w projekcie ustawy zapisu wynika, ze srodki,
ktére dotychczas byty w dyspozycji innych instytucji centralnych
(w tym funduszu celowego — PFRON) bedg w dyspozycji Narodo-
wego Centrum, ktore nie bedzie dysponowato specjalistycznymi
narzedziami i strukturg wspierania dziatan na rzecz grup narazo-
nych na wykluczenie spoteczne. Wskazany obszar dot. wsparcia
grup narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego jest bardzo
rozlegty (wielos¢ specyficznych grup oséb wykluczonych i narazo-
nych na wykluczenie) i wykracza poza zakres merytoryczny dzia-
talnosci Narodowego Centrum.

Proponujemy wykreslenie obszaru “zwiekszanie zakresu i form
wsparcia dla grup narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego
oraz wigczanie tych grup w procesy decyzyjne” z zakresu wsparcia
Narodowego Centrum.

Uwaga uwzgledniona.

Z przepisu art. 24 ust. 4 projektu ustawy zostat usuniety pkt 6.
Jednakze nalezy wyjasnic, ze Narodowe Centrum nie dyspono-
watoby srodkami, ktére pozostajg dotychczas w dyspozycji in-
nych instytucji, np. PFRON-u.

95)

Art. 24 ust. 4

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA

Fundacja Eudajmonia

Proponujemy wykreslenie obszaru ,zwiekszanie zakresu i form
wsparcia dla grup narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego
oraz wigczanie tych grup w procesy decyzyjne” z zakresu wsparcia
Narodowego Centrum. Wsparcie dla grup narazonych na ryzyko
wykluczenia spotecznego jest obszarem bardzo szerokim i obej-
muje wiele grup, ktére wymagajg zréznicowanych oddziatywan
dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Obecnie wsparcie
tych grup jest prowadzone w ramach wielu instytucji publicznych

Uwaga uwzgledniona.

Pkt 6 zostat usuniety z art. 24 ust. 4. Jednakze nalezy wyjasnic,
ze Narodowe Centrum nie dysponowatoby srodkami, ktore po-
zostajg dotychczas w dyspozycji innych instytucji, np. PFRON-u.
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Federacja Polskich
Bankdw Zywnosci

Fundacja Jagnigtkow

Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych

JELENIOGORSKA PRO-
MENADA BOBRU

Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

szczebla centralnego — m.in. PFRON (wsparcie oséb z niepetno-
sprawnosciami w zakr. ich aktywizacji zawodowej i spotecznej;,
MRPiPS (srodki dedykowane na rzecz pomocy osobom bezdom-
nym, osobom z zaburzeniami psychicznymi, osobom starszym),
srodki ministerstwa sprawiedliwosci na rzecz oséb opuszczaja-
cych zaktady karne, srodki MSWIA na wsparcie ofiar handlu
ludzmi itd., itd.

Z zaproponowanego w projekcie ustawy zapisu wynika, ze Srodki,
ktére dotychczas byty w dyspozycji innych instytucji centralnych
(w tym funduszu celowego — PFRON) bedg w dyspozycji Narodo-
wego Centrum, ktére nie bedzie dysponowato specjalistycznymi
narzedziami i strukturg wspierania dziatan na rzecz grup narazo-
nych na wykluczenie spoteczne.

Wskazany obszar dot. wsparcia grup narazonych na ryzyko wyklu-
czenia spotecznego jest bardzo rozleglty (wielos¢ specyficznych
grup 0sob wykluczonych i narazonych na wykluczenie)
i wykracza poza zakres merytoryczny dziatalnosci Narodowego
Centrum.

96)

Art. 24 ust. 4
pkt 7

Ewa Le$

Dr hab. prof. UW
Kierownik Zaktadu Roz-
woju Spoteczenstwa
Obywatelskiego
Instytut Polityki Spo-
tecznej

Wydziat Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzy-
narodowych UW
Uniwersytet Warszaw-
ski

Proponowatabym rozwazy¢ rezygnacje z tego zapisu - regulacja
nie dotyczy podmiotdw gospodarki spotecznej, natomiast rozwa-
zy¢ rozszerzenie katalogu dziedzinowego regulowanego ustawg o
sfere kultury i sztuki, sportu i rekreacji oraz ochrony Srodowiska.

Uwaga uwzgledniona.

Pkt 7 usunieto z art. 24 ust. 4 projektu ustawy. Narodowe Cen-
trum ma by¢ agencjg wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, a nie uzupetnieniem realizacji zadan publicznych w
dziedzinach wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.
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dan i Rozwoju Lokal-
nego

cania zadan w ramach otwartego konkursu ofert okreslony w za-
pisach ustawy z dn. 24 kwietnia 20013 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie proponujemy, aby zadania,
o ktérych mowa w ust. 1-4 art. 24 projektu ustawy byty zlecane w
tym trybie. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie szczegotowo okresla w Rozdziale 2 zasady, tryb, terminy,
zasady rozstrzygniecia konkursow na zlecanie zadan finansowa-
nych ze srodkow publicznych. Ten tryb zlecania zadan jest stoso-
wany w przypadku zlecania zadan publicznych przez instytucje
publiczne, dzieki czemu funkcjonuje jednolita zasada zlecania za-
dan.

Dodanie w art. 26 ust. 6 pkt 2 w brzmieniu:

2. Zlecanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1-4 odbywa sie na pod-
stawie art. 11 ust. 2 ustawy z dn. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

nosi uwaga
97) Art. 24 ust. 6 Poznanska Rada Dzia- »~Narodowe Centrum moze, za zgodg Petnomocnika, zlecaé reali- | Uwaga uwzgledniona.
talnosci Pozytku Pu- zacje zadan, o ktorych mowa w ust. 1-4, wytonionym w drodze | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
blicznego konkursu organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymie- | wadzania konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
Wielkopolska Rada Ko- | nionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal- | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
ordynacyjna Zwigzek nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.” wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
Organizacji Pozarzado- | Propozycja zmiany: Proponujemy dodanie w art. 26 ust 6 ppkt.2 | nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
wych w brzmieniu: rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
,Zlecanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1-4 odbywa sie na pod- | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
stawie art. 11 ust. 2 ustawy z dn. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”
Ustawa z dn. 24 kwietnia 20013 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie szczegétowo okresla zasady, tryb, terminy,
zasady rozstrzygania otwartych konkurséw na realizacje zadan ze
srodkéw publicznych. Ten sprawdzony tryb funkcjonuje od wielu
lat i dzieki temu dziata jednolita zasada zlecania zadan publicz-
nych.
98) Art. 24 ust. 6 Fundacja Instytut Ba- W zwigzku z tym, ze funkcjonuje od wielu lat sprawdzony tryb zle- | Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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nosi uwaga
99) Art. 24 ust. 6 Ewa Le$ Proponowatabym rozwazy¢ uzupetnienie zapiséw nt. trybdw fi- | Uwaga uwzgledniona.

Dr hab. prof. UW nansowania o wprowadzenie zapisu o przywroceniu finansowa- | Proponowana zmiana zostata uwzgledniona w art. 31 projektu
Kierownik Zaktadu Roz- | nia ze strony sektora publicznego kosztow organizacyjnych i ad- | ustawy.
woju Spoteczenstwa ministracyjnych dziatalnosci organizacji obywatelskich w celu za-
Obywatelskiego pewnienia im realizacji zadan statutowych (a nie jedynie krétko-
Instytut Polityki Spo- okresowych programow/projektdw).
tecznej
Wydziat Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzy-
narodowych UW
Uniwersytet Warszaw-
ski

100) | Art.24ust.6pkt2 | Federacja Polskich W zwigzku z tym, ze funkcjonuje od wielu lat sprawdzony tryb zle- | Uwaga uwzgledniona.
Bankdw Zywnosci; cania zadan w ramach otwartego konkursu ofert okreslony w za- | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
Fundacja Eudajmonia; pisach ustawy z dn. 24 kwietnia 2013 r. o dziatalnosci pozytku pu- | wadzania konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
Fundacja Jagnigtkow; blicznego i o wolontariacie proponujemy, aby zadania, o ktérych | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
Milickie Stowarzysze- mowa w ust. 1-4 art. 24 projektu ustawy byty zlecane | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie Przyjaciot Dzieci i w tym trybie. nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
Osdb Niepetnospraw- Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie | rozdziale I ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
nych; szczegdtowo okresla w Rozdziale 2 zasady, tryb, terminy, zasady | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dolnoslaska Federacja | rozstrzygniecia konkurséw na zlecanie zadan finansowanych ze
Organizacji Pozarzado- | srodkéw publicznych. Ten tryb zlecania zadan jest stosowany
wych; w przypadku zlecania zadan publicznych przez instytucje pu-
Jeleniogdrska Prome- bliczne, dzieki czemu funkcjonuje jednolita zasada zlecania zadan.
nada Bobru; Propozycja zmiany:
Wroctawski Sejmik Dodanie w art. 26 ust. 6 pkt. 2 w brzmieniu:
Osdb Niepetnospraw- 2. Zlecanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1-4 odbywa sie na pod-
nych; stawie art. 11 ust. 2 ustawy z dn. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
Towarzystwo Przyrod- | r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
nicze Ziemi Olesnickiej

101) Art. 25 Stowarzyszenie Kujaw- | W odniesieniu do art. 25 sugerujemy, by ewaluacja byta zlecana | Uwaga uwzgledniona.

sko-Pomorskie
Osrodek Wsparcia Ini-
cjatyw Pozarzgdowych
, Ttok”

za kazdym razem podmiotom zewnetrznym w trybie konkurso-
wym, w celu zapewnienia jak najwiekszego obiektywizmu oceny.

Zlecenie ewaluacji podmiotom zewnetrznym zostato przewi-
dziane w projekcie ustawy.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

57




Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

Kompetencje nadzorcze przyznane Petnomocnikowi sg bardzo
szerokie i umozliwiajg mu bezposredni wptyw na dziatalno$¢ me-
rytoryczng Narodowego Centrum chociazby poprzez kompeten-
cje do zatwierdzania projektu rocznego planu dziatalnosci Naro-
dowego Centrum. Bardziej transparentnym rozwigzaniem wydaje
sie  powotanie ciata o charakterze rady nadzorczej
z udziatem czynnika spotecznego posiadajgcego tozsamy zakres
kompetencji. W przypadku jednostki, ktérej nadrzednym celem
dziatania jest wspieranie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
kwestie nadzoru i kontroli powinny zosta¢ umozliwione rowniez
czynnikowi spotecznemu, w miejsce szerokich prerogatyw przy-
znanych Petnomocnikowi. Za duze uprawnienia przekazane jed-
nostce, ktéra ma zatwierdza¢ jednoosobowo roczny plan dziafa-
nia, roczne finanse i roczne sprawozdanie a jednoczesnie podej-
muje decyzje w sprawie dalszego finansowania projektow.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W projekcie ustawy zrezygnowano z przepiséw dotyczgcych
wykonywania przez Petnomocnika Rzagdu do spraw spoteczen-
stwa obywatelskiego czynnosci nadzorczych nad Narodowym
Centrum. Rada Narodowego Centrum nie bedzie petni¢ funkcji
nadzorczych wobec Narodowego Centrum. W sktad Rady Naro-
dowego Centrum bedzie wchodzi¢ czynnik spoteczny
w postaci 5 cztonkdéw reprezentujacych organizacje pozarza-
dowe.

Projekt ustawy tworzy dodatkowy, niezalezny tryb konkursowy
od trybu okreslonego w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, okreslajgcy
zasady ogfaszania konkurséw, kryteria oceny wnioskow, tryb po-
wotywania i odwotywania ekspertéw oceny wnioskdw, co wydaje
sie nie mie¢ zadnego uzasadnienia i jest dziataniem znacznie
mniej efektywnym niz skorzystanie z juz istniejacego trybu.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

nosi uwaga
102) Art. 26 Urzad Miejski Wrocta-
wia
103) Rozdziat 4 Urzad Miasta Gdyni
104) Art. 28 Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Rozdziat IV art. 28-32 nalezy wykresli¢. Wszystkie konkursy ogta-
szane przez Narodowe Centrum powinny by¢ ogtaszane w opar-
ciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego. Tworzenie nowej
procedury stoi w sprzecznosci z uzasadnieniem ustawy, ktore
jako jeden z celéw stawia uproszczenie procedur i przepiséw dla
NGO. Jednoczesnie wdrozenie nowej procedury wydatkowania
Srodkéw stoi w sprzecznosci z dziataniami na rzecz ujednolicenia
procedur, ktére byty podejmowane (z sukcesem) przez ostatnie
lata — np. zmiana procedury w ustawie o pomocy spotecznej. Pro-
cedura ujeta w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie nie jest procedurg (brakuje przyktadowo mozliwosci
odwotania sie), ale nie oznacza to, ze nalezy wprowadzac kolejne
a jedynie poprawic¢ juz obowigzujgce. Proponuje sie w miejsce

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu rozdziatu IV projektu ustawy. Ak-
tualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Na-
rodowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.
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nosi uwaga

proponowanych zapiséw wstawi¢ odwotanie do procedury z
ustawy o dppiw i jednoczesnie znowelizowanie tej ustawy w ob-
szarze umozliwienia odwotan od wynikéw konkursu W przypadku
gdyby nie uwzgledniono tej uwagi nalezy zmienié

- Art 29 ust 1 — dopisac¢ obowigzkowe konsultacje regulaminu

- Art 29 ust 6 - nalezy dodac zapisy o konsultacjach propozycji roz-
szerzenia katalogu

- Art 30 ust 1 wspomina o tym, ze ekspertami moga by¢ wytgcznie
wybitni przedstawiciele nauki i praktyki majgcy doswiadczenia w
dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego — ten zapis
jest wybitnie niejasny i wtasciwie nie okresla, kto i na jakich zasa-
dach moze by¢ ekspertem. Jednoczesnie dotychczasowe zasady
wyznaczania ekspertow do FIO sg podawane, jako dobra praktyka
na forum ogdlnopolskim i raczej nie ma potrzeby tego zmieniac

- Art. 30 ust 3 wymaga doprecyzowania czy chodzi o wytgczenie
eksperta w ocenie tej konkretnej oferty czy wszystkich ofert
w konkursie. W przypadku wytgczenia wszystkich ofert moze tow
znaczacy sposob zawezi¢ potencjalng grupg ekspertéw — na przy-
ktadzie FIO zdecydowana wiekszos$¢ praktykow jest powigzana z
potencjalnymi wnioskodawcami

105)

Art. 28 ust. 3

Miejska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Gliwicach;
Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Poza-
rzgdowych OFOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzado-
wych;

Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka;
Fundacja Autonomia;
Akademia Liderdw;

Przepis art. 28 ust. 3 projektu ustawy zezwala na zlecanie zadan
przez Narodowego Centrum bez konkursu - wybranym organiza-
cjom pozarzagdowym, ale takze innym podmiotom np. spétkom
prowadzgcym dziatalno$é gospodarczg, zwigzkom wyznaniowym,
jednostkom podlegtym ministrom. Jedyng wytyczng do stosowa-
nia tego kryterium jest ogdlna formuta, ze wymaga tego “specy-
fika zadania”.

W powyzszych sprawach tres¢ projektu ustawy jest sprzeczna
z uzasadnieniem do niej, ktore przewiduje, ze Srodki publiczne
przeznaczone na wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego po-
winny by¢ przyznawane na zasadach otwartosci, konkurencyjno-
Sci i przejrzystosci. Wspomina sie takze o zapewnieniu wiekszej
transparentnosci przy przyznawaniu Srodkéw finansowych. Za-
sady te wydaja sie by¢ o wiele lepiej gwarantowane przez obecny
system, niz przez proponowany. Proponujemy stosowanie proce-
dur okreslonych w ustawie o pozytku.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania.
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nosi uwaga

Instytut Spraw Publicz-
nych;

Marta Kornak;

Michat Slawik;
Aleksandra Wtodarczyk

106)

Art. 28 ust. 3

Urzad Miasta Gdyni

Projekt ustawy w art. 28 ust. 3 zezwala na catkowite odstepstwo
od przewidzianego w art. 29 podstawowego trybu realizacji zadan
ze wzgledu na ,,specyfike zadania”. Stosownie trybu okreslonego
w art. 28 ust. 3 projektu ustawy spowoduje takie niepozgdane sy-
tuacje, jak mozliwo$¢ stosowania dowolnych kryteriow oceny
wnioskow, dowolnos¢ sktadu osobowego oceniajgcego wnioski
oraz dowolnos$¢ w sposobnie ich oceny, a co najbardziej grozne,
na podstawie art. 28 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 1 projektu
ustawy wytgczone zostanie ograniczenie kregu podmiotowego
realizatorow projektow do organizacji pozarzagdowych w rozu-
mieniu art. 3 ust. 2 i 3 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy.

Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze
Narodowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

107)

Art. 28 ust. 3

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

Projektodawcy dopuszczajg tez zlecanie zadan w oparciu o inne,
niezapisane w projekcie ustawy zasady (art. 28 ust. 3), co pozwala
juz na catkowitg dowolnos¢ w przekazywaniu $rodkéw publicz-
nych. Wydaje sie wiec, Zze projektodawcom nie chodzi
o wieksza transparentnos¢ i utatwienia dla organizacji, ale raczej
o wiekszg swobode (po stronie Narodowego Centrum — dyspo-
nenta srodkdw) w przekazywaniu srodkow.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania. W aktualnym brzmieniu art. 28 projektu
ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Centrum bedg
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
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Lp.

w sferze zadan publicznych we wspétpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowe Centrum.

108) Art. 29 Instytut Spraw Publicz- | Zdziwienie budzi zaproponowane w omawiane] ustawie odejscie | Uwaga uwzgledniona.

nych do wypracowanych przez prawie 14 lat stosowania standardow i | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
procedur organizacji otwartych konkursow ofert przeprowadza- | wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
nych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wolontariacie z 2003 roku. Opisany w omawianym projekcie | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
ustawy nowy tryb konkursowy (art. 29) jest bardzo ogdlny, co | nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w

moze rodzi¢ podejrzenia o braku przejrzystosci w jego stosowa- | rozdziale I ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
niu. Brakuje réwniez w ustawie odwotania do jednolitych wzordéw | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
ofert i umow, ktore miatbhy znalez¢ zastosowanie | wano z przepisu na podstawie ktorego Narodowe Centrum mo-

W proponowanym nowym trybie przyznawania srodkéw publicz- | gtoby realizowaé zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
nych. Moze to wiec skutkowac ich ciggtymi zmianami, co spowo- | tego specyfika zadania.

duje, ze organizacje pozarzagdowe startujgce w konkursach zo-
stang pozbawione mozliwosci dostosowania swoich dziatan do z
goéry znanych (i niepodlegajacych mozliwosci pdZniejszej modyfi-
kacji) zasad realizacji i rozliczenia otrzymanych srodkéw publicz-
nych.

109) Art. 29 Aleksandra Wtodarczyk | Narodowe Centrum bedzie zarzgdzato czescig funduszy publicz- | Uwaga uwzgledniona.

nych przeznaczonych dla organizacji pozarzgdowych. Ma uzyska¢ | W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadarn Narodowego
prawo dysponowania Srodkami krajowymi, jak i wybranymi pro- | Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
gramami unijnymi oraz miedzynarodowymi, ale proponowane w | kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
projekcie mechanizmy nie zapewniajg stosowania najistotniej- | i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia
szych zasad; pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, | 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wy-
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci przy rozdzielaniu | raznie wskazano, ze organy administracji publicznej prowadzg
funduszy, zawartych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicz- | dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspodtpracy
nego. z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te bedg
wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez Na-
rodowego Centrum.
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nosi uwaga
Art. 29

Zachodniopomorska
Federacja Pozarza-
dowa

Nie rozumiemy skad pomyst, by te kryteria byty inne nize te opi-
sane w ustawie o pozytku publicznym, gdzie organ administracji
publicznej:

1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organi-
zacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania pu-
blicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
3) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje
0s6b, przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowac zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzgdowg lub podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3 udziat srodkéw finansowych wtasnych lub
srodkéw pochodzgcych z innych Zzrddet na realizacje zadania pu-
blicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadows lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy, osobowy,
w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicz-
nych w przypadku organizacji pozarzagdowej lub podmiotow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizo-
waty zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢
i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel
srodkéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkurséw. W aktualnym brzmieniu projektu ustawy
Art. 28. stanowi: “Do zadari Narodowego centrum, o ktdrych
mowa w art. 24 ust. 1-4, majq zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, chyba, Zze ponizsze przepisy stanowiq inaczej”. W
aktualnym projekcie ustawy wskazano takze kryteria brane pod
uwage przy ocenie wnioskow ztozonym w konkursie ofert.
Zmiana ta zmierza do ustawowego skatalogowania kryteriow
oceny merytorycznej w sposob, ktory jest zgodny z miedzyna-
rodowymi standardami oceny.

111)

Art. 29

Warszawska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego;

Fundacja Autonomia;

Przede wszystkim watpliwosci budzi zaproponowany system po-
dziatu $rodkdéw publicznych przez Narodowe Centrum. Przypomi-
namy, ze zasady wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie przyznawania srodkdéw publicznych na realizacje zadan
zostaty okreslone w ustawie z dnia 23 kwietnia 2004 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rozporzadze-
niach wykonawczych. Zapisany tam konkursowy tryb przyznawa-
nia $rodkéw publicznych, z zagwarantowaniem udziatu strony
spotecznej i niezaleznych ekspertéw, jest rozwigzaniem wpisujg-
cym sie w standardy europejskie oraz respektujgcym fundamen-
talne zasady konstytucyjne.

Uwaga uwzgledniona.

W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego
Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wy-
raznie wskazano, ze organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te beda
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

Lp.

Tymczasem projekt ustawy o Narodowym Centrum przewiduje | wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez Na-
wyjatek od otwartych konkurséw ofert przeprowadzanych zgod- | rodowe Centrum. Zmieniono przepisy projektu ustawy. Aktu-
nie z ustawg z dnia 23 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku pu- | alne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Naro-
blicznego i o wolontariacie, jak rowniez przyznaje prawo zlecania | dowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spote-
zadan przez Narodowe Centrum bez konkursu wybranym organi- | czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
zacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom (np. spétkom pro- | konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24
wadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzkom wyznaniowym, | kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
jednostkom podlegtym ministrom). Enigmatyczna formuta no- | tariacie. Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktorego Naro-
wego trybu przekazywania Srodkow, bez wskazania szczegéto- | dowe Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, je-
wych rozwigzan i standardéw — w tym zasad sprawozdawczosci z | zeli wymagataby tego specyfika zadania.

realizacji zadan — stwarza zagrozenie instrumentalnego i nieréw-
nego traktowania organizacji pozarzgdowych, skrajnie nietrans-
parentnego dystrybuowania srodkdw publicznych, przeczy tez za-
sadzie partnerstwa i suwerennosci stron.
W praktyce zlecanie zadan publicznych opiera¢ sie bedzie
o subiektywne i zmienne przestanki. Niezrozumiaty i niepokojacy
jest ogdlnikowy zapis, iz Prezes Narodowego Centrum bedzie
uprawniony do wstrzymania finansowania jednoosobowo, jezeli
uzna, ze srodki sg wydatkowane niezgodnie z umowa.

112) Art. 29 Fundacja na rzecz Col- | Przy realizacji zadan Narodowe Centrum powinno stosowac tryby | Uwaga uwzgledniona.

legium Polonicum przewidziane w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wolontariacie. Jesli centrum przejmuje zadania i kompetencje re- | wadzania konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
alizowane dotychczas przez Departament Pozytku Publicznego, | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
to powinno réwniez by¢ dobrym wzorem dla innych instytucji pu- | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
blicznych zobowigzanych/korzystajgcych z tryby ,pouzytko- | nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
wego”. Od poczatku swojego istnienia DPP byt miejscem, ktéry | rozdziale I ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
wdrazat i udoskonalat formy wspodtpracy administracji publicznej | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
z organizacjami pozarzadowymi, jednoczesnie byt miejscem, z | wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
ktérego wzory rozwigzan czerpaty inne instytucje administracji | gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
publicznej. Proponowana w projekcie ustawy zmiana zaburza wy- | tego specyfika zadania.

pracowane dotychczas rozwigzania i moze spowodowac, ze inne
instytucje publiczne nie bedg miaty skad czerpac dobrych praktyk.
Z drugiej strony ,tryb pozytkowy” zostat przyswojony przez orga-
nizacje pozarzagdowe i wprowadzanie nowego rozwigzania wy-
daje sie tylko wprowadzaé niepotrzebny chaos. Narodowe Cen-
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Lp.

Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

trum w swoich dziataniach powinno dazy¢ do unifikowania roz-
wigzan dotyczgcych przekazywania zadan publicznych organiza-
cjom pozarzgdowym, a nie ich mnozenia.

113)

Art. 29

Stowarzyszenie Kujaw-
sko-Pomorskie Osro-

dek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych , Ttok”

Sugerujemy uszczegotowienie zapisow dot. procedur konkurso-
wych (Art. 29 ,,Prezes Narodowego Centrum ogtasza konkurs oraz
ustala regulamin konkursu zawierajacy szczegétowe warunki jego
przeprowadzenia”) w celu zachowania zapisanych
w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego zasad pomocni-
czosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci przy rozdzielaniu funduszy.

Uwaga uwzgledniona.

W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego
Centrum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wy-
raznie wskazano, ze organy administracji publicznej prowadzg
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te beda
wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez Na-
rodowe Centrum. Zmieniono przepisy projektu ustawy. Aktu-
alne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Naro-
dowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktéorym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktorego Naro-
dowe Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, je-
zeli wymagataby tego specyfika zadania.

114)

Art. 29

Fundacja Pokolenia

Wspdtpraca finansowa Narodowego Centrum z organizacjami po-
zarzagdowymi:

- konkursy ogtaszane przez Narodowe Centrum winny miec¢ forme
konkurséw ofert wedtug zasad okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (niepo-
trzebna jest odrebna procedural),

- tryb pozakonkursowy powinien by¢ jedynie dopetnieniem dzia-
tan Narodowego Centrum i nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenia

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
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Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

w jego stosowaniu, np. maks. 5% alokacji sSrodkow w danym roku
moze by¢ rozdysponowane w ten sposob,

- tryb pozakonkursowy warto stosowac analogicznie do trybu
,matych zlecen”, czyli zgodnie z art. 19a Ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (m.in. publikowanie ofert
i zbieranie uwag) - chodzi o zapewnienie wiekszej transparentno-
$ci tego procesu.

blicznego i o wolontariacie. Zrezygnowano z przepisu na pod-
stawie ktorego Narodowe Centrum mogtoby realizowad zada-
nia w innym trybie, jezeli wymagataby tego specyfika zadania.

Whprowadzenie nowego trybu konkursowego stuzgcego dystrybu-
cji srodkdéw publicznych. Nie sg znane szczegdtowe regulacje w
tej sprawie, wzory dokumentdw, co budzi uzasadniony niepokdj
wobec charakteru planowanych zmian. Wprowadzenie nowego
trybu moze zaburzy¢ dotychczasowy system wspotpracy admini-
stracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (oznacza po-
dwaéjny standard), ktérego konsekwencje trudno w tym momen-
cie ocenic.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zrezygnowano z przepisu na pod-
stawie ktorego Narodowe Centrum mogtoby realizowad zada-
nia w innym trybie, jezeli wymagataby tego specyfika zadania.

Szczegotowy tryb prowadzenia konkursow, oceny, powotywania
ekspertéw winien by¢ okreslany w drodze rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow. Po art. 28-31 powinna nastgpi¢ delegacja
dla wydania takiego rozporzadzenia, zas tres¢ ww. norm powinna
by¢ bardziej ogdlna — ramowa

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

115) Art. 29. Federacja Matopolska
Pozarzgdowa

116) Art. 29 Stanistaw Lipiec

117) Art. 29 Stowarzyszenie
Klon/Jawor;

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarzg-
dowych OFOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzagdowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka;

Fundacja Autonomia

1. Projekt wprowadza wyjatek od zasady przeprowadzania otwar-
tych konkursow ofert zapewniajgcych réwnosé podmiotow, jaw-
nosc¢ przebiegu i ocene przez niezaleznych ekspertéow. Obowigzu-
jacy system prawny gwarantuje minimalne standardy wspierania
finansowego przez administracje publiczng dziatan realizowanych
przez organizacje pozarzagdowe. Na system ten sktadajg sie:
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, stosowne rozporzadzenia (okreslajgce
m.in. wzory umodw, ofert i sprawozdan) oraz sprawdzona prak-
tyka. Obowigzuje zasada, ze $rodki publiczne dla organizacji po-
zarzagdowych sg dystrybuowane w otwartym konkursie ofert.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zrezygnowano z przepisu na pod-
stawie ktorego Narodowe Centrum mogtoby realizowa¢ zada-
nia w innym trybie, jezeli wymagataby tego specyfika zadania.
W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego
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p. Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Nowy tryb konkursowy (art. 29) opisany jest w projekcie bardzo
ogdlnie. Ponadto nie ma w nim wzmianki o wzorach ofert ani wzo-
rach umow. Mogg by¢ zatem formutowane kazdorazowo na in-
nych warunkach (prawdopodobnie w regulaminie wspomnianym
w art. 29 ust. 1). Organizacje nie beda mogty sie wczesniej
z nimi zapoznac ani ich skonsultowac.

2. Projektodawcy proponujagc nowg procedure konkursowa
twierdza, ze bedzie ona transparentna i wzorowana na najlep-
szych europejskich wzorach (uzasadnienie). Nie wskazujg jednak
jakie elementy decydujg o tej transparentnosci, a jakie nawigzujg
do wzordw europejskich. Poréwnanie z obecng procedurg (kté-
rego, brak w uzasadnieniu) wskazuje raczej na to, ze zasady jakimi
miatoby sie kierowaé Narodowe Centrum s3g niedookreslone, za-
wierajg luki i niewiadome (np. brak wymogoéw sprawozdawczych
dla projektéw, brak delegacji dotyczacych wzoréw formularzy
konkursowych, brak terminéw dotyczgcych poszczegdlnych eta-
péw konkursowych).

3. Projekt bazuje na fatszywym przekonaniu, ze obecne proce-
dury konkursowe, zapisane w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie sg skomplikowane, nadmiernie forma-
listyczne, utrudniajgce obiektywng ocene wnioskow. Procedury
te majg utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ realizacje dobrych
projektow, szczegdlnie jesli proponujg je mniejsze, lokalne orga-
nizacje. Przekonanie powyzsze nie jest wyrazone wprost w uza-
sadnieniu do projektu ustawy, ale autorzy projektu prezentujg je
na spotkaniach informacyjnych. Jest to przekonanie catkowicie
btedne i nieuzasadnione. W naszej opinii projektodawcy nie wy-
kazali, Ze uniwersalna procedura zlecania zadan
z ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie jest na tyle wadliwa, ze nalezy prébowac jg
zastgpi¢ zupetnie nowg procedurg (na poczatek dziatajgcg na
szczeblu centralnym).

Warto przypomniec projektodawcom, ze zapisy ustawy o dziatal-
nosci pozytku dotyczace zlecania zadan, nie sg wynikiem dziatan
administracji, ktéra starataby sie utrudnic¢ trzeciemu sektorowi
korzystanie ze Srodkéw  publicznych. O  dookreslong

Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspodtpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowe Centrum.
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w ustawie procedure zlecania zadan zabiegaty same organizacje
pozarzadowe, ktérym zalezato, zeby catg administracje publiczng
ograniczata jednolita procedura, dajgca wszystkim takie same
szanse i wykluczajgca dominujgaca wczesniej arbitralnosc.

wszystkim podkresli¢ kwestie proponowanych w projekcie sposo-
béw przyznawania zarzgdzanych przez Narodowe Centrum naj-
wazniejszych funduszy publicznych dla organizacji pozarzado-
wych (tak krajowych, jak i miedzynarodowych, w tym unijnych),
ktére nie gwarantuja podstawowych zasad zawartych
w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz.
1817). Nowy tryb konkursowy jest opisany zbyt ogdlnie, a ustawa
daje Centrum prawo przyznawania srodkéw bez konkursu nie
tylko organizacjom pozarzgdowym, ale i podmiotom niemajgcym
nic wspdlnego z budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego, np.

118) Art. 29 Dolnoslaskie Stowarzy- | Rozdziat 4 proponowanej ustawy wprowadza kolejny, nowy tryb | Uwaga uwzgledniona.
szenie Pomocy dzie- ogtaszania konkurséw na wykonywanie projektéw oraz daje moz- | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
ciom i Mfodziezy z liwos¢ realizacji zadania innym trybie (nieokreslonym | wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
MPDz OSTOJA; w projekcie ustawy). Zlecanie zadan publicznych odbywa sie na | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
Fundacja Eudajmonia podst. art. 11 ust 2 ustawy z dn. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
Dolnoslaska Federacja r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta | nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
Organizacji Pozarzado- | okredla takze inne mozliwe tryby zlecania zadan. Wprowadzanie | rozdziale I ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
wych; kolejnego trybu, przy stosowaniu odmiennej nomenklatury, od- | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Federacja Polskich rebnych zasad (np. dot. termindw, zasad konkursu) wprowadzi | Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe
Bankow Zywnosci; niepotrzebne zamieszanie i niezrozumienie réznorodnych zasad | Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wy-
Fundacja Jagniatkow; zlecania zdan przez administracje publiczna. magataby tego specyfika zadania.
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych;
Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

119) Art. 29 Akademia Liderow Odnoszgc sie do konkretnych zapiséw ustawy, nalezy przede | Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktéorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac¢ zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania.
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spétkom handlowym. Ponadto nie ma w nim zadnego odniesienia
do wzordéw ofert i umow. Zasady przyznawania Srodkéw nie majg
jednolitych kryteriéw i mogg by¢ inaczej formutowane dla kazdej
procedury, a organizacje nie beda mogty sie wczesniej z nimi za-
poznac. Takze dopiero na poziomie uméw bedg okreslone obo-
wigzki stron umowy, co moze skutkowac réznicowaniem wymo-
géw wobec poszczegdlnych realizatordw.

120) Art. 29 Zachodniopomorskie Prezes Narodowego Centrum powinien realizowa¢ zadania | Uwaga uwzgledniona.
Forum Organizacji So- w trybie konkursowym lub tzw. ,matych ofert” zgodnie z zapisami | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
cjalnych ZaFOS Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu- | wadzania konkurséow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
blicznego i o wolontariacie (z pdzniejszymi zmianami), nie | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
w trybie dowolnym. wspierania rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby

tego specyfika zadania.

121) Art. 29 Akademia Liderow Istotny niepokdj budzi propozycja tworzenia odrebnego trybu zle- | Uwaga uwzgledniona.
cania zadan publicznych bedgcego w sprzecznosci z trybem okre- | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
Slonym w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo- | wadzania konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
lontariacie. Pozostawienie wielu elementéw o charakterze zasad- | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
niczym, moze spowodowac utrate transparentnosci i przejrzysto- | wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego samodziel-
$ci finansowania zadan publicznych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze od | nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
wielu lat pracowano nad ujednoliceniem trybow zlecania zadan, | rozdziale I ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
tak aby ujednolici¢ system wsparcia. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby

tego specyfika zadania.
122) Art. 29 Aleksandra Wtodar- 1. Proponowane w projekcie mechanizmy nie zapewniajg jednak | Uwaga uwzgledniona.

czyk;

Ogdlnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Ra-
dioamatorskich

stosowania, zawartych w przepisach o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, zasad pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci przy rozdzie-
laniu funduszy. Nie gwarantujg takze bezpiecznych warunkéw
umowy dla podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie. Projekt

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu realizacji
zadan przez Narodowe Centrum. W aktualnym brzmieniu art.
28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Cen-
trum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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ustawy daje mniejsze gwarancje przestrzegania przywotanych re- | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie
gut niz obecnie obowigzujace przepisy ustawy o pozytku. Nowy | wskazano, ze organy administracji publicznej prowadzg dziatal-
tryb konkursowy opisany jest bardzo ogdlnie. Narodowe Centrum | nos¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami
bedzie miato takze prawo przyznawania srodkdéw bez konkursu i | pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
nie tylko organizacjom pozarzadowym ale tez np. przedsiebior- | tejustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczo-
com co budzi¢ musi watpliwosci co do faktycznej roli Narodo- | sci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
wego Centrum w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. konkurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
2. Projekt wprowadza wyjatek od zasady przeprowadzania otwar- | mach wykonywanych zadan przez Narodowe Centrum. Zmie-
tych konkursow ofert zapewniajgcych réwnosé podmiotdéw, jaw- | niono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przeprowadza-
nos¢ przebiegu i ocene przez niezaleznych ekspertéw. Obowigzu- | nia konkurséw. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
jacy system prawny gwarantuje minimalne standardy wspierania | ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
finansowego przez administracje publiczng dziatan realizowanych | wspierania rozwoju spoteczeistwa obywatelskiego samodziel-
przez organizacje wolontariacie, stosowne rozporzgdzenia (okre- | nie lub ~w  drodze  otwartego  konkursu  ofert,
Slajgce m.in. wzory uméw, ofert i sprawozdan) oraz sprawdzona | o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
praktyka. Obowigzuje zasada, ze srodki publiczne dla organizacji | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
pozarzagdowych s3 dystrybuowane | wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
w otwartym konkursie ofert. Tymczasem projekt wprowadza wy- | gtoby realizowaé zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
jatek od otwartych konkurséw ofert przeprowadzanych zgodnie z | tego specyfika zadania.

ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego. Nowy tryb konkur-
sowy opisany jest w projekcie bardzo ogdlnie.

123) Art. 29 Fundacja Rodzi¢ po Tryb konkursowy lub mechanizmy kontrolne jest na tyle niedoo- | Uwaga uwzgledniona.

Ludzku kreslony, ze zezwala na dowolng ich interpretacje. Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktéorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe
Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wy-
magataby tego specyfika zadania.

124) Art. 29 Ogodlnopolska Federa- Narodowe Centrum bedzie zarzadzato czescig funduszy publicz- | Uwaga uwzgledniona.
cja Organizacji Pozarza- | nych przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych. Zostato | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu realizacji
dowych OFQOP; przyznane mu prawo dysponowania srodkami krajowymi, jak | zadan przez Narodowe Centrum. W aktualnym brzmieniu art.
Dobre prawo dla orga- | i wybranymi programami unijnymi oraz miedzynarodowymi. Pro-

nizacji pozarzadowych;

69

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO




Lp.

Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka;

Marta Kornak;
Michat Slawik

ponowane w projekcie mechanizmy nie zapewniajg jednak stoso-
wania, zawartych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, zasad pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci przy rozdzielaniu
funduszy. Nie gwarantujg takze bezpiecznych warunkéw umowy
dla podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie.

Projekt ustawy daje mniejsze gwarancje przestrzegania przywo-
tanych regut niz obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o pozytku.
Nowy tryb konkursowy opisany jest bardzo ogdlnie. Narodowe
Centrum bedzie miato takze prawo przyznawania Srodkow bez
konkursu i nie tylko organizacjom pozarzadowym, ale tez np.
przedsiebiorcom. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego bez
kontroli spoteczne;j.

28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Cen-
trum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspodtpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowe Centrum.
Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania.

125)

Art. 29

Szczecinska Fundacja
Talent Promocja Po-
step;

Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnej

WRZOS

Prezes Narodowego Centrum powinien realizowa¢ zadania
w trybie konkursowym lub tzw. ,matych ofert” zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, nie w trybie dowolnym.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania. W aktualnym brzmieniu art. 28 projektu
ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Centrum bedg
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

70




Lp.

Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.

126)

Art. 29. Fundacja Autonomia

Proponowane rozwigzania dotyczgce konkursdw na realizacje za-
dan publicznych - nie gwarantujg przestrzegania zasad pomocni-
czosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci  przy  rozdzielaniu  funduszy
a takze bezpiecznych warunkéw umdw. Zgodnie z planami Naro-
dowego Centrum bedzie zarzadzato czescig funduszy publicznych
przeznaczonych dla organizacji pozarzagdowych. Zostato przy-
znane mu prawo dysponowania $rodkami krajowymi, jak
i wybranymi programami unijnymi oraz miedzynarodowymi. Nie
gwarantujg takze bezpiecznych warunkéw umowy dla podmio-
tow otrzymujgcych dofinansowanie.

Projekt ustawy daje mniejsze gwarancje przestrzegania przywo-
tanych regut niz obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o pozytku.
Nowy tryb konkursowy opisany jest bardzo ogdlnie.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania. Zmieniono przepisy projektu ustawy w
zakresie trybu realizacji zadan przez Narodowe Centrum. W ak-
tualnym brzmieniu art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do za-
dan Narodowego Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wyraznie wskazano, ze organy administracji
publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymiw art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa
sie na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te
bedg wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez
Narodowe Centrum.
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Przeptyw Srodkéw pomiedzy wykonawcami Narodowego Cen-
trum a wykonawcami projektéw powinien by¢ bardzie uszczego-
towiony (m.in. powinien by¢ okreslony termin oceny wnioskéw
ztozonych w konkursach). Czy zostanie wydane rozporzadzenie,
ktére bedzie zawierato bardziej szczegdétowe warunki realizacji
projektéw i ich rozliczenia.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy.

Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze
Narodowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

Konkursy ogtaszane przez NCRSO winny mie¢ forme otwartych
konkurséw ofert wedtug zasad okreslonych w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zapewnienie, ze tryb pozakonkursowy bedzie jedynie dopetnie-
niem pewnych dziatan NCRSO a nie podstawg dziatania oraz pro-
pozycja zapisu aby w ten sposéb mozna przyznawa¢ max. 5 %
Srodkéw w danym konkursie/pozycji budzetowej srodkéw beda-
cych na realizacje konkretnego przedsiewziecia, celu publicznego
lub konkursowego.

Rekomendacja aby tryb pozakonkursowy stosowany byt analo-
gicznie do trybu matych zleced w samorzadach, czyli zgodnie
z art. 19a ustawy (chodzi o zapewnienie wiekszej transparentno-
Sci tego procesu).

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepiséw dotyczgcych trybu pozakonkursowego.

Dopisa¢ obowigzkowe konsultacje regulaminu.

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku ze zmiang brzmienia prze-
piséw dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze
Narodowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

Ponadto, regulaminy konkursow bedzie zatwierdza¢ Rada Na-
rodowego Centrum, w ktérej sktad wejdg cztonkowie reprezen-
tujgcy organizacje pozarzadowe.

nosi uwaga

127) Art. 29 Urzad Miasta Poznania

128) Art. 29 Pomorska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego

129) Art. 29 ust. 1 Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

130) Art. 29 ust. 1 Szczecinska Fundacja
Talent Promocja Po-
step

Projekt kreuje nowa procedure konkursowg niespetniajgcg stan-
dardow przejrzystosci i réwnosci. Postuguje sie réwniez wieloma
zwrotami niedookreslonymi i niezdefiniowanymi. Tak skonstruo-

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

wany akt prawny rodzitby wiele trudnosci interpretacyjnych. Wat-
pliwosci prawne i wadliwa koncepcja Narodowego Centrum po-
woduja, ze projekt nalezatoby wypracowac od nowa.

wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktéorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktorego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania. W aktualnym brzmieniu art. 28 projektu
ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Centrum bedg
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast
w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano, ze organy ad-
ministracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowe Centrum.

131) Art.29 ust. 1 Urzad Miasta Gdyni Witaczenie do kompetencji Rady Narodowego Centrum ustalanie | Uwaga uwzgledniona. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 2 projektu
regulaminu oraz warunkéw przeprowadzania konkurséw. Regula- | ustawy stanowi, ze Rada Narodowego Centrum bedzie zatwier-
miny, zasady i inne dokumenty, ktére nie sg aktami wykonaw- | dzaé regulamin konkursu.
czymi winny pozostawac co do zasady w kompetencjach organu
kolegialnego, zas w kompetencji Prezesa — kompetencja wyko-
nawcza — ogtaszania konkursow.

132) Art.29 ust. 1 Urzad Miejski Wrocta- | Wybdr wykonawcow projektow nastepuje na podstawie ustawy | Uwaga uwzgledniona.

wia

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zlecanie zadan publicznych nastepuje na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie ma potrzeby tworzenia dodatkowych pro-
cedur specjalnie dla Prezesa Narodowego Centrum, tym bardziej,
ze Centrum, jak nazwa wskazuje zajmowac sie ma Rozwojem Spo-
teczenstwa Obywatelskiego oraz przeja¢ dotychczasowe zadania
Departamentu Pozytku Publicznego.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi
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nosi uwaga
Art. 29 ust. 3

Szczecinska Fundacja
Talent Promocja Po-

step

Zmiana trybu wyboru ekspertéw. Wybdr ekspertow odbywac sie
winien zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Obecny zapis pozwala na wybér uzna-
niowy, bez jasnych kryteriow decyzyjnych.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych stanowig co najmniej
potowe sktadu gremiéw eksperckich, gdyz réwnos¢ gtosow i lo-
kalnego ogladu spraw z puntu widzenia organizacji pozarzado-
wych jest kluczowa dla obiektywnego i uzytecznego wyboru ini-
cjatyw i rozdziatu srodkow finansowych.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Narodowe
Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego konkursu
ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Po-
nadto regulaminy konkursow bedzie zatwierdza¢ Rada Narodo-
wego Centrum, w ktérej sktad wejdg cztonkowie reprezentujgcy
organizacje pozarzgdowe. Do konkursow
w zakresie wyboru ekspertéw bedzie miat zastosowanie do-
tychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy z dnia z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkursowa moze korzystac
z pomocy 0sob posiadajgcych specjalistyczng wiedze z dzie-
dziny obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy.

134)

Art. 29 ust. 4

Zwigzek Lubuskich Or-
ganizacji Pozarzado-
wych;

Zielonogdrska Rada
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum;
Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej
Osrodek Regionalny w
Zielonej Gorze;

Zielonogorskie Towa-
rzystwo Edukacyjne
,,Civilitas”;
Stowarzyszenie Przyja-
ciét tezycy;

Przepisy projektu ustawy nie dajg gwarancji obiektywnej oceny
wnioskow (takg obiektywnosé moga zapewnié zewnetrzni ocenia-
jacy).

Przepisy ustawy nie wykluczajg, ze oceny wnioskéw w poszcze-
goélnych konkursach mogg dokonywaé pracownicy Narodowego
Centrum.

W projekcie ustawy brak informacji o tym kto ocenia wnioski pod
wzgledem merytorycznym.

Uwaga nieaktualna.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania. W aktualnym brzmieniu art. 28 projektu
ustawy wskazano, ze do zadan Narodowego Centrum bedg
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast
w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano, ze organy ad-
ministracji publicznej prowadzg dziatalnosc
w sferze zadan publicznych we wspétpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymiw art. 3 ust. 3 tej
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Lubuskie Towarzystwo
Fotograficzne;

UKS ,Jedenastka” Zie-
lona Géra;
Stowarzyszenie Komi-
tet Obrony Demokra-
cji;

Ruch Miejski Zielona
Goéra;

Radio Zachdd;
Stowarzyszenie My Zie-
lonogdrzanie;
Fundacja Innowacyjny
Klub Rodzica;
Stowarzyszenie Duzy
Niebieski Dom;
Fundacja Teatr Uktad
Formalny;

Lubuska Grupa Eksplo-
racyjna Nadodrze;
Stowarzyszenie Zielona
Goro Zacznij Biegac;
Zesp6t Doradcow
Transportowych Re-
gionu Odry;
Stowarzyszenie
P.A.R.K. Nowa Sol;
Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego Wo-
jewddztwa Lubuskiego

ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.

135)

Art. 29 ust. 4

Forum Darczyncow w
Polsce

Przy ocenie wnioskdéw nie bedzie trzeba juz bra¢ pod uwage
wczesniejszych doswiadczen organizacji w realizacji podobnych
zadan, ktérych dotyczy wniosek o dotacje ani jej zasobdw kadro-
wych i merytorycznych. Istnieje powazne ryzyko, ze dofinansowy-
wane beda wnioski organizacji, ktére nie majg odpowiedniego

Uwaga nieaktualna

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
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Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

doswiadczenia lub zaplecza do efektywnej realizacji danego zada-
nia

rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe
Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wy-

magataby tego specyfika zadania.

136)

Art. 29 ust. 6

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mfodziezy z
MPDz OSTOIJA;
Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Jagniagtkow;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Oséb Niepetnospraw-
nych;

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

Prezes Narodowego Centrum moze w regulaminie konkursu roz-
szerzyc¢ katalog, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, o dodatkowe kryteria
oceny wnioskéw - zapis sprawi, ze konkursy nie beda ogtaszane i
procedowane z uszanowaniem zasady transparentnosci i row-
nego dostepu.

Ponadto takie rozwigzania sg sprzeczne z zasadami dialogu spo-
tecznego i powszechng praktyka, zgodnie, z ktdrg kryteria ustana-
wiane sg przez ciata konsultacyjne, doradcze z udziatem przedsta-
wicieli strony spotecznej.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualny przepis
art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie stanowi, ze Naro-
dowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

137)

Art. 29 ust. 6

Fundacja Rodzi¢ po
Ludzku

System oceny wnioskow w konkursach dotacyjnych jest nieprzej-
rzysty i koliduje z rozwigzaniami zamieszczonymi w Ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.). W szcze-
gblnosci zwracamy uwage na art. 29 ust. 6 projektu ustawy, ktory
jednoosobowgq decyzjg Prezesa Centrum umozliwia wprowadze-
nie dodatkowych (niesprecyzowanych w projekcie ustawy) kryte-
riow oceny wnioskow.

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zrezygno-
wano z przepisu na podstawie ktérego Narodowe Centrum mo-
gtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wymagataby
tego specyfika zadania.

138)

Art. 29 ust. 8

Forum Darczyncow w
Polsce

Decyzje o przyznaniu $srodkéw podejmie Rada Narodowego Cen-
trum na podstawie listy wnioskéw rekomendowanych przez eks-
pertdow do przyznania dotacji (nie jest jasne, czy Rada tylko for-
malnie podejmuje decyzje wytgcznie na podstawie oceny punkto-
wej wniosku czy tez ma merytoryczny gtos w sprawie przyznania

Uwaga nieaktualna

Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
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dotacji) — powstaje zatem uzasadniona obawa, ze politycznie zdo-
minowana Rada moze merytorycznie zaangazowac sie w ocene
wniosku i nie przyzna¢ dofinansowania wnioskowi rekomendo-
wanego przez ekspertow.

wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

139)

Art. 29 ust. 8

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organizacji
Pozarzadowych

Na podstawie oceny wnioskow, o ktérej mowa w ust. 3, sporza-
dzana jest lista wnioskow rekomendowanych do przyznania dota-
cji

Tres$¢ uwagi/propozycji:

Brakuje informacji o:

- punktacji w ocenie wnioskéw,

- karcie oceny z uzasadnieniem przyznania konkretnej liczby
punktéw

- informacji dla organizacji o rekomendowaniu lub nie oraz decyzji
z uzasadnieniem.

Str. 12 5. Kryteria oceny wnioskdéw ztozonych w konkursie obej-
mujg rowniez

Tre$é uwagi/propozycji:

ad. 3) zasadnosc¢ kosztow winna by¢ kryterium zdecydowanie ob-
owigzkowym, tj. zawsze rozumiana jako kryterium obligatoryjne.
ad. 1) trwatos¢ projektu wymaga zdefiniowania. Termin ten -
zwtaszcza w kontekscie doswiadczen organizacji z konkursow eu-
ropejskich np. RPO w wojewddztwach — sg czesto przy wadliwej
badZz nieprecyzyjnym zdefiniowaniu - hamulcem i barierg
w rozwoju dziatalnosci I sektora. Wymaga doprecyzowania.

Str. 12 4. Przy ocenie wnioskow ztozonych w konkursie bierze sie
w szczegolnosci pod uwage:

Tres$é uwagi/propozycji:

Kryteria oceny czesciowo niejasne, czeSciowo w mojej opinii
btedne:

ad. 2) proponuje jakos¢ projektu, a nie planu projektu. Projekt to
przedstawiona we wniosku o dofinansowanie skorniczona, kom-
pleksowa forma.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Narodowe
Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego konkursu
ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

ad. 3) wptyw winien by¢ bardzo konkretny, a nie potencjalny.
Whptyw rozumiany jako efekty projektu, w tym mierzalne
i owskaznikowane rezultaty.

140) Art. 29 ust. 12 Urzad Miejski Wrocta- | Zamiana dot. odestania do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz- | Uwaga uwzgledniona.
wia nego i o wolontariacie jest wystarczajaca. Przepis ten nalezy wy- | Zmieniono przepisy projektu ustawy w zakresie trybu przepro-
kredlic. wadzania konkursow. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu

ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

141) Art.30 ust. 1 Stowarzyszenie Wspie- | Art 30 ust 1 wspomina o tym, ze ekspertami moga by¢ wytacznie | Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw
rania Organizacji Poza- | wybitni przedstawiciele nauki i praktyki majacy doswiadczenia | dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
rzgdowych ,MOST”; w dziataniach na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego — ten zapis | brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
Fundacji Instytut Ba- jest wybitnie niejasny i wtasciwie nie okresla, kto i na jakich zasa- | stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
dan i Rozwoju Lokal- dach moze by¢ ekspertem. Jednoczesnie dotychczasowe zasady | rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
nego wyznaczania ekspertow do FIO sg podawane jako dobra praktyka | drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale

na forum ogdlnopolskim i raczej nie ma potrzeby tego zmieniaé. | Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

142) Art.30ust. 1 Miejska Rada Dziatal- Uzasadnione watpliwosci budzi réwniez sposéb powotywania | Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
nosci Pozytku Publicz- ekspertéw dokonujgcych oceny wnioskow. Eksperci bedg oso- | dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualny przepis
nego w Gliwicach; bami kluczowymi z punktu widzenia przejrzystego, konkurencyj- | art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktory obecnie stanowi, ze Naro-
Ogdlnopolska Federa- nego i otwartego trybu przyznawania srodkéw bedgcych w dys- | dowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spote-
cja Organizacji Pozarza- | pozycji Narodowego Centrum. Prezes wyznacza ich samodzielnie, | czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
dowych OFOP; jedynym dos¢ ogdlnie okreslonym wymogiem jest doswiadczenie | konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24

w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Nie znaj- | kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
Dobre prawo dla orga- | duje tu zastosowania tryb z art. 14, ktéry przewiduje jawny, | tariacie. Ponadto regulaminy konkursow bedzie zatwierdzaé
nizacji pozarzadowych; | otwarty i konkurencyjny nabor pracownikéw do Narodowe Cen- | Rada Narodowego Centrum, w ktorej sktad wejdg cztonkowie

Fundacja Wspomaga- trum (eksperci nie muszg by¢ pracownikami), ani procedury z | reprezentujacy organizacje pozarzgdowe. Do konkurséw w za-
nia Wsi; Prawa zamodwien publicznych. Prezes moze takze jednoosobowo | kresie wyboru ekspertéw bedzie miat zastosowanie dotychcza-
Ewa Szmitka; wyfaczy¢ eksperta na podstawie blizej niesprecyzowanych oko- | sowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
Fundacja Autonomia licznosci z art. 30 ust.4, argumentujac, ze powzigt uzasadnione
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podejrzenie stronniczego dziatania. Kwestie te sg bardzo istotne
ze wzgledu na niezaleznos¢ i obiektywnosc ekspertow, ktérych
ocena jest podstawa do przyznania srodkéw. Proponujemy wpro-
wadzenie trybu analogicznego jak przy powotywaniu ekspertéw
FIO.

z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

143)

Art. 30 ust. 1

Fundacja Dajemy Dzie-
ciom Site

Niejasnym jest takze kwestia wyznaczenia przez Prezesa jednoo-
sobowo ekspertéw dokonujacych oceny wnioskdw oraz fakt, iz je-
dynym wymogiem wobec nich jest ,doswiadczenie w dziataniach
na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego”. Prezes moze takze wy-
taczy¢ eksperta argumentujgc decyzje uzasadnionym podejrze-
niem stronniczego dziatania. Nalezy podkresli¢, ze wymagania
stawiane wobec kandydata na Prezesa Narodowego Centrum nie
dajg pewnosci, ze bedzie to osoba, ktéra ma wiedze i doswiadcze-
nie aby kompetencje i dziatania ekspertéw moc ocenia¢ samo-
dzielnie. Takie zapisy w sposdb znaczny ograniczajg obiektywnosé
i niezaleznos¢ ekspertdéw co moze mie¢ wptyw na podejmowane
przez nich oceny wnioskow i upolitycznienie ich decyzji.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualny przepis
art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie stanowi, ze Naro-
dowe Centrum realizuje programy wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Ponadto regulaminy konkursow bedzie zatwierdzaé
Rada Narodowego Centrum, w ktdrej sktad wejda cztonkowie
reprezentujacy organizacje pozarzgdowe. Do konkurséw w za-
kresie wyboru ekspertéw bedzie miat zastosowanie dotychcza-
Sowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy osdb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kté-
rych konkurs dotyczy.

144)

Art.30ust. 1

Miejska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Gliwicach

Uzasadnione watpliwosci budzi réwniez sposdb powotywania
ekspertéw dokonujgcych oceny wnioskéw. Eksperci bedg oso-
bami kluczowymi z punktu widzenia przejrzystego, konkurencyj-
nego i otwartego trybu przyznawania srodkéw bedgcych w dys-
pozycji Narodowego Centrum. Prezes wyznacza ich samodzielnie,
jedynym dos¢ ogdlnie okreslonym wymogiem jest doswiadczenie
w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Nie znaj-
duje tu zastosowania tryb z art. 14, ktéry przewiduje jawny,
otwarty i konkurencyjny nabdr pracownikéw do Narodowego
Centrum (eksperci nie muszg by¢ pracownikami), ani procedury z
Prawa zaméwien publicznych. Prezes moze takze jednoosobowo
wyfaczy¢ eksperta na podstawie blizej niesprecyzowanych oko-
licznosci z art. 30 ust.4, argumentujac, ze powzigt uzasadnione
podejrzenie stronniczego dziatania. Kwestie te sg bardzo istotne

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale Il ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.
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ze wzgledu na niezaleznos¢ i obiektywnosc ekspertow, ktdérych
ocena jest podstawa do przyznania srodkéw. Proponujemy wpro-
wadzenie trybu analogicznego jak przy powotywaniu ekspertéw
FIO.

145)

Art. 30 ust. 1

Poznanska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego;
Wielkopolska Rada Ko-
ordynacyjna Zwigzku
Organizacji Pozarzado-
wych

,W zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Naro-
dowego Centrum wyznacza ekspertdw sposréd wybitnych przed-
stawicieli nauki i praktyki majacych doswiadczenie w dziataniach
na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ekspertéw zagra-
nicznych. Do czynnosci zwigzanych z wyznaczeniem ekspertéw
nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
—Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pdin.
zm.2)).”

Propozycja zmiany: Proponujemy uszczegétowienie zapisu doty-
czacego ,wyznaczania ekspertéw sposréd wybitnych przedstawi-
cieli nauki i praktyki majacych doswiadczenie w dziataniach na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ekspertow zagranicz-
nych”. Zapis ten w obecnej formie rodzi wiele pytan i niejasnosci
w kontekscie kryteriéw doboru ww. ekspertéw.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

146)

Art. 30 ust. 1.

Propozycja zmiany zapisu:

W zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Narodo-
wego Centrum wyznacza ekspertow do oceny wnioskéw sposréd
wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki majgcych doswiadcze-
nie w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
ekspertéw zagranicznych. Do czynnosci zwigzanych z wyznacze-
niem ekspertdw nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164,z pdin. zm.) Wskazane uzupetnienie ma na celu dopre-
cyzowanie zapisdw w ust. 1 art. 30 odnoszgcego sie do ekspertéw
oceniajgcych wnioski/projekty.

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktory obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

147)

Art. 30 ust. 1

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA;
Fundacja Eudajmonia;

W zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Narodo-
wego Centrum wyznacza ekspertow do oceny wnioskéw sposréd
wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki majgcych doswiadcze-
nie w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
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Fundacja Jagniagtkow;
Fundacja Lokalnych
Inicjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osob Niepetnospraw-
nych;

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Jeleniogdrska Prome-
nada Bobru;
Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOIJA;
Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

ekspertéw zagranicznych. Do czynnosci zwigzanych z wyznacze-
niem ekspertow nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, z pdin. zm.).

Wskazane uzupetnienie ma na celu doprecyzowanie zapiséw
w ust. 1 art. 30 odnoszgcego sie do ekspertdw oceniajgcych wnio-
ski/projekty.

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

148) | Art.30ust. 1 Zachodniopomorskie Zmiana trybu wyboru ekspertéw. Wybdr ekspertéw odbywac sie | Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
Forum Organizacji So- winien zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo | dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.
cjalnych ZaFOS zamowien publicznych. Obecny zapis pozwala na wybdér uzna- | Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktory obecnie
niowy, bez jasnych kryteriéw decyzyjnych. stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.
149) | Art.30ust. 1 Stowarzyszenie Uzasadnione watpliwosci budzi sposéb powotywania ekspertéow | Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow

Klon/Jawor;
Warszawska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego

dokonujgcych oceny wnioskdw (art. 30 ust. 1). Eksperci bedg oso-
bami kluczowymi z punktu widzenia przejrzystego, konkurencyj-
nego i otwartego trybu przyznawania srodkéw bedgcych w dys-
pozycji Narodowego Centrum. Prezes wyznacza ich samodzielnie,
jedynym dos¢ ogdlnie okreslonym wymogiem jest doswiadczenie

dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Do konkursow w zakresie wyboru ekspertéw bedzie miat zasto-
sowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy osbéb posiadajgcych specjalistyczng
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w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego (art. 30 ust
1).

Prezes moze takze jednoosobowo wytgczy¢ eksperta na podsta-
wie blizej niesprecyzowanych okolicznosci (art. 30 ust. 4), argu-
mentujgc, ze powziat uzasadnione podejrzenie stronniczego dzia-
fania.

wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

150)

Art. 30 ust. 1

Zachodniopomorskie
Forum Organizacji So-
cjalnych ZaFOS

Art. 30 ust. 1 Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych stano-
wig co najmniej potowe sktadu gremiow eksperckich, gdyz row-
nos¢ gtosow i lokalnego ogladu spraw z punktu widzenia organi-
zacji pozarzagdowych jest kluczowa dla obiektywnego i uzytecz-
nego wyboru inicjatyw i rozdziatu srodkéw finansowych.

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

151)

Art. 30 ust. 1

Zgodnie z projektem projekty nie bedg oceniane przez niezalez-
nych ekspertow. Eksperci do oceny wnioskow bedg wybierani
przez Prezesa Narodowego Centrum (dla przypomnienia: jedno-
osobowo, bez koniecznosci przeprowadzenia otwartego naboru
ani uzyskania opinii ani aprobaty Rady Narodowego Centrum ani
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego; art. 30 ust. 1 projektu).
Zaskakuje i niepokoi zapis o tym, ze oceny dokonywaé moga row-
niez eksperci zagraniczni, poniewaz osoby z zagranicy rzadko
beda miaty wiedze o uwarunkowaniach lokalnych pozwalajacych
na ocene, czy dane dziatanie opisane we wniosku o dotacje jest
potrzebne i optymalne.

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Aktualne brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry
obecnie stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do konkursow w zakresie wyboru ekspertow bedzie miat zasto-
sowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy osdéb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

152)

30ust. 1

Ogodlnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Ra-
dioamatorskich

Sposéb powotywania ekspertow dokonujgcych oceny wnioskéw
budzi obawy. Eksperci bedg osobami kluczowymi z punktu widze-
nia przejrzystego, konkurencyjnego i otwartego trybu przyznawa-
nia srodkow bedgcych w dyspozycji Narodowego Centrum. Pre-
zes wyznacza ich samodzielnie, jedynym dos¢ ogdlnie okreslonym
wymogiem jest doswiadczenie w dziataniach na rzecz spoteczen-
stwa obywatelskiego. Nie znajduje tu zastosowania tryb z art. 14,

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w rozdziale
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ktéry przewiduje jawny, otwarty i konkurencyjny nabdr pracow-
nikow do Narodowego Centrum (eksperci nie muszg by¢ pracow-
nikami), ani procedury z Prawa zamodwien publicznych. Prezes
moze takze jednoosobowo wytgczy¢ eksperta na podstawie blizej
niesprecyzowanych okolicznosci z art. 30 ust.4, argumentujac, ze
powzigt uzasadnione podejrzenie stronniczego dziatania. Kwestie
te sg bardzo istotne ze wzgledu na niezaleznos¢ i obiektywnosé
ekspertéw, ktoérych ocena jest podstawg do przyznania srodkéw.

Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Do konkursow w zakresie wyboru ekspertéw bedzie miat zasto-
sowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
zdnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy osdéb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

153)

Art. 30 ust. 1

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organizacji
Pozarzadowych

W zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Narodo-
wego

Tres$¢ uwagi/propozycji:

Potrzebne jest doprecyzowanie i zagwarantowanie udziatu przed-
stawicieli lll sektora w roli ekspertéw. Tryb wytaniania itp.

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Aktualne brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry
obecnie stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktéorym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do konkursow w zakresie wyboru ekspertdw bedzie miat zasto-
sowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

154)

Art. 30 ust.1

Urzad Miasta Gdyni

Brak szczegdtowych zasad dotyczgcych naboru ekspertéw oce-
niajacych wnioski w ogtaszanych konkursach. Aktualne brzmienie
umozliwia wyznaczenie ekspertéw przez Prezesa Narodowego
Centrum jednoosobowo i pozbawione jest jasno okreslonych za-
sad. Warto rozwazy¢ zawarcie na poziomie ustawowym cho¢ mi-
nimalnych zasad i standardéw zapewniajgcych poszanowanie za-
sad jawnosci oraz réwnego traktowania i konkurencyjnego na-
boru.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy. Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertow bedzie
miat zastosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e
ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkur-
sowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjali-
styczng wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.

155)

Art. 30 ust.1

Urzad Miasta Poznania

Brak wyjasnienia, co oznacza sformutowanie ,wybitny przedsta-
wiciel nauki i praktyki”. W ustawie nalezatoby zawrze¢ konkretne
wytyczne, co do roli ekspertéw oraz kryteriéw ich wyboru.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy. Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertéw bedzie
miat zastosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e
ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkur-
sowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjali-
styczng wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.

156)

Art. 30 ust.1

Urzad Miejski Wrocta-
wia

Niezrozumiaty zapis: dot. ,wyznaczenia ekspertow sposréd wy-
bitnych przedstawicieli nauki i praktyki majgcych doswiadczenie
w dziataniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym eks-
pertdw zagranicznych.”.

Brak w stowniku definicji ,wybitnosci” na jakiej podstawie wia-
domo to jest wybitny przedstawiciel nauki? Czy reguluja to jakies
przepisy? A dlaczego projekty rodzime Polskie majg oceniac eks-
perci zagraniczni — przeciez oni nie znajg specyfiki spoteczeristwa
obywatelskiego Polski.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy. Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertéw bedzie
miat zastosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e
ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkur-
sowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjali-
styczng wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.

157)

Art. 30 ust. 3

Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

Art. 30 ust 3 wymaga doprecyzowania czy chodzi o wytgczenie
eksperta w ocenie tej konkretnej oferty czy wszystkich ofert
w konkursie. W przypadku wytgczenia wszystkich ofert moze tow
znaczacy sposob zawezi¢ potencjalng grupg ekspertéw — na przy-
ktadzie FIO zdecydowana wiekszos¢ praktykow jest powigzana z
potencjalnymi wnioskodawcami.

Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Aktualne brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry
obecnie stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodziel-
nie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w
rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do konkursow w zakresie wyboru ekspertéw bedzie miat zasto-
sowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

158)

Art. 30 ust. 3

Fundacja Rodzi¢ po
Ludzku

W trybie konkursowym pojawia sie instytucja ,eksperta”, ktory
jest jednak poddany wtadczym i niedookreslonym kompeten-
cjom, nadto nalezy negatywnie oceni¢ zapis "w sytuacji stwier-
dzenia zagrozenia potencjalnym konfliktem interesow" i otwarty
katalog wytgczen.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Do konkursow w zakresie wyboru
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ekspertéw bedzie miat zastosowanie dotychczasowy przepis
art. 15 ust. 2e ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry sta-
nowi, ze komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osdb
posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujgcej
zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

159)

Art. 30 ust. 3

Urzad Miasta Gdyni

Zbyt niedookreslonym wydaje sie zapis zezwalajgcy Prezesowi
Narodowego Centrum na wytgczenie eksperta z oceniania wnio-
skéw na podstawie ,stwierdzenia zagrozenia potencjalnym kon-
fliktem intereséw”. Tak skonstruowany zapis w potgczeniu
z zapisem art. 30 ust. 1 daje Prezesowi Narodowego Centrum ni-
czym nieograniczong mozliwos$¢ powotywania i odwotywania eks-
perta.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
ustawy. Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertow bedzie
miat zastosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e
ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkur-
sowa moze korzysta¢ z pomocy o0sdb posiadajgcych specjali-
styczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.

160)

Art. 31

Stanistaw Lipiec

W art. 31 zabrania sie bezposredniego aplikowania o $rodki jed-
nostkom spoza Polski. Zapis ten moze kolidowac z TFUE ze swo-
bodnym przeptywem kapitatu i ustug. Ten przepis wymaga noty-
fikacji Komisji Europejskiej z pytaniem czy nie koliduje
z prawem unijnym. Po drugie, dlaczego zakazywac organizacjom
zagranicznym aplikowania o polskie $rodki? Taka mozliwosé
umiedzynaradawia polskie stosunki i motywuje polskie organiza-
cje do lepszego dziatania. Zawsze w warunkach konkursowych
mozna utrudni¢ podmiotom zewnetrznym udziat w konkursach
stricte polskich, badz im to utatwi¢ w konkursach bardziej miedzy-
narodowych (np. poprzez odpowiednig punktacje).

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub
w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w roz-
dziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

161)

Art. 31 ust. 1

Forum Darczyncow w
Polsce

7 nieuzasadnionych powoddw projekt umozliwia korzystanie
z dotacji Narodowego Centrum réwniez zwigzkom zawodowym,
samorzgdom zawodowym, organizacjom pracodawcom, funda-
cjom utworzonym przez partie polityczne (wynika to z art. 31 ust.
1 projektu ustawy). W przypadku zlecania zadan bez konkursu
Narodowe Centrum bedzie mogto powierzy¢ je dowolnemu pod-
miotowi, wtgcznie z podmiotami gospodarczymi i osobami fizycz-
nymi (brak ograniczen podmiotowych wynika z art. 28 ust. 3 pro-
jektu). Uderza fakt, ze tak istotne rozszerzenie grupy podmiotow
uprawnionych do korzystania z dotacji nie zostato uzasadnione w

Uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepisy projektu ustawy. Aktualne brzmienie art.
30 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze Narodowe Centrum rea-
lizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego samodzielnie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o
ktérym mowa w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zrezygnowano z przepisu na podstawie ktorego Narodowe
Centrum mogtoby realizowac zadania w innym trybie, jezeli wy-
magataby tego specyfika zadania.
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uzasadnieniu projektu. Forum Darczyficow jest temu rozwigzaniu
zdecydowanie przeciwne.

162) | Art.31ust. 1 Federacja Matopolska System wyboru ekspertéw do oceny projektéw. Zaproponowane | Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw
Pozarzadowa zapisy Ustawy nie dajg gwarancji trybu konkursowego, zaktadaja- | dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
cego przejrzystos¢ wyboru oraz zachowanie zasady konkurencyj- | brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
nosci. Wnioskujemy o rozszerzenie kompetencji Rady Narodo- | stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
wego Centrum i wtgczenie jej do procesu wyboru ekspertdw oce- | rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub
niajgcych projekty. w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w roz-
dziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Do konkurséw w zakresie wyboru
ekspertéw bedzie miat zastosowanie dotychczasowy przepis
art. 15 ust. 2e ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi,
ze komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0séb posia-
dajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres
zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.
163) | Art.31ust.2 Gminna Rada Dziatal- Ustawa dopuszcza do przystepowania do konkurséw na realizacje | Uwaga uwzgledniona w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw

nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu;
Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego;

Dolnoslgskie Stowarzy-
szenie Pomocy Dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA;
Fundacja Jagniatkow;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciét Dzieci i

projektéw ,krajowe i zagraniczne jednostki organizacyjne” inne
niz wymienione w art. 3 UoDPPioW. Taki zapis bardzo mocno za-
graza organizacjom pozarzagdowym poprzez dopuszczenie do re-
alizacji projektéw podmiotéw komercyjnych lub partii politycz-
nych. To rozwigzanie ktdci sie z zatozeniem wynikajgcym z uzasad-
nienia do Ustawy, ktére mowi o wzmocnieniu potencjatu (réw-
niez finansowego) organizacji pozarzgdowych. Umozliwienie pod-
miotom komercyjnym iinnych podmiotom szerzej nieokreslonym
w Ustawie aplikowania o Srodki zmarginalizuje pozycje organizacji
pozarzadowych i w praktyce jeszcze bardziej ograniczy jej dostep
do srodkow publicznych.

W obu powyzszych kwestiach wypowiedziat sie Naczelny Sad Ad-
ministracyjny Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2016, w ktérego
uzasadnieniu SN zawart teze, ze zawarta w art. 221 ust. 4 ustawy

dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy.

Zmieniono przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w
drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w rozdziale
Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.
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Osdb Niepetnospraw-
nych

2009 r. o finansach publicznych kompetencja dla organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego, umozliwiajgca pod-
jecie uchwaty okredlajgcej m.in. tryb  postepowania
0 udzielenie dotacji, jako dotyczgca wyfgcznie "innych zadan niz
okreslone w ustawie" o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, nie daje podstaw do okreslania trybu obejmujgcego
"inne podmioty" niz okreslone w tej ustawie. Zatem zgodnie
z art. 221 cytowanej ustawy beneficjentami dotacji mogty by¢ wy-
tacznie podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego w rozumieniu ustawy o pozytku publicznymi o
wolontariacie. W Swietle powyzszego uzasadnienia zapisy art.
Art. 24 ust. 2 i Art. 31 ust. 2 nie dos¢, ze zagrazajg pozycji organi-
zacji pozarzadowych to jeszcze sg sprzeczne z aktualng linig
orzeczniczg Sgdu Najwyzszego.

164) Art. 32 Stanistaw Lipiec W art. 32 winno by¢ zapisane, ze umowa z wykonawca projektu | Uwaga bezprzedmiotowa.
zostaje zawarta pod rzgdami prawa administracyjnego. Stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami
prawnymi reguluje ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459)
nie za$ przepisy prawa administracyjnego.
165) Art. 32 ust. 2 Urzad Miejski Wrocta- | Zapis powinien by¢ zgodny z art. 221 ust 3 ustawy o finansach | Uwaga nieaktualna w zwigzku z wykresleniem tego przepisu

wia

publicznych a nie jest. Powinno znalez¢ sie tu odestanie do
ustawy o finansach publicznych oraz do Rozporzgdzenia MRPIPS
z dnia 17 sierpnia 2016 r.

w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykona-
nia tych zadan.

Zapis powinien by¢ zgodny z art. 221 ust 3 ustawy o finansach
publicznych a nie jest:

,Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, i termin jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zada-
nie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

z projektu ustawy oraz zmiang przepisow rozdziatu 4 projektu
ustawy. Aktualne brzmienie art. 30 ust. 1 projektu ustawy sta-
nowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub
w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w roz-
dziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zrezygnowano z przepiséw doty-
czacych trybu pozakonkursowego.
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4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz
terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.”.

166) Art. 32 ust. 3 Stowarzyszenie Kujaw-
sko-Pomorskie;

Osrodek Wsparcia Ini-
cjatyw Pozarzadowych

W art. 32 ust. 3 nalezy uszczegdtowic zapis, w jakich sytuacjach
prezes NC moze zarzadzi¢ okresowg kontrole/wstrzymanie finan-
sowania projektu - w celu zapewnienia przejrzystosci postepowa-
nia.

Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisow
dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne
brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania

, Ttok” rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie Iub
w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w roz-
dziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
167) Art. 32 ust. 3 Fundacja Dajemy Dzie- | Ponadto Prezes Narodowego Centrum bedzie uprawniony do | Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw
ciom Site; wstrzymania finansowania jednoosobowo, jezeli uzna, ze srodki | dotychczasowego rozdziatu 4 projektu ustawy. Aktualne

Fundacja Autonomia;
Instytut Spraw Publicz-

sg wydatkowane niezgodnie z umowa (art. 32 ust.3.). Zadne
szczegbtowe przepisy nie wskazuja, w jakiej konkretnie sytuacji

brzmienie przepis art. 30 ust. 1 projektu ustawy, ktéry obecnie
stanowi, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspierania

nych i na jakich warunkach takie ‘wstrzymanie’ moze sie odby¢ | rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub
- w standardowej procedurze okreslatyby je wzory umodw, a tych | w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w roz-
w Narodowym Centrum brak. Projekt ustawy daje w tej kwestii | dziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
bardzo duza dowolnos¢ Prezesowi Narodowego Centrum, nie za- | publicznego i o wolontariacie.
bezpieczajgc odpowiednio praw realizatorow dziatan.
168) Art. 34 ust. 2 Forum Darczyfncow w Pozytywna opinia Rady jest konieczna tylko przy rocznym planie | Uwaga nieaktualna w zwigzku ze zmiang przepiséw projektu
Polsce; finansowym (art. 34 ust.2), z czego a contrario mozna wniosko- | ustawy. Rada Narodowego Centrum jest organem niezaleznym

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Poza-
rzgdowych OFOP;
Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka;

Fundacja Autonomia

wac, ze negatywna opinia Rady nie stoi na przeszkodzie zatwier-
dzenia planu dziatalnosci merytorycznej i sprawozdan oraz przy-
jecia programdw operacyjnych.

od Dyrektora Narodowego Centrum i w ramach przystuguja-
cych jej kompetencji bedzie wyrazac opinie dotyczgce: projektu
rocznego planu finansowego Narodowego Centrum, projektu
rocznego planu dziatalnosci Narodowego Centrum, rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum, rocznego
sprawozdania finansowego Narodowego Centrum, projektu
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
oraz koncowego sprawozdania z realizacji programéw wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Negatywna opinia
Rady Narodowego Centrum moze mie¢ wptyw np. na nieza-
twierdzenie rocznego sprawozdania finansowego Narodowego
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Centrum przez Prezesa Rady Ministrow, co moze skutkowac od-
wotaniem Dyrektora Narodowego Centrum przez Prezesa Rady
Ministréw.

169)

Art. 41

Krzysztof Balon

Samo ,techniczne” przeniesienie obstugi RDPP do Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow trudno uznac za istotng ,wartos$¢ dodang”
projektu. Wydaje sie natomiast, ze przy okazji uchwalania pro-
jektu mozna bytoby pokusic sie o rozpoczecie procesu wykreowa-
nia zalgzkow przysztego ciata dialogu obywatelskiego (RDPP be-
dac formalnie organem doradczym rzadu, wypetnia juz okreslone
funkcje ciata dialogu obywatelskiego zarowno ze wzgledu na spe-
cyficzne regulacje prawne wyraznie roznigce sie od regulacji do-
tyczacych pozostatych gremidéw doradczych dziatajacych w ra-
mach rzadu jak tez ze wzgledu na dotychczasowg praktyke dzia-
fania). Poczagtkiem takiego procesu mogtoby by¢ wprowadzenie
Ustawg o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywa-
telskiego dwaoch regulacji wzmacniajgcych pozycje RDPP (pierw-
sza z nich jest analogiczna do regulacji dotyczacej Rady Dialogu
Spotecznego):

Dodanie w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie nowego art. 35a w brzmieniu:

,1. Rada [Dziatalnosci Pozytku Publicznego] ma prawo wystepo-
wania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw, o ktorych mowa w art. 1 [Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie]. Wnioski kie-
rowane sg do wtasciwego ministra.

2. Uzgodnienie wniosku nastepuje w drodze uchwaty Rady.

3. W przypadku przedtozenia wniosku wtasciwy minister,
w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku,
przedstawia Radzie na pismie stanowisko Rady Ministrow
w sprawie.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy nie zmienia dotychczasowych kompetencji Rady
Dziatalnosci  Pozytku  Publicznego.  Natomiast  zadania
i kompetencje cztonkéw Rady Ministréw zostaty okreslone
w Konstytucji RP oraz w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z péin. zm.). Pro-
jekt ustawy nie zmienia zakresu kompetencji i zadan cztonkow
Rady Ministrow. Uwaga dotyczaca natozenia na cztonkéw Rady
Ministrow nowych obowigzkéw nie moze by¢ uwzgledniona,
gdyz wykracza poza zakres przedmiotowy projektu ustawy. Po-
nadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z Dz. U. 2014 r. poz. 1195, z
pdin. zm.), wyraznie stanowi, ze osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna niebedacg osobg prawng lub grupa
tych podmiotow mogg ztozy¢ petycje do organu wtadzy publicz-
nej, a takze do organizacji lub instytucji spotfecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej.

Petycja moze byc¢ ztozona w interesie:

1) publicznym;
2) podmiotu wnoszacego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. W zwigzku z tym Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego posiada obecnie narzedzie
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

Lp.

W postaci wystepowania z wnioskiem o zmiane lub wydanie
aktu prawnego lub innej ustawy.

170) Art. 41 pkt5 Instytut Spraw Publicz- | Na ostabienie roli dialogu obywatelskiego w naszym kraju wpty- | Wyjasnienie.
nych na¢ moze rowniez proponowane w omawianej ustawie przenie- | Projekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Po-
sienie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego do Kancelarii Pre- | zytku Publicznego, ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy
Gminna Rada Dziatal- zesa Rady Ministréw i uczynienie jej organem doradczym Pre- | z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
nosci Pozytku Publicz- miera, bez jednoczesnego wprowadzenia klarownych procedur | i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.). Pro-
nego w Watbrzychu wspotpracy miedzy oboma podmiotami oraz zagwarantowania | jekt ustawy zmienia usytuowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-

demokratycznego sposobu wyboru cztonkdéw Rady Dziatalnosci | blicznego, ktéra bedzie organem opiniodawczo-doradczym
Pozytku Publicznego. Projektu ustawy marginalizuje pozycje Rady | Prezesa Rady Ministréw. Znaczenie Rady Dziafalnosci Pozytku
Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako ciata opiniodawczo-dorad- | Publicznego zatem wzrosnie, majac na uwadze, ze Prezes Rady
czego w procesie tworzenia programow wspierajgcych sektor | Ministrow posiada kompetencje, nienalezgce do innych czton-

obywatelskich realizowanych przez Narodowego Centrum. kow Rady Ministréw, dotyczace m.in. kierowania pracami Rady
Ministrow oraz koordynowania i kontroli pracy cztonkéw Rady
Ministréw.
171) Art. 41 pkt 5 Wspdlnota Robocza Projekt ustawy dokonuje szeregu zmian w przepisach o dziatalno- | Wyjasnienie.
Zwigzkow Organizacji Sci pozytku publicznego i o wolontariacie, odnoszgcych sie do- | Projekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady DziatalnosSci Po-
Socjalnej tychczas do kompetencji ministra wtasciwego do spraw zabezpie- | zytku Publicznego, ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy
WRZOS czenia spotecznego. Jedng z tym kwestii jest funkcjonowanie | z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra réwniez zmienia | i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Pro-
swoje przyporzgdkowanie resortowe. Jesli Rada ma by¢ ciatem | jekt ustawy zmienia usytuowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
konsultacyjnym i doradczym Prezesa Rady Ministréw, nalezatoby | blicznego, ktéra bedzie organem opiniodawczo-doradczym
przedyskutowac znaczgce poszerzenie kompetencji oraz sktadu | Prezesa Rady Ministréw. Znaczenie Rady Dziatalnosci Pozytku
Rady. Publicznego zatem wzrosnie, majac na uwadze, ze Prezes Rady
Ministrow posiada kompetencje, nienalezgce do innych czton-
kow Rady Ministréw, dotyczgce m.in. kierowania pracami Rady
Ministrow oraz koordynowania i kontroli pracy cztonkéw Rady
Ministrow. Poszerzenie kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego wykracza poza zakres przedmiotowy projektu
ustawy.
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Do czego sig od- Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
172) Art. 41 pkt 5 Forum Darczyncéw w
Polsce;
Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Poza-
rzgdowych OFOP;
Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;
Ewa Szmitka

Istniejgca obecnie Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra
po wejsciu w zycie ustawy ma doradzac Premierowi, nie uzyskuje
zadnych kompetencji w stosunku do Narodowego Centrum.

Wyjasnienie.

Projekt ustawy nie zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.). Pro-
jekt ustawy zmienia usytuowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, ktéra bedzie organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministrow. Znaczenie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego zatem wzrosnie, majac na uwadze, ze Prezes Rady
Ministrow posiada kompetencje, nienalezgce do innych czton-
kéw Rady Ministrow, dotyczace m.in. kierowania pracami Rady
Ministrow oraz koordynowania i kontroli pracy cztonkéw Rady
Ministrow.

173) Art. 41 pkt 5 Warszawska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego

Istotnym mankamentem projektowanej Ustawy jest brak wskaza-
nia zaleznosci pomiedzy Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego a
Narodowym Centrum. Po wejsciu w zycie dokumentu RDPP be-
dzie doradza¢ Premierowi, nie uzyska jednak zadnych kompeten-
cji wobec Narodowego Centrum. Taki zapis spowoduje zmargina-
lizowanie znaczenia RDPP, ktdra stanie sie ciatem fasadowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy nie marginalizuje znaczenia Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, gdyz w zaden sposdb nie zmienia jej kom-
petencji wskazanych w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Ranga Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego wzrosnie, gdyz bedzie ona organem do-
radczym Prezesa Rady Ministrow, ktéry posiada kompetencje,
nienalezace do innych cztonkéw Rady Ministrow, dotyczace
m.in. kierowania pracami Rady Ministrow oraz koordynowania
i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministrow.

174) Art. 41 pkt 11 Krzysztof Balon

Dodanie w art. 39 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ust. 4 w brzmieniu:

,Rada [Dziatalnosci Pozytku Publicznego] przyjmuje w drodze
uchwaty budzet roczny, w wysokosci zapewniajgcej wtasciwe wy-
konywanie jej zadan. Prezes Rady Ministréw moze w drodze roz-
porzadzenia okresli¢ gorny limit wydatkéw budzetowych Rady w
danym roku kalendarzowym.”

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowany przepis wychodzi poza zakres przedmiotowy pro-
jektu ustawy.

175) Art. 41 pkt 13 Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum

Petnomocnik powinien prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ w porozu-
mieniu z RDPP i organizacjami pozarzadowymi, tzn. przygotowy-
wane programy powinny by¢ opiniowane i konsultowane,
a przygotowywane sprawozdania rowniez prezentowane przed
RDPP. Petnomocnik powinien by¢ przedstawicielem wojewody

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W obecnym brzmieniu przepisow ustawy zrezygnowano
z przepisow odnoszgcych sie do Petnomocnika Rzagdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie w jakim petnit on
funkcje nadzorcza w imieniu Prezesa Rady Ministrow wobec
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

w wojewoddzkich radach dziatalnosci pozytku publicznego, co po-
zwolitoby na wymiane informacji pomiedzy administracjg rza-
dowag, samorzgdowg i przedstawicielami organizacji pozarzado-
wych.

Narodowego Centrum. Programy wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego (jako dokumenty rzadowe), beda
procedowane zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.),
czyli podlegac bedg procesowi uzgodnien, opiniowania i konsul-
tacji publicznych m.in. z organizacjami pozarzadowymi. Po-
nadto, obecne brzmienie projektu ustawy (art. 23 ust. 2) na-
ktada na Rade Ministrow obowigzek przeprowadzania konsul-
tacji programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz pomiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadto, projekt
ustawy przewiduje mozliwos¢ powotania petnomocnikéw wo-
jewodow do spraw spoteczenstwa obywatelskiego.

176)

Art. 41
pkt 13

Zwigzek Lubuskich Or-
ganizacji Pozarzado-
wych;

Zielonogdrska Rada
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum;
Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej;
Osrodek Regionalny w
Zielonej Gorze’
Zielonogorskie Towa-
rzystwo Edukacyjne
,,Civilitas”;
Stowarzyszenie Przyja-
ciét tezycy;

Lubuskie Towarzystwo
Fotograficzne

UKS ,Jedenastka” Zie-
lona Géra;

Uwagi dotyczace petnomocnikéw wojewody ds. spoteczenstwa
obywatelskiego:

- powinni by¢ powotywani obligatoryjnie;

- osoby rekomendowane przez Ill Sektor (np. Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, federacje/zwiazki organizacji pozarzado-
wych);

- w przypadku wojewddztwa lubuskiego nalezy rozwazy¢ powo-
tanie dwoch petnomocnikéw (jeden w Gorzowie Wlkp. drugi
w Zielonej Gorze).

Uwaga nieuwzgledniona.

Petnomocnicy wojewody do spraw spoteczeristwa obywatel-
skiego bedg powotywani przez wojewoddw w ramach dyspono-
wanych przez nich etatéw oraz srodkéw finansowych. Projekt
ustawy nie przewiduje zwiekszenia zrédet finansowania woje-
wodow, ktdérzy na tej podstawie byliby zobowigzani do obliga-
toryjnego powotania petnomocnikéw do spraw spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Stowarzyszenie Komi-
tet Obrony Demokra-
cji;

Ruch Miejski Zielona
Gora;

Radio Zachdd;
Stowarzyszenie My Zie-
lonogdrzanie;
Fundacja Innowacyjny
Klub Rodzica;
Stowarzyszenie Duzy
Niebieski Dom;
Fundacja Teatr Uktad
Formalny;

Lubuska Grupa Eksplo-
racyjna Nadodrze;
Stowarzyszenie Zielona
Goro Zacznij Biegac;
Zespot Doradcow
Transportowych Re-
gionu Odry;
Stowarzyszenie
P.A.R.K. Nowa Sdl;
Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego Wo-
jewodztwa Lubuskiego

177)

Art. 41
pkt 13

Fundacja Rodzi¢ po
Ludzku

Petnomocnik Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego posiada
ogromne kompetencje, zdecydowanie nieproporcjonalne wobec
kompetencji ww. Rady, przy czym jest to organ powotywany przez
Prezesa Rady Ministréw, a niewybierany i kolegialny.

Uwaga uwzgledniona.

Wykreslono przepisy projektu ustawy w zakresie jakim przyzna-
waty one kompetencje Petnomocnikowi Rzgdu do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego wobec dziatalnosci Narodowego Cen-
trum.
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Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika
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Art. 45

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

Projekt wprowadza twardy wymaog (art. 45) wydania rok po wej-
Sciu w zycie ustawy nowych aktéw wykonawczych dotyczgcych
dziatalnosci pozytku publicznego. S3 to akty wykonawcze zasad-
nicze dla wszystkich organizacji pozarzgdowych, nie tylko tych,
ktére zamierzajg korzysta¢ ze srodkéw Narodowego Centrum.
Zmienig sie zatem rozporzadzenia w sprawie: wzorow ofert w
otwartych konkursach ofert, wzoréw umow i sprawozdan, wzo-
réw sprawozdan organizacji o statusie pozytku publicznego, w
sprawie trybu powotywania cztonkdéw Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz organizacji i funkcjonowania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

Wymienione wyzej rozporzadzenia to akty prawne, ktére byty
konsultowane publicznie, zostaty pozytywnie ocenione przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego i wokot ktérych powstaty
dobre praktyki. Te akty prawne wrosty w dobre praktyki zaréwno
samorzgddw powierzajgcych zadania publiczne organizacjom po-
zarzgdowym i wsréd organizacji realizujgcych te zadania. Dzieki
nim obecny system wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi dziata sprawnie.

Nie ma potrzeby zmiany tych rozporzadzen (chyba, ze zmiana
ograniczytaby sie do zmiany formalnej —zmiany wydajgcego — bez
ingerencji w tresc¢ rozporzadzenia). Dotyczy to szczegdlnie rozpo-
rzgdzen okreslajgcych wzory (oferta, umowa, sprawozdanie).
Nowe rozporzadzenia w tym zakresie weszty w zycie
w 2016 r. Zmiana ich po roku, bez analizy jak zadziataty (taka ana-
liza mozliwa bytaby najwczesniej w potowie 2018 r.), wprowadzi-
taby zamieszanie. Bytaby tez naganna z punktu widzenia zasad
konstytucyjnych dotyczacych prawidtowej legislacji, pewnosci
prawa czy racjonalnosci ustawodawcy.

Uwaga bezprzedmiotowa.

Utrzymanie w mocy dotychczasowych aktéw wykonawczych
jest typowym rozwigzaniem legislacyjnym stosownym w sytua-
cji, gdy w zwigzku ze zmiang przepiséw dotychczasowych,
zmieni sie organ upowazniony do wydania danego aktu wyko-
nawczego, a nowy organ nalezy do kategorii organéw wyposa-
zonych przez Konstytucje RP do tworzenia aktéw tego samego
rodzaju, co organ dotychczasowy. Z takg sytuacjg bedziemy
mieli do czynienia w dniu wejscia w zycie projektowanych prze-
pisdéw, gdzie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego zastapi Prezes Rady Ministrow, w zakresie
w jakim minister ten upowazniony byt do wydania rozporza-
dzen na podstawie przepisow zawartych w ustawie z dnia
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ustawodawca moze zachowac te akty wyko-
nawcze, ktére nie sg niezgodne z nowga lub znowelizowang
ustawg. Poczyniona uwaga jest bezprzedmiotowa w swietle za-
sad techniki prawodawcze;j.

179)

Art. 45

Forum Darczyncow w
Polsce

Uniewaznienie obecnie obowigzujgcych aktow wykonawczych
dotyczgcych dziatalnosci pozytku publicznego

Uwazamy za niekorzystne i szkodliwe uniewaznienie obecnie ob-
owigzujgcych kluczowych aktéw wykonawczych dotyczgcych
dziatalnosci pozytku publicznego (art. 45 projektu). Sg to akty
prawne, ktére byty konsultowane publicznie, zostaty pozytywnie
ocenione przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego i wokét

Uwaga bezprzedmiotowa.

Utrzymanie w mocy dotychczasowych aktéw wykonawczych
jest typowym rozwigzaniem legislacyjnym stosownym w sytua-
cji, gdy w zwigzku ze zmiang przepisow dotychczasowych,
zmieni sie organ upowazniony do wydania danego aktu wyko-
nawczego, a nowy organ nalezy do kategorii organdw wyposa-
zonych przez Konstytucje RP do tworzenia aktéw tego samego
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ktérych powstaty dobre praktyki. Te akty prawne wrosty w dobre
praktyki zaréwno samorzaddw powierzajgcych zadania publiczne
organizacjom pozarzgdowym jak i organizacji realizujgcych te za-
dania. Dzieki nim obecny system wspodtpracy administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzgdowymi przebiega sprawnie.
Zgodnie z projektem zostang wprowadzone nowe akty wykonaw-
cze dotyczace spraw zasadniczych dla wszystkich organizacji po-
zarzgdowych.

Whprowadzenie zmian w tym zakresie wprowadzi chaos, wzmocni
poczucie braku stabilnosci prawa odczuwany przez organizacje
pozarzadowe i moze przetozyc¢ sie na nizszg jako$¢ zadan publicz-
nych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe na zlecenie
panstwa.

rodzaju, co organ dotychczasowy. Z takg sytuacjg bedziemy
mieli do czynienia w dniu wejscia w Zycie projektowanych prze-
pisdw, gdzie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego zastgpi Prezes Rady Ministrow, w zakresie w jakim mi-
nister ten upowazniony byt do wydania rozporzadzen na pod-
stawie przepiséw zawartych w ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustawodawca moze zachowac te akty wykonawcze, ktore nie
sg niezgodne z nowg lub znowelizowang ustawg. Poczyniona
uwaga jest bezprzedmiotowa w Swietle zasad techniki prawo-
dawczej.

180)

Art. 45

Forum Darczyfncow w
Polsce;

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarza-
dowych OFOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka;

Fundacja Autonomia

Zgodnie z art. 45 projektu zostang wprowadzone nowe akty wy-
konawcze dotyczace dziatalnosci pozytku publicznego - kwestii
zasadniczych dla wszystkich organizacji pozarzagdowych (nie tylko
tych, ktére zamierzajg korzystac¢ ze Srodkéw Narodowego Cen-
trum). Zmienig sie zatem rozporzadzenia w sprawie: wzoréw
ofert w otwartych konkursach ofert, wzoréw umow i sprawozdan,
wzordw sprawozdan organizacji o statusie pozytku publicznego
oraz w sprawie trybu powotywania cztonkéw Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz organizacji i funkcjonowania Rady Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego.

Wymienione wyzej rozporzadzenia to akty prawne, ktére byty
konsultowane publicznie, zostaty pozytywnie ocenione przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego i wokot ktérych powstaty
dobre praktyki. Te akty prawne wrosty w dobre praktyki zaréwno
samorzgddw powierzajgcych zadania publiczne organizacjom po-
zarzagdowym i wsrdd organizacji realizujgcych te zadania. Dzieki
nim obecny system wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi przebiega sprawnie. Nie ma po-
trzeby ich zmiany. Potrzeba taka nie zostata rowniez wskazana w
uzasadnieniu do projektu.

Uwaga bezprzedmiotowa.

Utrzymanie w mocy dotychczasowych aktéw wykonawczych
jest typowym rozwigzaniem legislacyjnym stosownym w sytua-
cji, gdy w zwigzku ze zmiang przepiséw dotychczasowych,
zmieni sie organ upowazniony do wydania danego aktu wyko-
nawczego, a nowy organ nalezy do kategorii organdw wyposa-
zonych przez Konstytucje RP do tworzenia aktéw tego samego
rodzaju, co organ dotychczasowy. Z takg sytuacjg bedziemy
mieli do czynienia w dniu wejscia w zycie projektowanych prze-
piséw, gdzie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego zastgpi Prezes Rady Ministrow, w zakresie w jakim mi-
nister ten upowazniony byt do wydania rozporzadzen na pod-
stawie przepiséw zawartych w ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustawodawca moze zachowac te akty wykonawcze, ktére nie
sg niezgodne z nowg lub znowelizowang ustawg. Poczyniona
uwaga jest bezprzedmiotowa w $wietle zasad techniki prawo-
dawczej.
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Do czego sie od-

- Kto wnosi uwage Tres$¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
nosi uwaga
181) Art. 47 Alina Kozinska; Propozycja zapisu: Wybory powszechne na Prezesa i Cztonkdéw | Uwaga bezprzedmiotowa.
Federacja Inicjatyw Rady przeprowadzane zostang w Internecie w ciggu 3 miesiecy od | Konstytucja RP wyraznie stanowi do jakich organdéw panstwa
Oswiatowych wejsécia w zycie ustawy. Prezes i Cztonkowie Rady Narodowego | ma zastosowanie zasada powszechnosci wybordw.

Centrum pierwszej kadencji zostang powotani w terminie 30 dni
od dnia przeprowadzenia powszechnych wyborow.

Uwagi o charakterze ogélnym

182) | Uwagaogélnado | Krzysztof Balon 1. W pkt 1, zdanie 1 pominieto (celowo?) zasade pomocniczosci | Przeredagowano tres¢ OSR.
OSR (subsydiarnosci), wymieniong w Preambule Konstytucji RP
w kontekscie majgcym odniesienie do przedmiotu regulacji.

2. W pkt 3, akapit 2 in fine niezupetnie trafnie przywotuje sie przy-
ktad niemiecki Federalnego Urzedu ds. Rodziny i Zadan
z Zakresu Spoteczeristwa Obywatelskiego (Bundesamt fiir Familie
und Zivilgesellschaftliche Aufgaben). Federalne Ministerstwo Ro-
dziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy mianowicie deleguje — raczej
wyrywkowo — realizacje niektérych swoich zadan na ten urzad,
zwtaszcza w celu zapewnienia obstugi administracyjnej rozmai-
tych akcji i programéw rzgdowych w tym rowniez z udziatem or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego m. in. w zakresach: inte-
gracji mtodych ludzi z ttem migracyjnym, demencji, wizerunku
0s6b starszych w spoteczenstwie, wspomagania ofiar conter-
ganu, zwalczania prawicowego ekstremizmu, koordynacji szesciu
mniejszych programéw EFS, udzielania nieoprocentowanych po-
zyczek w przypadku pielegnacji oséb starszych w rodzinie, od-
szkodowan dla poszkodowanych podczas pobytu w domach
dziecka, realizacji federalnej stuzby wolontariackiej i wycinko-
wego wspierania innych form wolontariatu dtugoterminowego,
wspierania sztucznego zaptodnienia oraz anonimowych porodéw
etc. Petna lista zadan:
https://www.bafza.de/aufgaben/aufgabenlotse.html Urzad ten
nie zajmuje sie on jednak catosciowo problemami czy tez rozwo-
jem spoteczenstwa obywatelskiego, tak jak jest to planowane
w odniesieniu do Narodowego Centrum.
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
Uwaga do uzasad-
nienia

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organizacji
Pozarzadowych

Uwagi do uzasadnienia:

1. cyt. "Zachodzi uzasadniona obawa, ze organizacje czesto korzy-
stajg z dotacji nie po to by zgodnie z intencjg ustawodawcy reali-
zowac cele spoteczne, ale dla zabezpieczenia podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych i wtasnego przetrwania". Teza i diagnoza
zawarta w uzasadnieniu jest niejasna, czy dotyczy oceny stanu
spoteczenstwa obywatelskiego czy - raczej ew. ztych praktyk po-
zyskiwania i wydatkowania publicznych pieniedzy na dotacje. Jesli
teza jest prawdziwa, to wnioskiem i zaleceniem winno by¢
usprawnienie procedury oceny, zasad kontraktowania Srodkow
publicznych na zadania zlecane NGO. Przyznawanie dotacji przez
administracje na "przetrwanie' i zgoda na taki stan rzeczy jest z
gruntu negatywny i skutkuje antyrozwojowo dla samych organi-
zacji.

2. cyt. " Tym samym brak srodkdw na rozwdj instytucjonalny ta-
mie logike obywatelskiego zaangazowania". W mojej opinii teza
watpliwa - nie uwazam, ze 'Srodki na rozwdj instytucjonalny' i
'obywatelskie zaangazowanie' to naczynia potgczone, ze pienig-
dze na ten element dziatania NGO, ich wielko$¢ czy brak
z dotacji publicznych jest decydujacy. Zaangazowanie obywatel-
skie to w znaczgcej mierze postawy 0sdb, grup osoéb, aktywnosc i
uczestnictwo przedstawicieli mieszkancow, réznych grup intere-
sariuszy roznorodnych kwestii problemowych. W mniejszym
stopniu efekt - rzeczywiscie niktego - dostepu do publicznych pie-
niedzy na rozwdj instytucji obywatelskich. Do aktywnosci obywa-
telskiej potrzebny jest obywatel/obywatele, ktérych cechuje ak-
tywnos$¢ i zaangazowanie poparte wiedzg (edukacja)
i doswiadczeniem innych (wspdtdziatanie z innymi osobami
i podmiotami), umiejetnos¢ 'sieciowania’. Jednym z priorytetow
winno by¢ ksztattowanie postaw, z akcentem na inspirowanie
i formowanie aktywnosci dzieci i mtodziezy, a takze dziatania
w grupach réznowiekowych i miedzypokoleniowych.

3. Dane z 2010, 2011 roku. "Zachodzi uzasadniona obawa, ze
dane mogg by¢ nieaktualne", Potrzeba zmiany na dane mozliwie
najnowsze, doprecyzowanie danych na podstawie, ktérych pro-

Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewany wptyw na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.
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p. Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

wadzony jest proces wnioskowania i uogdlniania opinii. Ko-
nieczne moze by¢ takze przeprowadzenie badania jakoSciowego
i ilosciowego z analizowanych zakresach problemowych obecnie
tj. w 2017 roku, by procedowaé na podstawie obiektywnych, ak-
tualnych i rzetelnych badawczo danych wyjsciowych i progno-
stycznych.

184) Uwagi ogdlne Marta Kornak;

Michat Slawik

1.Proponowana tres¢ ustawy nie odpowiada na problemy opi-
sane w uzasadnieniu do niej. W uzasadnieniu trafnie wskazano
wiele aktualnych bolgczek organizacji pozarzagdowych. Nie wia-
domo jednak, w jaki sposéb powotanie Narodowego Centrum
miatoby sie przyczyni¢ do ich rozwigzania.

2. Autorzy projektu nie wykazali, dlaczego proponowane metody
miatyby skuteczniej odpowiadac na potrzeby organizacji niz obec-
nie dostepne narzedzia i instytucje.

Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. Zadania i rola Narodowego Centrum zostaty wskazane
w uzasadnieniu do projektu ustawy, w ktéorym wyjasniono
w jaki sposdb Narodowe Centrum bedzie wspieraé organizacje
pozarzadowe. Przede wszystkim, projekt ustawy postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato$ciowa ana-
lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spofeczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytacznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzgdzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiada¢ bedzie za opracowanie i opiniowanie
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Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspofpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organow Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programéw wspétpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia s3 komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedacych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Sro-
dowiskami pozarzadowymi
- przedmiotem przysztych prac Petnomocnika i Narodowego
Centrum.
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Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
Uwaga ogdlna

Zespdt Branzowy ds.
Zdrowia, Pomocy Spo-
tecznej;

Ekologii oraz Turystyki i
Krajoznawstwa w Gli-
wicach

Projekt ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczerstwa
Obywatelskiego jest propozycja zaprzeczajgca rozwojowi takiego
spoteczenstwa i propozycjg przejecia catkowicie kontroli nad ini-
cjatywami obywatelskimi przez wtadze czysto polityczna.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktorych stosowanie do-
prowadzi do przejecia kontroli nad inicjatywami obywatelskimi
przez, jak to okreslono, wtadze czysto polityczng. Narodowe
Centrum bedzie zarzadzato programami rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, w ramach ktérych bede organizowane
otwarte konkursy ofert na realizacje projektéw.

186)

Uwaga ogdlna

Pomorska Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego

Opracowanie strategii/programu rozwoju spoteczeristwa obywa-
telskiego:

a) na etapie uchwaty powotujgcej NCRSO powinno znalez¢ sie
wskazanie sposobu realizacji celéw instytucji w postaci konkret-
nych narzedzi/funduszy,

b) obowigzkowy zapis zwigzany z konsultowaniem zatozen do
strategii RSO regionalnie,

c) szczegdlna rola w budowaniu partnerskich relacji z wojewddz-
kimi RDPP oraz wspétpracy , operacyjnej” Petnomocnikéw woje-
wodzkich samorzgdowych i rzgdowych ds. NGO.

Narodowe Centrum bedzie zarzadza¢ programami wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktére bede konsulto-
wane z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 23
projektu ustawy). Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane
w ramach tworzenia Narodowego Programu Wspierania Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow przez Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Oby-
watelskiego, oraz zespdt powotanych w tym celu ekspertéw.
Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane
w drodze uchwaty przez Rade Ministrow (art. 23 ust. 2 projektu
ustawy). Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Re-
gulaminu Pracy Rady Ministrow. Niedookreslonos¢ w projekto-
wanej ustawie doktadnego zakresu rzeczowego programoéw
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego majgcych
by¢ realizowanych przez Narodowe Centrum wynika
z faktu, iz programy te sg dopiero na etapie tworzenia i przed
konsultowaniem. Szczegdétowe okreslenie przedmiotowo-pod-
miotowe programow w ustawie odebratoby racje bytu ich kon-
sultacjom i tworzeniu w przysztosci nowych programow wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W nawigzaniu do
uwagi dotyczgcej Petnomocnikow wojewddzkich, projekt
ustawy przewiduje narzedzia do zrownowazonej polityki
wspierania rozwoju Il sektora w regionach, stwarzajagc mozli-
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Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

wos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego. Zadaniem petnomocnikéw bytoby
m.in. monitorowanie wdrazania programoéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie
wspotpracy jednostek administracji rzadowej w wojewddztwie
z organizacjami pozarzgdowymi, ktére zgodnie z zakresem swo-
ich zadan statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

187)

Uwagi ogdlne

Warszawska Rada Dzia-
talnosci Pozytku Pu-
blicznego

Z uwagi na znaczacg role organizacji pozarzagdowych w budowa-
niu spoteczenstwa obywatelskiego, potwierdzong podejmowa-
nymi dziataniami oraz doswiadczeniem lll sektora w realizacji za-
dan publicznych, wszelkie regulacje w proponowanych projek-
tach legislacyjnych powinny by¢ konsultowane z organizacjami,
ktére od lat pracujg na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatel-
skiego i moga wniesc istotny wktad doswiadczenia do propozycji
nowych rozwigzan i zapiséw ustawowych. Tymczasem przedsta-
wiony projekt dokumentu w wielu punktach przeczy fundamen-
talnym zasadom pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zapropono-
wane rozwigzania nie rozwigzujg problemédw opisanych
w uzasadnieniu do projektu.

Autor uwagi nie wykazat w jaki sposob projekt ustawy przeczy
fundamentalnym zasadom pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Tymczasem w art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan
Narodowego Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie wyraznie wskazano, ze organy administracji
publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymiw art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspotpraca ta odbywa
sie na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te
bedg wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez
Narodowego Centrum.

188)

Uwagi ogdlne

Ogodlnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarza-
dowych OFOP;

Dobre prawo dla orga-
nizacji pozarzadowych;
Fundacja Wspomaga-
nia Wsi;

Ewa Szmitka

1. Proponowana tres¢ ustawy nie odpowiada na problemy opi-
sane w uzasadnieniu do niej.

2. W uzasadnieniu trafnie wskazano wiele aktualnych bolgczek or-
ganizacji pozarzadowych. Nie wiadomo jednak, w jaki sposéb po-
wotanie Narodowego Centrum miatoby sie przyczyni¢ do ich roz-
wigzania. Autorzy projektu nie wykazali, dlaczego proponowane
metody miatyby skuteczniej odpowiada¢ na potrzeby organizacji
niz obecnie dostepne narzedzia i instytucje.

3. Prowadzone obecnie konsultacje nad projektem ustawy sg
krotkie, a faktyczny wptyw przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych na wypracowanie ostatecznych rozwigzan bedzie niewielki.
Organizowane w okresie grudzien 2016-styczen 2017 spotkania

Ad. 1.-2.

Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 3.1 6. Autor uwagi nie przedstawit, w jaki sposéb przepro-
wadzone konsultacje miatyby nie zapewni¢ wptywu na proces
legislacyjny. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6
tygodni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodat-
kowo, projekt ustawy, ktéry zostat poddany konsultacjom
(z niewielkimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom eks-
pertdow Petnomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego
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Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
regionalne nie sg w istocie , konsultacjami”, nie zapewniajg stro-
nie spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan.
4. Proponowana ustawa nie gwarantuje rozwigzania problemaéw
Il sektora w Polsce, rodzi za to ryzyko pogorszenia obecnie funk-
cjonujgcych standardéw wspodtpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzgdowymi oraz erozje jej fundamentéw.

5.Z uzasadnienia nie wynika jednak, w jaki sposdb utworzenie Na-
rodowego Centrum, w okreslonej w projekcie formule, przyczyni
sie do rozwigzania zdiagnozowanych problemdw. Nie wykazano
takze, dlaczego Narodowe Centrum oraz proponowane rozwigza-
nia miatyby rozwigzywac te problemy skuteczniej niz obecnie do-
stepne narzedzia i instytucje.

6. Projekt ustawy wprowadza znaczne zmiany w systemie wspot-
pracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Za
fundamentalne nalezy uznaé pytanie, czy wprowadzenie tych
zmian jest uzasadnione w sytuacji, w ktérej nie skonsultowano
tego wystarczajgco szeroko z organizacjami, i nie wykazano praw-
dopodobnego pozytywnego ich wptywu na sytuacje Ill sektora w
Polsce. W przytoczonym uzasadnieniu projektodawca nie wska-
zuje, kiedy i gdzie srodowisko pozarzagdowe postulowato utworze-
nie nowej struktury rzgdowej o tak zakreslonych kompetencjach.

juz w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie i
w ciatach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpoczat
sie formalnie proces konsultacji. Trudno sie zgodzi¢ z uwagg, ze
spotkania regionalne nie sg w istocie konsultacjami i nie zapew-
niajg stronie spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych
rozwigzan, poniewaz w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji
projektu ustawy Petnomocnik Rzadu ds. spoteczeristwa obywa-
telskiego przy wspodtpracy wojewoddw zorganizowat 23 regio-
nalne konferencje konsultacyjne we wszystkich regionach kraju
z udziatem blisko 1000 oséb reprezentujgcych 854 organizacje
pozarzadowe. Celem spotkan regionalnych byto informowanie
lokalnych organizacji o trwajgcych konsultacjach publicznych i
o oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania i watpliwosci,
co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsytane uwagi beda
w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczegdtowych zapiséw
ustawy.

W debacie podczas konferencji jak i w mediach gtos zabierali
przedstawiciele réznych srodowisk pozarzagdowych. Prezentu-
jacy podczas regionalnych konferencji zatozenia ustawy
w swoich wystgpieniach skupili sie na przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

J zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.
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Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
7e ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji  w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji: Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdéw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza —ma wdrazac polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mochniczosci, otwartosci, konkurencyjnoscii przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktdre
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
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spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad. 4. Autor uwagi nie przedstawit w jaki sposob projekt ustawy
miatby stanowi¢ ryzyko dla wspdtpracy organizacji pozarzado-
wych z administracjg publiczng oraz powodowac erozje jej pod-
staw.

Ad. 5. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Ponadto, zadania i rola Narodo-
wego Centrum zostaty wskazane w uzasadnieniu do projektu
ustawy, w ktorym wyjasniono w jaki sposéb Narodowe Cen-
trum bedzie wspierac¢ organizacje pozarzgdowe. Przede wszyst-
kim, projekt ustawy postuluje odejscie od dotychczasowego
ulokowania jednostki administracji rzgdowej odpowiedzialnej
za merytoryczng catoSciowa analize polityki wsparcia lll sektora
na poziomie departamentu w jednym z ministerstw. Dotych-
czasowe rozwigzanie zaréwno w wymiarze operacyjnym, jak i
symbolicznym, wigzato trwale tematyke pozytku publicznego,
wolontariatu i szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatel-
skiego z ministrem ds. zabezpieczenia spotecznego, odpowie-
dzialnym jednoczesnie za dziaty administracji rzgdowej, jakimi
sg rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne. Powodowato to,
ze najwyzszej rangi urzednikiem administracji delegowanym
wytgcznie do spraw pozytku publicznego byt w praktyce dyrek-
tor departamentu. Projekt ustawy w istotny sposéb rozbudo-
wuje istniejgcg do tej pory architekture wspierania przez pan-
stwo rozwoju 11 sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narze-
dzia w postaci instytucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym
i statym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtdowne, ja-
kim jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
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Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektow aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspofpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
fany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organdw Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Il sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia s3 komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zZrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspotpracy i po konsultacjach ze Sro-
dowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem przysztych prac Pet-
nomocnika i Narodowego Centrum.
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Uwagi ogdlne

Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego

1) Projekt ustawy nie rozwigzuje istniejgcych problemaéw Il sek-
tora,

2) Nieuszczegdtowione zapisy projektu ustawy powodujg ich
przysztg niepewnosé interpretacji oraz wykorzystywania wobec
organizacji,

sg zbyt ogdlnikowe w wielu pozycjach — co moze powodowac do-
wolng uznaniowos¢,

3) Ustawa opp daje poczucie stabilizacji organizacjom we wspot-
pracy z administracjg publiczng, natomiast ten projekt jest za-
przeczeniem zasad ustawy opp,

4) Bardziej mozna oczekiwac zniechecenia obywateli do dziatal-
nosci spotecznej jak ich aktywnosci,

5) Postulat pozostawienia aktywnosci obywatelom, organiza-
cjom, aby oddolnie/lokalnie decydowali o rozwoju Ill sektora,
a takze wolontariatu,

6) Autorytarny styl zarzgdzania NCRSO — wypaczenie idei wspot-
pracy i budowania konsensusu z organizacjami,

7) Przez niejasne procedury finansowania organizacji przez
NCRSO istnieje zagrozenie likwidacji lub zaprzestania prowadze-
nia

dziatalnosci przez wiele organizacji,

8) Samorzad odczuwa niebezpieczenstwo, ze przez dziatania
NCRSO wiele organizacji nie otrzymujgc dotacji, przestang by¢
partnerami dla tych samorzadow, gdyz nie bedg posiadali uzupet-
nienia oferty realizacji lokalnych zadan publicznych,

9) Zagrozenie niejasnym, nieprecyzyjnym zapisem nt. mozliwosci
natychmiastowego zerwania umowy realizacji zadania z konkursu
NCRSO,

10) Bardzo duza uznaniowos$¢ w rekach Prezesa NCRSO, beds-
cego praktycznie poza kontrolg (kontrola wg zapisow ustawy jest
ogdlnikowa),

11) Ztamanie zasady partnerstwa w sktadzie Rady NCRSO przy
zdecydowanej przewadze cztonkéw rzgdowych,

12) Brak poczucia partnerstwa we wspodtpracy z organizacjami,
nieréwne traktowanie Il sektora (zapisy ustawy wrecz s3
sprzeczne z intencjami zapisanymi w uzasadnieniu),

Wiele z uwag zaprezentowanych w tym punkcie jest zbyt
ogdlna by mozna byto sie do nich merytorycznie odnies¢. Wiek-
szo0$¢ przestawia odczucia i obawy autora, bez odwotania do
konkretnych przepiséw i bez konstruktywnych propozycji in-
nych zapiséw.

Ad. 1. Nie wiadomo jakie konkretnie problemy Il sektora miat
autor uwag na mysli. Zdaniem projektodawcy Ustawy powsta-
nie Narodowego Centrum, ktdére ma realizowaé programy
wspierania spotfeczenstwa obywatelskiego, przyczyni sie do
zmniejszania skali wielu z probleméw Il sektora, takich jak np.
niewielki dostep mniejszych organizacji do srodkéw na rozwdj
instytucjonalny, zbyt mato dostepnych srodkéw na dziatalnos¢
rzecznicza, czy straznicza, jak i na edukacje obywatelska i histo-
ryczna.

Celem projektowanej ustawy jest powotanie instytucji, ktéra
ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
w Polsce. Jako, ze organizacje pozarzgdowe sg czescig sktadowg
spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez wdrazane programy,
Narodowe Centrum moze wptynac pozytywnie na rozwigzywa-
nie problemadw Il sektora.

Ad. 2. Uwaga zarzucajaca zbytnig ogdlnikowosé projektu
ustawy w wielu pozycjach jest sama zbyt ogdlna; nie wiadomo
jakie konkretne zapisy projektu ustawy autor uwagi miat na my-
Sli.

Ad. 3. Autor uwagi nie napisat zaprzeczeniem jakich zasad
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest
projektowana ustawa o Narodowym Centrum. Warto tez nad-
mienic, iz projektowana ustawa o Narodowym Centrum nie in-
geruje we wspotprace organizacji z administracjg publiczng na
poziomie samorzgdowym, a w zakresie wspotpracy z admini-
stracjg centralng jest ustawg kompetencyjng, przenoszacy
cze$¢ kompetencji z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i do Narodowego
Centrum.
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13) Poczucie podlegtosci organizacji wobec NCRSO,

14) Ustawa nie daje poczucia szansy pozyskania srodkow przez
organizacje ze zrédet centralnych,

15) Niejasnos¢ jakie konkursy beda wykorzystywaty jakie wzory
ofert/sprawozdan, gdyz ustawa nie anuluje zapisow w tym zakre-
sie ustawy opp,

16) W Radzie NCRSO powinno by¢ wiecej cztonkdw ze strony po-
zarzagdowej,

17) Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych w Radzie NCRSO
powinni by¢ takze wskazywani przez ogdlnopolskie sieci/federa-
cje NGO,

18) Oczekiwanie dtuzszego czasu na dialog i konsultacje w spra-
wie projektu ustawy, aby zmieni¢/doprecyzowac niepokojace za-
pisy oraz uzyska¢ konsensus Il sektora,

19) NCRSO nie powinno powstac bez wsparcia NGO (poczucie
rozmywania oczekiwan organizacji, brak szans na dalszy rozwaj,
zniechecenie),

20) Brak informacji jak NCRSO chce docieraé z informacjami/dzia-
taniami do lokalnych srodowisk,

21) Potrzeba bardziej spotecznego przedstawicielstwa Il sektora
w procesie powstawania ustawy oraz dziataniach NCRSO,

22) Obawy o upolitycznienie NCRSO i Rady NCRSO,

23) Brak impulsu dla lokalnych organizacji w rozwigzywaniu lokal-
nych problemédw.

Ad. 4. Autor uwagi nie precyzuje i nie argumentuje dlaczego
Ustawa miataby zniechecac¢ obywateli do dziatalnosci spotecz-
nej dlatego nie mozna sie do niej odnies¢.

Ad. 5. Ideg powstania Narodowego Centrum jest stworzenie
agencji, ktéra zarzgdzataby (dotychczas istniejgcymi jaki i no-
wymi) rzgdowymi programami wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce, w tym wspierania dziatalnosci
i rozwoju organizacji pozarzgdowych. Odnoszac sie do uwagi
nalezy podkresli¢, iz wszelkie programy realizowane przez Na-
rodowe Centrum bedg programami dobrowolnymi i zadna
z organizacji pozarzgdowych, w tym organizacji zajmujacych sie
wolontariatem nie bedg miaty obowigzku z nich korzystac.
W dalszym ciggu obywatele bedg mogli angazowac sie w rézne
dziatania oddolnie i lokalnie, bez korzystania z zadnej formy
wsparcia z publicznych Srodkéw i programow. Projektowana
Ustawa o Narodowym Centrum nie ingeruje we wspotprace or-
ganizacji z administracjg publiczng na poziomie samorzgdo-
wym, a w zakresie wspotpracy z administracjg centralng jest je-
dynie ustawg kompetencyjng, przenoszgcy cze$¢ kompetencji z
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw i do Narodowego Centrum.

Ad. 6. Autor uwagi nie wyjasnit czym doktadnie jego zdaniem
bytby autorytarny styl zarzgdzania Narodowym Centrum, wypa-
czajacy idee wspotpracy i budowania konsensusu z organiza-
cjami. Autor uwagi nie zaproponowat tez zadnej konstruktyw-
nej alternatywy dla proponowanych rozwigzan.

Ad. 7. Wszelkie programy realizowane przez Narodowe Cen-
trum bedga programami dobrowolnymi i zadna z organizacji po-
zarzadowych, w tym organizacji zajmujacych sie wolontaria-
tem, nie bedg miaty obowigzku z nich korzystaé. Nie ma wiec
zadnego uzasadnienia twierdzenie, iz finansowanie przez Naro-
dowe Centrum organizacji (a zwtaszcza procedury owego finan-
sowania) spowodujg ryzyko likwidacji lub zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci przez wiele organizacji. Ponadto,
w aktualnym brzmieniu projektu ustawy, tryb realizacji zadan
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Narodowego Centrum bedzie oparty o przepisy ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, znane organiza-
cjom pozarzadowym.

Ad. 8. Narodowe Centrum ma by¢ agencja zarzadzajaca rzado-
wymi programami wspierania organizacji pozarzagdowych
i, szerzej, wspierania spoteczenstwa obywatelskiego. Jego dzia-
falno$¢ nie bedzie wptywata na decyzje samorzaddéw
w doborze partnerow. Samorzady lokalne nie zgtaszaty uwag
o podobnej naturze do projektodawcy.

Ad. 9. Uwaga nie precyzuje, ktore zapisy projektu Ustawy bedg
powodowa¢ mozliwos¢ natychmiastowego zerwania umowy
realizacji zadania w ramach konkursu Narodowego Centrum. W
aktualnym brzmieniu projektu Ustawy do realizacji zadan przez
Narodowe Centrum beda miaty zastosowanie przepisy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a wiec tryb znany organizacjom pozarzado-
wym.

Ad. 10. Uwaga nie precyzuje, ktére zapisy projektu Ustawy mia-
taby, w ocenie autora, powodowac¢ uznaniowos¢ dziatar Pre-
zesa Narodowego Centrum. Nie jest tez zasadnym twierdze-
nie, ze Prezes (w aktualnym brzmieniu Dyrektor Narodowego
Centrum) bedzie poza kontrolg oraz ze ta kontrola wedtug za-
piséw ustawy jest ogdlnikowa. Przepisy Ustawy o Narodowym
Centrum jasno precyzujg, iz Prezes Narodowego Centrum moze
zostac¢ odwotany przez Prezesa Rady Ministrow m.in. z powodu
niezatwierdzenia rocznego sprawozdania
z dziatalnosci czy sprawozdania finansowego lub ich nieprzed-
stawienia w okreslonym w ustawie terminie. W skfadzie Rady
Narodowego Centrum, zgodnie z aktualnym brzmieniem zapi-
sow, bedzie 5 przedstawicieli sektora pozarzgdowego.

Ad. 11. Aktualne brzmienie projektu Ustawy przewiduje wsréd
cztonkow Rady Narodowego Centrum: 1 reprezentanta Prezy-
denta RP, 4 reprezentantéw administracji rzgdowej, 1 przedsta-
wiciela jednostek samorzadu lokalnego, oraz 5 przedstawicieli
sektora pozarzagdowego.
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Ad. 12. Autor uwagi nie sprecyzowat jakie zapisy ustawy sg
sprzeczne z intencjami zapisanymi w uzasadnieniu, czynigc tym
samym niemozliwym odniesienie sie do tych uwag. Nie sprecy-
zowat tez komu i z jakich powoddw brakuje poczucia partner-
stwa we wspotpracy z organizacjami.

Ad. 13. i Ad. 14. Uwagi niejasne, bez mozliwosci merytorycz-
nego odniesienia sie.

Ad. 15. W aktualnym brzmieniu projektu Ustawy do realizacji
zadan przez Narodowe Centrum bedg miaty zastosowanie prze-
pisy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, a wiec tryb znany organizacjom pozarza-
dowym.

Ad. 16. Uwaga uwzgledniona. Zwiekszono liczbe przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych w Radzie Narodowego Centrum z 2
do 5 przedstawicieli.

Ad. 17. Nowy zapis odnos$nie sktadu Rady Narodowego Cen-
trum mowi, iz w sktad Rady Narodowego Centrum wchodzi (...)
5 cztonkdw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe oraz
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie
sposrod kandydatéw, z ktorych kazdy ma poparcie przynajm-
niej 20 organizacji pozarzagdowych lub podmiotow okreslonych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub co najmniej 3 zwigz-
kow stowarzyszen zrzeszajgcych organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Ad. 18. W opinii projektodawcy wydtuzenie procesu konsultacji
nie spowoduje uzyskania konsensusu wszystkich zainteresowa-
nych - sektor pozarzadowy w Polsce sktada sie z ponad 100 tys.
zarejestrowanych (i ok. 80 tys. dziatajgcych) organizacji o réz-
nych polach i celach dziatania, réznigcych sie opiniami na temat
jego problemow i narzedzi ich rozwigzania. Projektodawca stoi
na stanowisku, iz trwajgce 6 tygodni konsultacje daty organiza-
cjom z catej Polski mozliwos¢ wypowiedzenia sie w przedmio-
towej sprawie, .
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Ad. 19. Uwaga niejasna. Ostateczna wersja projektu Ustawy
o Narodowym Centrum powstata po wzieciu pod uwage licz-
nych gtosdw przedstawicieli organizacji pozarzagdowych przed-
stawionych podczas konsultacji publicznych.

Ad. 20. Nie jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej aby
Ustawa o Narodowym Centrum zawierata informacje na takim
poziomie szczegdtowosci. Informacje dotyczgce metod dziata-
nia, harmonogramu ich wdrazania bedg zawarte w kluczowych
dokumentach przedstawianych przez Dyrektora Narodowego
Centrum. Ponadto, Narodowe Centrum bedzie wspdtpraco-
wato z sektorem obywatelskim, a wiec z organizacjami naleza-
cymi do ,lokalnych srodowisk” oferujgc wsparcie finansowe na-
kierowane na jego rozwdj instytucjonalny. Narodowe Centrum
zapraszajac cztonkdow organizacji do udziatu w programach edu-
kacyjnych czy programach wspierajgcych idee wolontariatu be-
dzie miato istotny wptyw na dziatalno$¢ sektora.

Narodowe Centrum bedzie wtgczato organizacje w swojg dzia-
talnos¢ dzieki:

- zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkéw
Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnos¢
oraz wyrazajacych opinie na temat kluczowych dokumentéw
strategicznych;

- wdrazaniu programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;

- przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych
programow, nakierowanej na zbadanie ich skutecznosci oraz
ocene efektow wsrdd  organizacji  biorgcych  udziat
w programach;

- wspotpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub
badaczami sektora —w procesie oceny wnioskow;

- zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programéw.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucjg
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
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bezposrednim kontaktom pracownikéw Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0s6b i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum.

Ad. 21. Uwaga niejasna. Ostateczna wersja projektu Ustawy
o Narodowym Centrum powstata po wzieciu pod uwage licz-
nych gtosdw przedstawicieli organizacji pozarzagdowych przed-
stawionych podczas konsultacji publicznych.

Ad. 22. Autor uwagi nie sprecyzowat jakimi zapisami projektu
ustawy spowodowane sg jego obawy o upolitycznienie Narodo-
wego Centrum i Rady Narodowego Centrum, zatem trudno
merytorycznie odnies¢ sie do tej uwagi.

Ad. 23. Uwaga niejasna oraz sprzeczna z inng uwagg autora
(pkt. 5) postulujgcg aby pozostawic¢ aktywnos¢ obywatelom, or-
ganizacjom, aby oddolnie/lokalnie decydowali o rozwoju Il sek-
tora i wolontariatu.

190) Uwaga ogdlna Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

1.Proponowana tres¢ ustawy nie odpowiada na problemy opi-
sane w uzasadnieniu do niej. Projekt ustawy nie rozwigze proble-
mow, ktore zostaty opisane w uzasadnieniu do projektu. Ustawa
reguluje przede wszystkim sposéb funkcjonowania agencji wyko-
nawczej rzadu, nieco przy okazji regulujgc zasady wspodtpracy sek-
tora obywatelskiego z administracjg rzgdowa.

2. Ustawa nie wprowadza korzystnych rozwigzan dla sektora oby-
watelskiego, ktére podkreslane sg czesto w uzasadnieniu.

3. Ustawodawca nie zaproponowat nowych sposobdw rozliczania
zadan publicznych, ktére mogtyby odbiurokratyzowac procedure,
podkredli¢ znaczenie rezultatéw projektdéw realizowanych przez
organizacje ani nie proponuje zmian w trybie pozyskiwania $rod-
kéw czy obowigzkowego stosowania klauzul spotecznych w za-
mowieniach (w przypadku ich stosowania) przy realizacji zadan,
ktére pokrywajg sie ze sferg zadan publicznych, o ktérej mowa w
art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Ad. 1. Diagnoza uwarunkowan rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego zostata przedstawiona w uzasadnieniu do ustawy. Je-
$li chodzi o propozycje efektywnego wspierania tegoz rozwoju,
to projekt ustawy postuluje odejscie od dotychczasowego ulo-
kowania jednostki administracji rzgdowej odpowiedzialnej za
merytoryczng cato$ciowa analize polityki wsparcia Ill sektora na
poziomie departamentu w jednym z ministerstw. Dotychcza-
sowe rozwigzanie zaréwno w wymiarze operacyjnym, jak i sym-
bolicznym, wigzato trwale tematyke pozytku publicznego, wo-
lontariatu i szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatel-
skiego z ministrem ds. zabezpieczenia spotecznego, odpowie-
dzialnym jednoczesnie za dziaty administracji rzgdowej, jakimi
sg rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne. Powodowato to,
ze najwyzszej rangi urzednikiem administracji delegowanym
wytacznie do spraw pozytku publicznego byt
w praktyce dyrektor departamentu. Projekt ustawy w istotny
sposodb rozbudowuje istniejgcg do tej pory architekture wspie-
rania przez panstwo rozwoju lll sektora i instytucji spoteczen-
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stwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w postaci insty-
tucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtdwnym i statym przedmio-
tem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim jest powoty-
wana ustawg agencja wykonawcza. Ponadto, projekt ustawy
przenosi z poziomu rozporzgdzenia do poziomu ustawy umoco-
wanie funkcji Petnomocnika Rzagdu ds. Spoteczeristwa Obywa-
telskiego w randze sekretarza stanu. Petnomocnik odpowiadac
bedzie za opracowanie i opiniowanie projektéw aktow praw-
nych w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, przy-
gotowanie programow wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania. Jedng z kluczo-
wych kompetencji Petnomocnika bedzie tez koordynowanie i
monitorowanie wspodtpracy organdéw administracji rzgdowej z
sektorem organizacji pozarzgdowych oraz innych form spote-
czenstwa obywatelskiego. Komplementarnym narzedziem do
osiggniecia tego celu jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspdtpracy Organow
Administracji Panstwowe] z Organizacjami Pozarzgdowymi,
umozliwiajgcy systematyczne i zinstytucjonalizowane w ramach
zespotu konsultacje zaréwno w zakresie ksztattu resortowych
programow wspotpracy, jak i pozgdanych standardow wszel-
kich innych istniejgcych i potencjalnych obszaréw interakcji re-
sortow z sektorem pozarzgdowym, takich jak konkursy mini-
strow, konsultacje publiczne itd.

Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.  Wymienione narzedzia sg komplementarne
z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
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wych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spoteczenistwa Obywatel-
skiego, ktéry jest jednym z przewidywanych Zrédet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzagdowych na rzecz rozwoju spofeczeristwa
obywatelskiego, bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po kon-
sultacjach ze $rodowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem
przysztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.

Ad. 2. Uwaga niejasna - autor uwagi nie sprecyzowat dlaczego
w jego opinii projekt ustawy wprowadza niekorzystne rozwig-
zania dla sektora obywatelskiego.

Ad. 3. Celem Ustawy jest utworzenie instytucji wyposazonej
w zasoby organizacyjne i finansowe, ktére pozwolg na wdraza-
nie programow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Nato-
miast celem prac toczacych sie w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw nad Narodowym Programem Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego jest m.in. analiza otoczenia praw-
nego sektora pozarzagdowego i propozycje usprawnien.

191)

Uwaga ogdlna

Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

1. Projekt ustawy zbyt wiele rozwigzan pozostawia do rozstrzy-
gniecia aktami wykonawczymi, o charakterze blankietowym po-
zostawiajgcym autorowi rozporzadzenia zbyt szeroki zakres swo-
body (np. Art. 8 ust. 8) lub samym organom Narodowego Cen-
trum (np. Art. 22 ust. 1, ktéry upowaznia Prezesa Narodowego
Centrum do okreslenia sposobu jego funkcjonowania).

2. Catos¢ ustawy sprawia wrazenie dokumentu niedopracowa-
nego, o czym $wiadczg np. sprzeczne pojecia wewnatrz aktu do-
tyczgce organizacji pozarzgdowych, czy pojecia, ktore nie funkcjo-
nujg w obrocie prawnym a intencje wyrazone w uzasadnieniu do
ustawy nie znajduja  odzwierciedlenia w  przepisach
w niej zawartych.

Ad. 1. Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 8 ust. 8 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przeredagowano przepis
art. 8 ust. 8 projektu stawy, ktéry obecnie stanowi, ze Prezes
Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor i nie-
zbedne elementy rocznego sprawozdania z dziatalnosci Naro-
dowego Centrum, tak aby umozliwiaty weryfikacje podanych w
sprawozdaniu informacji oraz ich przejrzystos¢. Zrezygnowano
z okreslenia w drodze rozporzadzenia wzordw i niezbednych
elementéw rocznego sprawozdania finansowego
z uwagi na fakt, iz zakres tych sprawozdan wynika z przepiséw
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047, z pézn. zm.). Odnoszac sie do uwagi doty-
czacej art. 22 ust. 1 projektu ustawy, projektodawca wyjasnia,
ze przepisy regulaminu, ustanawianego przez Dyrektora Naro-
dowego Centrum bedg musiaty by¢ zgodne z przepisami zawar-
tymi w statucie Narodowego Centrum, ktory zostanie wprowa-
dzony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow. Tym samym
poczyniona uwaga jest nieuzasadniona, gdyz regulamin we-
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wnetrzny bedzie musiat by¢ zgodny z przepisami statutu. Po-
nadto, uwzglednienie poczynionej uwagi prowadzitoby do nad-
miernej szczegdtowosci oraz nieuzasadnionej rozbudowy prze-
pisbw prawa, a to stoi w oczywiste] niezgodnosci
z wymogiem zwieztosci aktu normatywnego. Dlatego tez pro-
jekt ustawy w tym zakresie poza swojg regulacjg pozostawi
kwestie okreslenia regulaminu Narodowego Centrum, zgodnie
z zasadg de minimis non curat lex. Ponadto w regulaminie zo-
stanie okreslony jedynie sposob dziatania Narodowego Cen-
trum, to jest kwestie organizacyjne dotyczace np. kompetencji
przystugujacych kierownikom komdrek organizacyjnych. Nie
jest zasadne, aby takie przepisy materialne byty zawarte
w przepisach rangi ustawowej. Ponadto Dyrektorowi Narodo-
wego Centrum nie pozostawiono mozliwosci dowolnego uregu-
lowania sposobu dziatania Narodowego Centrum, gdyz
w projekcie ustawy sg bezposrednie uregulowania miedzy in-
nymi dotyczgce organéw Narodowego Centrum.

Ad. 2. Uwaga niejasna. Ponadto, zadania i rola Narodowego
Centrum zostaty wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy,
w ktérym wyjasniono w jaki sposéb Narodowe Centrum bedzie
wspierac organizacje pozarzagdowe. Przede wszystkim, projekt
ustawy postuluje odejscie od dotychczasowego ulokowania
jednostki administracji rzadowej odpowiedzialnej za meryto-
ryczng catosciowg analize polityki wsparcia lll sektora na pozio-
mie departamentu w jednym z ministerstw. Dotychczasowe
rozwigzanie zaréwno w wymiarze operacyjnym, jak
i symbolicznym, wigzato trwale tematyke pozytku publicznego,
wolontariatu i szeroko rozumianego spoteczenistwa obywatel-
skiego z ministrem ds. zabezpieczenia spotecznego, odpowie-
dzialnym jednoczesnie za dziaty administracji rzgdowej, jakimi
sg rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne. Powodowato to,
ze najwyzszej rangi urzednikiem administracji delegowanym
wytgcznie do spraw pozytku publicznego byt w praktyce dyrek-
tor departamentu. Projekt ustawy w istotny sposéb rozbudo-
wuje istniejgcg do tej pory architekture wspierania przez pan-
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stwo rozwoju Il sektora i instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego, tworzac nowe narzedzia w postaci instytucji, dla ktérych
obszar ten bedzie gtdwnym i statym przedmiotem dziatalnosci,
w tym narzedzie gtéwne, jakim jest powotywana ustawg agen-
cja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programdéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspétpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrobwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia s3 komplementarne z wprowa-
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dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze sro-
dowiskami pozarzagdowymi - przedmiotem przysztych prac Pet-
nomocnika i Narodowego Centrum.

192)

Uwaga ogdlna

Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

Ustawa bedzie stanowita kolejng naktadke prawng na przepisy
dotyczgce sektora pozarzgdowego, co utrudni i skomplikuje funk-
cjonowanie organizacji. Tworzenie nowych przepiséw szczegdto-
wych utrudni réwniez wyktadnie obowigzujgcych norm w oparciu
o zasade lex specialis derogat lex generalis, co wytacznie skompli-
kuje juz i tak nietatwa interpretacje dotyczaca przepisow zawar-
tych w wielu ustawach. Organizacje pozarzagdowe potrzebujg do
swojego funkcjonowania (a samorzady do wspierania ich dziatan)
jasnych i niesprzecznych zapiséw ustawowych, zawartych w jak
najmniejszej liczbie aktdw normatywnych w taki sposéb aby mo-
gty  skupi¢ sie na realizacji  statutowych  celdw.
Z naszego punktu widzenia o wiele bardziej uzasadniona bytaby
swoista inwentaryzacja obowigzujgcych przepisow dotyczaca
sektora pozarzgdowego, stworzenie nowych, prostszych ale jed-
noczesnie przejrzystych zasad finasowania zadan publicznych w
Scistej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi z catej Polski
(chociazby poprzez wykorzystanie zasobow zwigzkéw organizacji
pozarzadowych w poszczegdlnych wojewddztwach)
i wypracowanie rozwigzan stuzacych rzeczywiscie rozwojowi sek-
tora obywatelskiego.

Projektu ustawy nie utrudni dotychczasowego funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych, gdyz nie tworzy dla nich nowych
obowigzkéw. Ponadto, projekt ustawy nie wprowadza przepi-
sow szczegdlnych w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U.z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Projekt ustawy
stwarza nowga forme wspierania organizacji pozarzgdowych
oraz nie wchodzi w kompetencje zarezerwowane w tym zakre-
sie dla jednostek samorzadu terytorialnego.

193)

Uwaga ogdlna

Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

Umiejscowienie w strukturach administracji rzagdowej i niebezpie-
czenstwo upolitycznienia zadan zlecanych. Wykonywanie zadan
zwigzanych z sektorem obywatelskim przez Departament Pozytku
Publicznego i Ekonomii Spotecznej przy Ministerstwie Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej ma zaréwno zalety jak i wady, niemniej
podporzadkowanie Narodowego Centrum bezposrednio Preze-
sowi Rady Ministréw bez ciata programowego tworzonego lub

Nie jest prawdag jakoby w strukturach Narodowego Centrum za-
brakto ,ciata programowego” tworzonego lub wspéttworzo-
nego przez sektor obywatelski. Obecny art. 9 ust 1 projektu
ustawy stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie
wchodzi¢ 11 cztonkdw, w tym 5 reprezentujgcych organizacje
pozarzgdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Projekt ustawy w zaden sposdb nie ingeruje
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wspottworzonego przez sektor obywatelski niesie ryzyko upoli-
tycznienia agencji. W praktyce zadania zlecane przez Narodowe
Centrum mogg by¢ narazone na wole polityczng wtadzy wyko-
nawczej, co podwaza konstytucyjng wolnos¢ tworzenia i dziatania
zwigzkoéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
kow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji, wyrazong expressis verbis w art. 12 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obawy, ze zadania zlecane
beda upolitycznione wzmacnia chociazby zapis art. 29 ust. 6,
ktéry upowaznia Prezesa do wprowadzenia dodatkowych kryte-
riow, bez konsultacji z sektorem spotecznym czy Rada.

w wolno$¢ tworzenia lub dziatania organizacji pozarzadowych,
nie zmienia i nie ingeruje we wiasciwe w tym zakresie przepisy
ustaw, ktdre regulujg sposéb tworzenia oraz likwidacji organi-
zacji pozarzagdowych. Narodowe Centrum bedzie zarzadzaé
programami wspierania rozwoju spofeczefistwa obywatel-
skiego, ktére bede konsultowane z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

194)

Uwaga ogdlna

Gminna Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicz-
nego w Watbrzychu

Ustawa nie przewiduje tworzenia komitetow spotecznych (komi-
tetéw monitorujgcych, sterujgcych) dla programéw wdrazanych
przez Narodowe Centrum, co w ostatnim czasie stato sie po-
wszechng praktyka a nie tylko ustawowym obowigzkiem jak
w przypadku srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z zatozeniami Ustawy za-
wartymi w Uzasadnieniu, ktére mocno podkreslajg znaczenie or-
ganizacji kontrolnych i strazniczych jak réwniez udziatu sektora
obywatelskiego w tworzeniu polityk publicznych. Organ, ktory ma
zachecac do kontrolowania, dialogu powinien sam te zasady sza-
nowac i wdrazac.

Ustawa o Narodowym Centrum nie zmienia kompetencji Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego a jedynie —w przepisach zmie-
niajagcych ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — sprawia, ze Rada Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego przestaje by¢ organem opiniodawczo-doradczym mi-
nistra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, by
stac sie organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Mini-
strow. Niezasadne jest zatem stwierdzenie, ze projekt ustawy
spowoduje marginalizacje Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego. Programy realizowane przez Narodowe Centrum bedg
opracowywane przez Zespdt Petnomocnika Rzadu ds. Spote-
czenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
gdzie funkcjonuje 5 zespotdéw eksperckich sktadajgcych sie w
zasadniczej czesSci z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.
Zespoty te pracujg nad Narodowym Programem Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, w ktérym beda opi-
sane zatozenia najwazniejszych programéw realizowanych na-
stepnie przez Narodowe Centrum. Zwiekszono liczbe reprezen-
tantow organizacji pozarzgdowych wsrdd cztonkéw Rady Naro-
dowego Centrum.
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195) Uwaga og6ina Miejska Rada Dziatal- Zgodnie z deklaracja ztozong podczas spotkania 3.01.2017 r. | Projekt ustawy nie zmienia Programu Fundusz Inicjatyw Oby-
nosci Pozytku Publicz- w Urzedzie Wojewoddzkim w Katowicach przez przedstawicieli De- | watelskich. Program FIO jest regulowany uchwatg Rady Mini-
nego w Gliwicach partamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa | strow i projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére zmieniajg

Rady Ministrow, oczekujemy, ze Program Fundusz Inicjatyw Oby- | uchwate RM. Projekt ustawy jedynie przenosi Program FIO
watelskich pozostanie niezmieniony w catosci. Oznacza to, m.in. | z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Narodo-
wprowadzenie stosownych zapiséw do projektowanej ustawie | wego Centrum. Zmiany w Programie FIO w zakresie jego prio-
lub zmiane zapiséw aktualnie proponowanych. rytetéw i zasad jego funkcjonowania bedg przedmiotem Naro-
dowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywa-
telskiego i bedg konsultowane.

196) Uwaga ogolna Federacja Inicjatyw Wrtadze Narodowego Centrum powinny byé wybierane przez Na- | Organy panstwa do ktérych sg przeprowadzane wybory po-
Oswiatowych réd w wyborach powszechnych. wszechne sg wskazane w Konstytucji RP. Poza tym przeprowa-
Prezes i Cztonkowie Rady Narodowego Centrum powinni byé wy- | dzenie wyboréw powszechnych wigzatoby sie z poniesieniem
bierani w wyborach powszechnych przeprowadzanych poprzez | znacznych kosztéw, ktére bytby niewspdtmierne do przewidy-
Internet sposrod osdb rekomendowanych przez ogdlnopolskie | wanych efektéw. W Radzie Narodowego Centrum bedzie zasia-
federacje lub co najmniej 10 organizacji lokalnych i powotywani | dat przedstawiciel jednostek samorzadu terytorialnego.

przez Prezesa Rady Ministrow. Proponujemy  wybor
w wyborach powszechnych Prezesa i 10 cztonkéw Rady Narodo-
wego Centrum.

Uwazamy, iz dla rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego nie-
zbedne jest powotanie do Rady przedstawicieli Srodowisk samo-
rzgdowych. Silna demokracja oparta musi by¢ na dwdéch nogach
— pozarzadowej i samorzgdowej. Dlatego do Rady proponujemy
powotanie 5 przedstawicieli ogélnopolskich korporacji samorza-
dowych delegowanych odpowiednio przez Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich.
197) Uwaga ogdlna Fundacja Pokolenia Opracowanie strategii/programu rozwoju spoteczeristwa obywa- | Programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (jako doku-
telskiego: ment rzadowy), bedg procedowane zgodnie z zasadami okre-
- na etapie uchwaty powotujgcej Narodowe Centrum powinno | slonymi w uchwale Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdzier-
znalez¢ sie wskazanie sposobu realizacji celéw instytucji w postaci | nika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
konkretnych narzedzi/funduszy, poz. 1006, z pdzn. zm.), czyli podlega¢ beda procesowi uzgod-
- strategie/program nalezy opracowa¢ partycypacyjnie, wspdlnie | nien, opiniowania i konsultacji publicznych m.in. z organiza-
z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami publicznymi i in- | cjami pozarzagdowymi. Ponadto, obecne brzmienie art. 23 ust.
nymi zainteresowanymi podmiotami oraz grupami obywateli | 2 projektu ustawy naktada na Rade Ministréw obowigzek prze-
i obywatelek, m.in. z wykorzystaniem rzetelnych i szerokich kon- | prowadzania konsultacji programow wspierania rozwoju spote-
sultacji spotecznych. czenstwa obywatelskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

198) Uwaga ogdlna Fundacja Autonomia

1. Z analizy dokumentu wynika, ze proponowana tres¢ ustawy nie
odpowiada na problemy opisane w uzasadnieniu do niej. Wska-
zano w nim wiele aktualnych barier w funkcjonowaniu
i rozwoju organizacji pozarzadowych, jako form organizacji spote-
czenstwa.

Z projektu nie wynika jednak, w jaki sposdb powotanie Narodo-
wego Centrum miatoby sie przyczyni¢ do ich zniesienia, a takze
dlaczego proponowane metody miatyby skuteczniej odpowiadac
na potrzeby organizacji niz obecnie dostepne narzedzia i instytu-
cje.

2. Prowadzone obecnie konsultacje nad projektem ustawy s3
krotkie, a faktyczny wptyw przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych na wypracowanie ostatecznych rozwigzan bedzie niewielki.
Organizowane w okresie grudzien 2016-styczen 2017 spotkania
regionalne nie sg w istocie , konsultacjami”, nie zapewniajg stro-
nie spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan.
3. Proponowana tre$¢ ustawy nie odpowiada na problemy opi-
sane w uzasadnienia do niej.

4. W uzasadnieniu do projektu ustawy wspomina sie o kilku
z wiodgcych problemow sektora pozarzgdowego w Polsce. Wy-
mieniono m.in. niski stan wykorzystania krajowych i europejskich
Srodkéw publicznych przeznaczonych na budowe kapitatu spo-
tecznego, niskie zaangazowanie Polakéw w wolontariat, zbyt duze
uzaleznienie organizacji od funduszy publicznych, rozwarstwienie
pod wzgledem przychoddw. Z dalszej czesci uzasadnienia nie wy-
nika jednak, w jaki sposéb utworzenie Narodowego Centrum, w
okreslonej w projekcie formule, przyczyni sie do rozwigzania zdia-
gnozowanych problemdéw. Nie wykazano takze dlaczego Naro-
dowe Centrum oraz proponowane rozwigzania miatyby rozwigzy-
wac te problemy skuteczniej niz obecnie dostepne narzedzia i in-
stytucje.

Ad. 1. i 3. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecne;j
wersji w sposdb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Naro-
dowego Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. i 5. Autor uwagi nie przedstawit w jaki sposob przepro-
wadzone konsultacje miatyby nie zapewni¢ wptywu na proces
legislacyjny. Trudno sie zgodzi¢ z uwagg, ze spotkania regio-
nalne nie sg w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie
spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan,
poniewaz w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu
ustawy Petnomocnik Rzgdu ds. spoteczenistwa obywatelskiego
przy wspoétpracy wojewoddéw zorganizowat 23 regionalne kon-
ferencje konsultacyjne we wszystkich regionach kraju
z udziatem blisko 1000 oséb reprezentujgcych 854 organizacje
pozarzadowe. Celem spotkan regionalnych byto informowanie
lokalnych organizacji o trwajgcych konsultacjach publicznych
i o oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajgce sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
fowych zapiséw ustawy. W debacie podczas konferencji jak
i w mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk
pozarzadowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferen-
cji zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na
przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego, nad ktérym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,
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5. Projekt ustawy wprowadza znaczne zmiany w systemie wspot-
pracy administracji publicznej

z organizacjami pozarzadowymi. Za fundamentalne nalezy uznac
pytanie, czy wprowadzenie tych zmian jest uzasadnione w sytua-
cji, w ktdrej nie skonsultowano tego wystarczajgco szeroko

z organizacjami (o czym wiecej dalej) i nie wykazano prawdopo-
dobnego pozytywnego ich wptywu na sytuacje Il sektora
w Polsce. W przytoczonym uzasadnieniu projektodawca nie
wskazuje kiedy i gdzie Srodowisko pozarzadowe postulowato
utworzenie nowej struktury rzgdowej o tak zakreslonych kompe-
tencjach.

6. Zadania, ktére majg zostac przypisane do Narodowego Cen-
trum, sg obecnie realizowane przez podlegty ministrowi konsty-
tucyjnemu departament o duzym dorobku, wypracowanych roz-
wigzaniach ustawowych i aktow wykonawczych oraz dobrych
praktykach wypracowanych z uwzglednieniem czynnego udziatu
strony pozarzgdowej. Ponadto z projektu wynika, ze programy
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego beda uchwalane przez
Rade Ministrow. Nigdzie nie zostato jednak sprecyzowane, czym
beda owe programy, jaki ma by¢ich status i zakres przedmiotowy,
czy beda miescity sie w innych obowigzujgcych w tym obszarze
strategiach itd. W rezultacie potencjalny zakres tych dokumen-
tow, bardzo waznych z punktu widzenia srodowiska organizacji
pozarzagdowych w Polsce, jest zupetnie niedookreslony
i nieprzewidywalny.

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantow organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzadowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczgcych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
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stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza —ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakorczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad. 4. Zadaniairola Narodowego Centrum zostaty wskazane w
uzasadnieniu do projektu ustawy, w ktérym wyjasniono,
w jaki sposdob Narodowe Centrum bedzie wspiera¢ organizacje
pozarzagdowe. Przede wszystkim, projekt ustawy postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng catosciowa ana-
lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzadowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wyfacznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
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postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtownym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadaé bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektow aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspétpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organow Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzagdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programéw wspétpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejacych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju lll sektora w regionach, stwarzajgc
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzgdowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia s3 komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
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Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Sro-
dowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem przysztych prac Petf-
nomocnika i Narodowego Centrum.

Ad. 6. Programy wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatel-
skiego bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach
tworzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego,
oraz zespot powotanych w tym celu ekspertéw. Nastepnie, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze uchwaty
przez Rade Ministréw (art. 23 ust. 2 projektu ustawy). Proce-
dura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu Pracy
Rady Ministrow.

Niedookreslonos¢ w projektowanej ustawie dokfadnego za-
kresu rzeczowego programéw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego majgcych by¢ realizowanych przez Naro-
dowe Centrum wynika z faktu, iz programy te sg dopiero na eta-
pie tworzenia i przed konsultowaniem. Szczegétowe okreslenie
przedmiotowo-podmiotowe programdw w ustawie odebratoby
racje bytu ich konsultacjom i tworzeniu w przysztosci nowych
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

199)

Uwagi ogdlne

Kuba Wygnanski

1. Martwi mnie, ze w uzasadnieniu ustawy skwapliwie pomija sie
fakt stworzenia i dziatania tzw. Strategicznej Mapy Ill sektora,
a to ona powinna by¢ gtéwnym punktem odniesienia dla dziatan
rzgdu. W moim przekonaniu rzad nie powinien pisa¢ samodziel-
nie partytury dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
W pierwszej kolejnosci powinien mu nie przeszkadzaé, w drugiej
wspierac je w celach, ktére ono samo wyznacza i wreszcie bronic¢
go, jesli jest bezzasadnie atakowany (okazji do tego jest ostatnio
niestety wiele).

Ad. 1. Odnoszac sie do uwagi o celach powotania Narodowego
Centrum, nalezy stwierdzi¢, iz utworzenie nowej instytucji za-
pewni odpowiednie zasoby organizacyjne i finansowe do efek-
tywnego wdrazania programéw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego. Narodowe Centrum bedzie rowniez wy-
petnia¢ zadania do tej pory niewykonywane przez instytucje
panstwowa, a kluczowe dla zapewnienia horyzontalnej koordy-
nacji polityki wspierania rozwoju 1 sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, tj.:
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Moze wiecej moglibysSmy sie dowiedzie¢ o tym, jakie sg zamierze-
nia rzadu w tej sprawie, gdyby przedstawiono zapowiadany pro-
gram wspierania spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety na ra-
zie niemal nic o nim nie wiadomo. Szkoda, bo logicznie rzecz bio-
rac, to program ten powinien wyprzedzac tworzenie instytucji ta-
kiej jak Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatel-
skiego. W moim przekonaniu, na tym wtasnie polega gtéwna sta-
bos¢ catego przedsiewziecia legislacyjnego - nie wiadomo, po co
w istocie ma by¢ uruchomiona owa instytucja. Nie wynika to zad-
nych pogtebionych analiz ani oddolnych postulatéw przedstawi-
cieli trzeciego sektora.

2. W publicznie wyrazanych intencjach pomystodawcéw Naro-
dowe Centrum ma pomac organizacjom i uporzgdkowad rzekomo
nieczytelne i niesprawiedliwe reguty dostepu do srodkéw publicz-
nych. Problem w tym, ze poglad, zgodnie, z ktdrym obecne reguty
sg az tak zte, nie bazuje na faktach. Nigdzie w uzasadnieniu nie
znalaztem rzetelnego dowodu na brak transparentnosci w do-
tychczasowym systemie. Oczywiscie, jak w kazdym systemie,
mogag istnie¢ wady i zdarzac sie nawet przypadki naganne (rocznie
organizacje i administracja podpisujg dziesigtki tysiecy umow), ale
nie ma zadnego strukturalnego deficytu w szczegdlnosci takiego,
ktéry nie mogtby by¢ podlegac korektom w ramach istniejgcego
systemu. Dostep do Srodkow publicznych
i zasady wspotpracy z administracjg jest catkiem niezle uregulo-
wany w ustawie o dziatalnosci pozytku (prace nad nim trwaty
dtugo i zawsze prowadzone byty w partnerski sposéb miedzy or-
ganizacjami, rzgdem i parlamentem).

3. Mimo, ze w projekcie mowa jest o koniecznosci naprawy regut
sam projekt w wielu miejscach uniewaznia ich istnienie.
W projekcie ustawy raz za razem mowa jest o szerokich, dyskre-
cjonalnych uprawnieniach Prezesa NCSRO do dziatania poza try-
bem konkursowym, a takze o mozliwosci catkiem arbitralnego
rozwigzywania umow, powotywania i zwalniania asesoréw etc.
Mam nieodparte wrazenie, ze proponowane rozwigzania instytu-
cjonalne zmierzajg do tego, by w przysztosci mozliwe byto unik-
niecie publicznego zgorszenia, ktére ostatnio towarzyszyto np.

- wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji pozarzado-
wych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa oby-
watelskiego w zycie publiczne, procesy ksztattowania polityk
publicznych i podejmowania decyzji;

- wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem in-
stytucji publicznych iinstytucji zaufania publicznego oraz zwiek-
szenie ich przejrzystosci i przestrzegania regut dobrego rzadze-
nia;

- promocja poszanowania i ochrony praw cztowieka i praw oby-
watelskich;

- edukacja obywatelska i ksztattowanie postaw obywatelskich
oraz wspieranie zaangazowania obywateli i organizacji obywa-
telskich w realizacje zadan z zakresu edukacji formalnej i niefor-
malnej;

- udziat w realizacji miedzynarodowych programow wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, w tym programow
wspotfinansowanych ze srodkdw zagranicznych;

- prowadzenie i wspieranie programéw badan dotyczgcych spo-
teczenstwa obywatelskiego;

- upowszechnianie informacji w srodowisku organizacji poza-
rzgdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczerstwa
obywatelskiego o planowanych i ogtaszanych konkursach;

- popularyzowanie efektéw zrealizowanych zadan oraz prowa-
dzenie repozytorium modelowych przedsiewzie¢, dobrych
praktyk, rezultatow i produktow wypracowanych w ramach
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego;

W sensie operacyjnym, z chwilg powstania, Narodowe Centrum
przejmie z Departamentu Pozytku Publicznego i Ekonomii Spo-
tecznej zarzadzanie Funduszem Inicjatyw Obywatelskich (FIO)
oraz Funduszem Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.
Narodowe Centrum bedzie rozwijato kolejne programy wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w tym
Polski Korpus Solidarnosci (program wspierania wolontariatu
dtugotrwatego), Fundusz Grantow Instytucjonalnych (programy
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dystrybucji $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska. Nie trzeba bedzie tamac regut konkursu — po prostu decyzje
zapadng poza nim.

4. Na spotkaniach i w wywiadach z ust przedstawicieli KPRM po-
jawiajg sie anegdotyczne dowody dotyczgce nieprawidtowosci
np. takie, ze w jakims wojewddztwie organizacje wygrywajg
w konkursach zbyt rzadko. Fakty te podawane sg bez przywotania
kontekstu, np. tego jak ta proporcja ma sie do proporcji organiza-
cji w ogdle, jak i liczby sktadanych wnioskéw, i o co
w ogodle chodzito w konkursie etc. Catkiem nierozsadne jest zato-
zenie, ze w kazdym konkursie grantowym chodzi o réwnomierng
terytorialnie dystrybucje pieniedzy. Konkursy to nie sg ,,$wiadcze-
nia”, ale rywalizacja o to, ktére wnioski okaza sie najlepsze do zre-
alizowania celéw / zatozen programu grantowego.

5. Nierzetelne sg tez argumenty dotyczace braku szans na dostep
do publicznych srodkow ze strony mniejszych organizacji. Jest do-
ktadnie odwrotnie — zaréwno jesli chodzi o $srodki samorzadu (w
tym takze jako rezultat wprowadzenia inicjatywy lokalnej), jak i
srodki z funduszy krajowych w tym sam Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich (m.in. dzieki regrantingowi i specjalnym kryteriom pro-
mujacym mniejsze / mtodsze organizacje). Z tego wsparcia korzy-
stajg tysigce organizacji i inicjatyw. Oczywiscie wzigwszy pod
uwage fakt, ze np. w FIO liczba zwyciezcow to ok. 10% aplikuja-
cych tatwo znalez¢ niezadowolonych, ale nie ma to zwigzku z wa-
dami FIO, ale przede wszystkim z ,waskim podium”. To, ze jest
ono takie, wynika z ograniczonej kwoty funduszu (60 min zt rocz-
nie). Moze dowodem wiekszej troski o sektor obywatelski, ze
strony rzagdu bytoby to, ze rzad zechciatby na ten cel przeznaczac
wielokrotnos¢ obecnej sumy. Poki co, pomyst na Narodowe Cen-
trum to w moim przekonaniu raczej koncentracja i kontrola juz
istniejgcych funduszy w jednym miejscu.

6. Odnoszone wrazenie, ze szereg wypowiedzi ze strony przedsta-
wicieli obozu rzgdzgcego a w szczegdlnosci kontrolowanych przez
oboz ten medidéw (waznym wyjatkiem byto ty stanowisko Wice-
premiera Glinskiego oraz Ministra Lipinskiego) $wiadomie buduje
niechec¢ jednych organizacji do drugich: tych mniejszych do tych

wspierania rozwoju i zwiekszania kompetencji organizacji) czy
Fundusz Inicjatyw Edukacyjnych (programy rozwoju uniwersy-
tetéw ludowych oraz edukacji obywatelskiej i patriotycznej).
Programy te sg na etapie zatozen, a ich szczegdty sg opracowy-
wane we wspotpracy z reprezentantami spoteczenstwa obywa-
telskiego w ramach prac nad Narodowym Programem Wspie-
rania Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W odniesieniu do uwag dotyczgcych, w odczuciu autora, niean-
gazowania sektora w prace nad programami wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, nalezy zauwazyé, ze od
wiosny 2016 roku trwajg prace w zespotach eksperckich Petno-
mocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego nad
Narodowym Programem Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
bedacy cztonkami zespotdw, wnoszg do ich prac swojg wiedze
o funkcjonowaniu sektora, oraz dorobek doswiadczen zwigza-
nych z inicjatywami wewngatrzsektorowymi, wtgczajgc w to ini-
cjatywe Strategicznej Mapy Il sektora. Ponadto, wszystkie pro-
gramy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego bedg
konsultowane z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art.
23 ust. 2 w aktualnym projekcie ustawy o Narodowym Cen-
trum). Pierwszym programem wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego wdrazanym przez Narodowe Centrum be-
dzie juz istniejacy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2014-2020 stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 209/2013
Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. listopada 2013 r.

Ad. 2. Jednym z problemdw spoteczenstwa obywatelskiego w
Polsce jest duze rozwarstwienie organizacji, nieréwno$¢ do-
stepu do $rodkéw publicznych (dotykajgca zwtaszcza organiza-
cje mtode i mate) i to, ze wiele organizacji dziatajgcych w nie-
ktérych obszarach miaty w ostatnich latach trudnosci w zdoby-
ciu publicznego finansowania w ostatnich latach. Narodowe
Centrum poprzez granty instytucjonalne dla matych organizacji
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wiekszych, tych starszych do tych, ktére pojawity sie niedawno,
tych znanych do tych mniej znanych, tych sprzyjajgcych wtadzy do
tych, ktérych celem jest patrzenie wtadzy na rece. To z pewnoscig
nie wzmacnia sektora pozarzgdowego
i czyni go ,na site” czescig i tak bardzo juz bolesnych podziatow w
Polsce.

7. Umiejscowienie Narodowego Centrum w Kancelarii Premiera
skraca w sensie dostownym i symbolicznym tancuch , dowodze-
nia” w stosunku do Centrum. To zresztg najwieksza stabos¢ ca-
tego pomystu —owo Centrum jest po prostu agencjg wykonawcza
rzadu. Jego szef ma by¢ powotywany i odwotywany przez Pre-
miera. Rada Centrum ma charakter dekoracyjny - jej opinie nie s3g
wigzace, a jej sktad co najmniej niezbalansowany
w tym sensie, ze ztozony w catosci z nominacji politycznych
i rzgdowych. Trudno uzna¢ obecno$¢ 2 na 7 przedstawicieli reko-
mendowanych przez RDPP, skoro jej cztonkéw ostatecznie takze
wskazuje Minister Rodziny. Na to, ze mozliwe sg zmiany w tym
zakresie wskazywat w jednym z wywiadéw Minister Lipinski
i mam nadzieje, ze istotnie tak sie stanie.

8. Gdyby chcie¢ zagwarantowac prawdziwg niezaleznos$¢ Cen-
trum od tego i kazdego z kolejnych rzaddéw warto zastosowac inny
rodzaj ,wtadztwa”, np. taki, ze prawo wskazywania cztonkow
Rady przystuguje np. bytym i aktualnemu Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich sposrod kandydatow zgtaszanych przez organizacje i
ich porozumienia. Taka Rada miataby prawo powotywad
i odwotywac Zarzad Narodowego Centrum. Zresztg alternatyw
w stosunku sformutowanego w projekcie modelu jest wiece;j.

9. W tym kontekscie warto takze przypomniec catkiem niedawng
- powazng dyskusje nad wzmocnieniem roli organizacji pozarza-
dowych i Srodowisk obywatelskich poprzez powotanie czegos na
ksztatt Rady Dialogu Obywatelskiego (odniesienia do niej mozna
znalezé takze w dokumentach PiS). Przypomnijmy, Zze zatozenie
tego ciata miaty by¢ niejako symetryczne do Rady Dialogu Spo-
tecznego. Warto pamietad, ze w tej konstrukgji jest to ciato suwe-
renne od rzadu wtasnie po to, zeby byc¢ jego realnym partnerem

czy dobor priorytetow konkurséw uwzgledniajgcy dziatania, na
ktére w ostatnich latach trudno byto zdoby¢ dofinansowanie,
bedzie wyrownywato szanse w sektorze organizacji pozarzado-
wych. Posrednio (poprzez re-granting czy wsparcie szkole-
niowe) planuje tez wspiera¢ mniej formalne grupy spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Ad. 3. Przepisy dotyczace trybu konkursowego zostaty zmie-
nione. Do realizacji zadarn Narodowego Centrum bedg miaty za-
stosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W odniesieniu do uprawnien Dyrektora Narodowego Centrum
(w pierwotnej wersji projektu ustawy — Prezesa Narodowego
Centrum), zostaty one okreslone w przeredagowanym art. 8. Z
przepisu tego wynika, ze do kompetencji Dyrektora Narodo-
wego Centrum nalezy kierowanie dziatalnoscia Narodowego
Centrum oraz jest on odpowiedzialny za gospodarke finansowa.
Dyrektor Narodowego Centrum przygotowuje miedzy innymi:
1) projekt rocznego planu finansowego,

2) projekt rocznego planu dziatalnosci Narodowego Centrum,
3) roczne sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Centrum,
4) roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Centrum,

5) koncowe sprawozdanie z realizacji programdw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Ad. 4. Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

Ad. 5. Uwaga nie dotyczy projektu ustawy, stanowi polemike
z informacjami zawartymi w uzasadnieniu.

Ad. 6. Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

Ad. 7. W odniesieniu do uwagi o umiejscowieniu Narodowego
Centrum w KPRM projektodawca wyjasnia, ze Narodowe Cen-
trum jest agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, 1948 i 1984 oraz z 2017 r. poz. 191 i 659) powotang do
realizacji zadan w zakresie wskazanym w art. 1 ust. 2, nad ktérg
nadzor sprawowac bedzie Prezes Rady Ministrow. Jednocze-
$nie, mimo ze fizyczne umiejscowienie Narodowego Centrum
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a nie wasalem. Rada Dialogu Spotecznego jest owszem ,,obstugi-
wana” przez administracje, ale nie ma wtadztwa nad partnerami
spotecznymi. Rzad nie mianuje cztonkdw Rady innych niz wia-
snych. Przewodnictwo w Radzie jest naprzemienne (co rok kazda
ze stron). Ten kierunek zmian w systemie dialogu w Polsce ma
charakter ustrojowy - podnoszony jest od bardzo dawna, a jednak
nie stat sie przedmiotem zainteresowania ani poprzedniego ani
obecnego rzadu.

bedzie dopiero przedmiotem pdzniejszych ustalen, projekto-
dawca wyjasnia, ze z catg pewnoscig nie bedzie nim siedziba
KPRM. Natomiast zgodnie z projektem ustawy, siedzibg jest m.
st. Warszawa. W kontekscie uwag dotyczacych Rady Narodo-
wego Centrum, nalezy zauwazy¢, ze aktualne brzmienie art. 9
projektu ustawy stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Cen-
trum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkéw, w tym 3 cztonkdw repre-
zentujgcych Prezesa Rady Ministréw, cztonek reprezentujacy
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, cztonek
reprezentujacy Prezydenta RP oraz cztonek reprezentujacy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. Ponadto, zwiekszono udziat
cztonkow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz pod-
mioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — z pier-
wotnych dwdch przedstawicieli do 5. Zaproponowany sktad
Rady Narodowego Centrum w ocenie projektodawcy zapewni
skuteczng wspodtprace, przy jednoczesnym zachowaniu odpo-
wiedniej reprezentacji organizacji pozarzgdowych.

Ad. 8. Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich wynikajg
z przepiséw Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich. Zmiana tych przepisow wykra-
cza poza zakres przedmiotowy projektu ustawy oraz jej cel. W
sktad Rady bedzie wchodzi¢ 11 cztonkdéw, w tym jedynie 4.
cztonkow, ktérzy bedg przedstawicielami administracji rzgdo-
wej. Taki sktad personalny Rady zapewni jej niezaleznos¢ oraz
podejmowanie spraw w drodze decyzji podejmowanych wiek-
szoscig gtosow.

Ad. 9. Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

200)

Uwaga ogdlna

Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-
nego

1.Proponowana tres¢ ustawy nie odpowiada na problemy opi-
sane w uzasadnieniu do niej. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wspomina sie o kilku z wiodgcych problemow sektora pozarzado-
wego w Polsce. Wymieniono m.in. niski stan wykorzystania krajo-
wych i europejskich srodkow publicznych przeznaczonych na bu-
dowe kapitatu spotecznego, niskie zaangazowanie Polakow w wo-
lontariat, zbyt duze uzaleznienie organizacji od funduszy publicz-
nych, rozwarstwienie pod wzgledem przychoddw. Z dalszej czesci

Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Jednym z probleméw spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce jest duze rozwarstwienie or-
ganizacji, nieréwnos¢ dostepu do srodkéw publicznych (doty-
kajgca zwtaszcza organizacje mtode i mate) i to, ze wiele orga-
nizacji  dziatajgcych  w  niektorych  obszarach  miaty
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uzasadnienia nie wynika jednak, w jaki sposdb utworzenie Naro-
dowego Centrum, w okreslonej w projekcie formule, przyczyni sie
do rozwigzania zdiagnozowanych problemoéw. Nie wykazano
takze dlaczego Narodowe Centrum oraz proponowane rozwigza-
nia miatyby rozwigzywac te problemy skuteczniej niz obecnie do-
stepne narzedzia i instytucje.

2.Z projektu wynika, ze programy rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego bedg uchwalane przez Rade Ministrow. Nigdzie nie zo-
stato jednak sprecyzowane, czym bedg owe programy, jaki ma
by¢ ich zakres przedmiotowy, czy bedg miescity sie w innych ob-
owigzujacych w tym obszarze strategiach itd. W rezultacie poten-
cjalny zakres tych dokumentdw, bardzo waznych z punktu widze-
nia Ill sektora w Polsce, jest zupetnie niedookreslony

i nieprzewidywalny.

w ostatnich latach trudnosci w zdobyciu publicznego finanso-
wania w ostatnich latach. Narodowe Centrum poprzez granty
instytucjonalne dla matych organizacji czy dobdr priorytetow
konkurséw uwzgledniajacy dziatania, na ktére w ostatnich la-
tach trudno byto zdoby¢ dofinansowanie, bedzie wyréwnywato
szanse w sektorze organizacji pozarzagdowych. Posrednio (po-
przez re-granting czy wsparcie szkoleniowe) planuje tez wspie-
ra¢ mniej formalne grupy spoteczenstwa obywatelskiego. Roz-
woj organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce napotyka jak wskazano w charakterystyce problemdéw
sektora szereg barier. W intencji twdrcéw niniejszego projektu
ustawy, zmiany spowodowane wejsciem
w zycie projektu ustawy majg stanowi¢ remedium na wiele
z nich i majg stuzy¢ wzmocnieniu instytucjonalnego rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Gtéwnym celem wej-
Scia w zycie przepiséw projektu ustawy jest stworzenie warun-
kow prawnych i instytucjonalnych niezbednych do powstania
instytucji, ktorej jedynym zadaniem bytaby realizacja progra-
mow wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego w Pol-
sce. Narodowe Centrum — jako agencja wykonawcza
— ma wdrazac polityke panstwa w zakresie rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, opartg na zasadach otwartosci, konku-
rencyjnosci i przejrzystosci. Projekt ustawy jako element two-
rzenia i wdrazania Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Polsce ma stuzy¢
w duzej mierze takze wzmocnieniu rangi zagadnien zwigzanych
ze spoteczenstwem obywatelskim w Polsce. Przenosi czes¢
kompetencji z jednego ministerstwa do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, tworzy specjalng agencje wykonawczg, ktéra ma
zajmowac sie wytgcznie tg problematyka. Projekt ustawy w art.
39 pkt 12 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. o] dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie dodajgc po rozdziale 6 rozdziat 6, ktérego
przepisy tworzg ustawowg pozycje Petnomocnika Rzgdu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Petnomocnik ten ustanowiony

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

128




Do czego sie od-

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

zostat w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycz-
nia 2016 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do
spraw spoteczenstwa obywatelskiego (Dz. U. z 2016 r. poz. 37).
Projekt ustawy wprowadza ponadto zmiany do ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktérymi wojewodowie bedg posia-
da¢ mozliwos¢ ustanowienia petnomocnikéw do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego, ktérzy celem bedzie m.in. utatwienie
dialogu miedzy lokalnymi organizacjami a Narodowym Centrum
i Petnomocnikiem Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Ad. 2. Programy wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatel-
skiego bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach
tworzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego,
oraz zespot powotanych w tym celu ekspertow.

Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze
uchwaty przez Rade Ministréw (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).
Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu
Pracy Rady Ministrow. Niedookreslonos¢ w projektowanej
ustawie doktadnego zakresu rzeczowego programodw wspiera-
nia rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego majgcych by¢ reali-
zowanych przez Narodowe Centrum wynika
z faktu, iz programy te sg dopiero na etapie tworzenia i przed
konsultowaniem. Szczegdtowe okreslenie przedmiotowo-pod-
miotowe programow w ustawie odebratoby racje bytu ich kon-
sultacjom i tworzeniu w przysztosci nowych programow wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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Uwaga ogdlna Fundacja Instytut Ba-
dan i Rozwoju Lokal-

nego

W projekcie ustawy nie odniesiono sie do:

- horyzontalnej koordynacji polityk wspierania rozwoju Il sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego przez panstwo;

- poprawie komunikacji poszczegdlnych aktorow aktywnych na
polu wspierania rozwoju Ill sektora i instytucji spoteczeristwa oby-
watelskiego (nie wskazano zadnych mechanizméw czy narzedzi
takiej wspotpracy).

Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza szereg
nowych narzedzi i mechanizmdéw, umozliwiajgcych poprawe
horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Przede wszystkim,
ustawa o Narodowym Centrum postuluje odejscie od dotych-
czasowego ulokowania jednostki administracji rzagdowej odpo-
wiedzialnej za merytoryczng catosciowg analize polityki wspar-
cia Il sektora na poziomie departamentu w jednym
z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w wymia-
rze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale tematyke
pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumianego spo-
teczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpieczenia spo-
tecznego, odpowiedzialnym jednocze$nie za dziaty administra-
cji rzadowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpieczenie spo-
teczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem admi-
nistracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku publicznego
byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt ustawy w
istotny sposéb rozbudowuje istniejgcg do tej pory architekture
wspierania przez panstwo rozwoju I sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narze-
dzia w postaci instytucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym
i statym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtdowne, ja-
kim jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
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tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organow Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszaréw interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministréow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspodtpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Sro-
dowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem przysztych prac Pet-
nomocnika i Narodowego Centrum.

202)

Uwagi ogdlne

Stanistaw Lipiec

Narodowe Centrum winno by¢ koordynatorem prac samorza-
dow. Moim zdaniem powinno by¢ platforma ekspercka i wspar-
ciem dla samorzgdéw.

Doradcy Narodowego Centrum powinni pokazywac samorzgdom
jak powinny funkcjonowac konkursy w ich gminach.

Prezes Narodowego Centrum, bgdz Petnomocnik winni by¢ orga-
nami odwotawczymi od decyzji samorzadow w zakresie rozstrzy-
gnie¢ ostatecznych samorzgdu, odnosnie udzielania bgdz nie or-
ganizacjom pozarzgdowym wsparcia finansowego dla realizacji
poszczegdlnych zadan publicznych.

Projekt ustawy przenosi dotychczasowe kompetencje ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz Narodowego Centrum. Projekt
ustawy nie ingeruje w kompetencje jednostek samorzadu tery-
torialnego ani w relacje ich relacje z organizacjami pozarzado-
wymi. Ustawa o Narodowym Centrum wyposazy Petnomocnika
w realne kompetencje dotyczgce mozliwosci opracowania i opi-
niowania projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego, a takze monitorowania jakosci
wspotpracy administracji rzgdowej z organizacjami lll sektora.
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Wszystkie konkursy organizowane przez samorzady winny byc¢
ogtaszane na ogdlnopolskiej platformie koordynowanej, badz
prowadzonej przez Narodowe Centrum.

Przeznaczone fundusze na realizacje funkcjonowania Narodo-
wego Centrum sg nazbyt skromne.

Tym niemniej, réwniez Narodowe Centrum we wspotpracy i po
konsultacjach z sektorem pozarzagdowym, swojg pracg anali-
tyczng i polityka informacyjna, bedzie dziata¢ aktywnie na rzecz
wypracowania dobrych standarddw organizowania konkurséw.

203) Uwaga ogdlna Aleksandra Wtodarczyk
Andrzej Adamski

1. Autorzy projektu nie wykazali w uzasadnieniu jaki sposdéb pro-
ponowane metody miatyby skuteczniej odpowiadac na potrzeby
organizacji niz obecnie dostepne

2. Nie zostat takze okreslony sposéb udziatu strony spotecznej
w ustalaniu innych waznych dokumentow, takich jak wspomniane
w ustawie programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, za-
kresy tematyczne, terminy i warunki realizacji projektow, czy tez
wzory ofert, umow i sprawozdan.

3.Prowadzone ostatnio konsultacje nad projektem ustawy maja
gtownie charakter prezentacji, a faktyczny wptyw przedstawicieli
Il sektora na wypracowanie ostatecznych rozwigzan jest niewiel-
kie, skoro z géry zapowiedziano, ze Narodowe Centrum powsta-
nie juz w Il kwartale 2017 roku. Organizowane w okresie grudzien
2016-styczen 2017 spotkania regionalne nie sg w istocie konsul-
tacjami - nie zapewniajg stronie spotecznej faktycznego wptywu
na ksztatt nowych rozwigzan. Nalezy przypomniec, ze wypraco-
wanie obecnie funkcjonujgcych mechanizmow zajeto kilka lat i ak-
tywnie witgczato strone spoteczng — nie tylko w szlifowanie szcze-
gbtow, ale takze w ksztattowanie gtdwnych zatozen relacji wtadzy
publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

4.Proponowana ustawa nie tylko nie gwarantuje rozwigzania pro-
bleméw Il sektora w Polsce, ale wrecz przeciwnie - rodzi ryzyko
pogorszenia obecnie funkcjonujgcych standardow wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz ero-
zje jej fundamentow.

Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. W odniesieniu do zaangazowania strony spotecznej
w dziatalno$¢ Narodowego Centrum, bedzie ono wtgczato orga-
nizacje obywatelskie w swoja dziatalnos¢ dzieki:

- zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkdéw
Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnosc
oraz wyrazajacych opinie na temat kluczowych dokumentéw
strategicznych;

- wdrazaniu programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;

- przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych
programow, nakierowanej na zbadanie ich skutecznosci oraz
ocene efektéw wséréd  organizacji  bioragcych  udziat
w programach;

- wspotpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub
badaczami sektora — w procesie oceny wnioskow;

- zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programéw.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucja
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
bezposrednim kontaktom pracownikéw Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0sob i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum.
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Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach two-
rzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego,
oraz zespot powotanych w tym celu ekspertow.

Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze
uchwaty przez Rade Ministréw (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).
Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu
Pracy Rady Ministréw.

Ad. 3. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygo-
dni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo,
projekt ustawy, ktory zostat poddany konsultacjom
(z niewielkimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom eks-
pertow Petnomocnika rzadu ds. spoteczenistwa obywatelskiego
juz w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie i
w ciatach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpoczat
sie formalnie proces konsultacji.

Trudno sie zgodzi¢ z uwagg, ze spotkania regionalne nie s3
w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz
w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Pet-
nomocnik Rzgdu ds. spoteczeristwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
1000 os6b reprezentujacych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o] trwajacych konsultacjach publicznych
i 0 oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajace sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
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tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
towych zapiséw ustawy. W debacie podczas konferencji jak
i w mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk
pozarzadowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferen-
cji zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na
przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

J zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotdéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikdw spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantow organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegol-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,
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. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji. Podczas konferencji regionalnych, a takze
innych spotkan poswieconych konsultacji projektu ustawy wy-
raznie podkreslano, ze ustawa dotyczy przenoszenia kompe-
tencji pomiedzy organami administracji rzgdowej, nie wprowa-
dza zadnych nowych regulacji w stosunku do organizacji oby-
watelskich, a celem powotania nowej instytucji Narodowego
Centrum jest stworzenie warunkdéw prawnych i instytucjonal-
nych niezbednych do realizacji programoéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum —
jako agencja wykonawcza — ma wdrazac polityke panstwa w za-
kresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasa-
dach pomocniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzy-
stosci. Podczas konsultacji zgtoszono ok. 200 uwag, ktére w cze-
Sci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie ustawy.
Szczegotowy raport z konsultacji zostanie opublikowany na
stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw spofeczen-
stwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu procesu
uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument o braku
wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest w opinii projek-
todawcy nieuzasadniony.

Ad. 4. Uwaga niejasna —autor nie przedstawit w jaki sposéb pro-
jekt ustawy miatby stanowi¢ ryzyko dla wspdtpracy organizacji
pozarzadowych z administracjg publiczng oraz powodowac ero-
zZje jej podstaw.

204)

Uwagi ogdlne

Ogodlnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Ra-
dioamatorskich

1. Projekt ustawy nie odpowiada potrzebom sektora organizacji
obywatelskich i nie rozwigzuje problemoéw na ktére napotykajg
organizacje w swojej dziatalnosci, nie buduje tez zaufania do ad-
ministracji rzgdowe;.

2. Proponowany projekt ustawy nie odpowiada na problemy
wskazane w uzasadnieniu do niej. W uzasadnieniu wtasciwie
wskazano wiele aktualnych problemdéw z jakimi stykajg sie orga-
nizacje pozarzadowe.

Ad. 1.i3. Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza
szereg nowych narzedzi i mechanizmdw, umozliwiajacych po-
prawe horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng catosciowa ana-
lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
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3. Z tresci projektu, w jaki sposob powotanie Narodowego Cen-
trum miatoby sie przyczyni¢ do ich rozwigzania. Autorzy projektu
nie wykazali, dlaczego proponowane rozwigzania miatyby sku-
teczniej odpowiadac¢ na potrzeby organizacji niz obecnie do-
stepne narzedzia i instytucje.

4. Duze zastrzezenia budzg prowadzone konsultacje nad projek-
tem ustawy. Byty one krétkie, a faktyczny wptyw przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych na wypracowanie ostatecznych roz-
wigzan bedzie niewielki, skoro z gory zapowiedziano, ze Naro-
dowe Centrum powstanie juz w Il kwartale 2017 roku.
Organizowane w okresie grudzien 2016-styczen 2017 spotkania
regionalne nie sg w istocie , konsultacjami”, nie zapewniajg stro-
nie spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan.
Nalezy przypomniec, ze wypracowanie obecnie funkcjonujacych
mechanizmow zajeto kilka lat i aktywnie wtgczato strone spo-
teczng — nie tylko w szlifowanie szczegdtéw, ale takze w ksztatto-
wanie gtownych zatozen relacji wtadzy publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi.

5. W uzasadnieniu do projektu ustawy o Narodowym Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego wspomina sie o kilku
z wiodgcych problemow sektora pozarzgdowego w Polsce. Wy-
mieniono m.in. niski stan wykorzystania krajowych i europejskich
Srodkéw publicznych przeznaczonych na budowe kapitatu spo-
tecznego, niskie zaangazowanie Polakéw w wolontariat, zbyt duze
uzaleznienie organizacji od funduszy publicznych, rozwarstwienie
pod wzgledem przychoddw. Z dalszej czesci uzasadnienia nie wy-
nika jednak, w jaki sposéb utworzenie Narodowego Centrum, w
okreslonej w

projekcie formule, przyczyni sie do rozwigzania zdiagnozowanych
probleméw. Nie wykazano takze dlaczego Narodowe Centrum
oraz proponowane rozwigzania miatyby rozwigzywaé te pro-
blemy skuteczniej niz obecnie dostepne narzedzia i instytucje.

6. Projekt ustawy wprowadza znaczne zmiany w systemie wspot-
pracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi. Za
fundamentalne nalezy uznaé pytanie, czy wprowadzenie tych
zmian jest uzasadnione w sytuacji, w ktérej nie skonsultowano

wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzagdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawa agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy o Narodowym Centrum przenosi
z poziomu rozporzadzenia do poziomu ustawy umocowanie
funkcji Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
w randze sekretarza stanu. Petnomocnik odpowiadac bedzie za
opracowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w za-
kresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, przygotowanie
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
oraz monitorowanie ich wdrazania. Jedng z kluczowych kompe-
tencji Petnomocnika bedzie tez koordynowanie
i monitorowanie wspotpracy organéw administracji rzgdowej
z sektorem organizacji pozarzagdowych oraz innych form spote-
czenstwa obywatelskiego. Komplementarnym narzedziem do
osiggniecia tego celu jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspdtpracy Organow
Administracji Panstwowej z Organizacjami Pozarzgdowymi,
umozliwiajacy systematyczne i zinstytucjonalizowane w ramach
zespotu konsultacje zaréwno w zakresie ksztattu resortowych
programow wspotpracy, jak i pozgdanych standardow wszel-
kich innych istniejgcych i potencjalnych obszaréw interakcji re-
sortow z sektorem pozarzadowym, takich jak konkursy mini-
strow, konsultacje publiczne itd.
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tego wystarczajgco szeroko z organizacjami (o czym wiecej dalej) | Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
i nie wykazano prawdopodobnego pozytywnego ich wptywu na | tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
sytuacje lll sektora w Polsce. W przytoczonym uzasadnieniu pro- | mozliwos¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
jektodawca nie wskazuje kiedy i gdzie srodowisko pozarzgdowe | spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych zadaniem bytoby m.in.
postulowato utworzenie nowej struktury rzgdowej o tak zakreslo- | monitorowanie wdrazania programoéw wspierania rozwoju spo-
nych kompetencjach. teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspodtpracy
7. Nie jest takze przewidziany sposéb udziatu strony spotecznejw | jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
ustalaniu istotnych dokumentoéw, takich jak programy rozwoju | cjami pozarzgdowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
spoteczenstwa obywatelskiego (art.23) czy zakresy tematyczne, | statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
terminy i warunki realizacji projektow (art. 28 ust.2) w ramach | skiego.

Narodowego Centrum lub wspomniane wzory ofert, umow
i sprawozdan. Fakt, ze nie sg okreslone w formie ustawy, rozpo- | Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowadzonym
rzagdzenia lub dokumentu wskazanego w par.19 Regulaminu prac | dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Funduszem
Rady Ministrow sprawia, ze nie obowigzujg ich niestety wymogii | Wsparcia Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, ktéry jest
zasady konsultacji publicznych. jednym z przewidywanych zrodet finansowania dziatalnosci Na-
8. Mimo ze powotanie Narodowego Centrum byto zapowiadane | rodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow rzga-
od marca ub.r., nie powstaty zatozenia do ustawy, ktére bytyby | dowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, beda-
przedmiotem konsultaciji. cych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Srodowi-
9. Projektodawca przewiduje, ze Narodowe Centrum bedzie za- | skami pozarzadowymi - przedmiotem przysztych prac Petno-
rzagdzato programami rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego | mocnika i Narodowego Centrum.

(art. 23). Tymczasem szczegdty tych programdw nie sg znane, nie
zostaty takze poddane gtebszym konsultacjom (wytgcznie prezen- | Ad. 2. i 5. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecne;j
tacjom na bardzo ogdlnym poziomie) z przedstawicielami Ill sek- | wersji w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Naro-
tora. dowego Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwoj spo-
10. Nigdzie nie zostato jednak sprecyzowane, czym bedg owe pro- | teczenistwa obywatelskiego w Polsce.

gramy, jaki ma by¢ ich status i zakres przedmiotowy, czy beda
miescity sie w innych obowigzujgcych w tym obszarze strategiach | Ad. 4. i 6. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6
itd. W rezultacie potencjalny zakres tych dokumentéw, bardzo | tygodni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodat-
waznych z punktu widzenia Srodowiska organizacji pozarzado- | kowo, projekt ustawy, ktéry zostat poddany konsultacjom (z
wych w Polsce, jest zupetnie niedookreslony i nieprzewidywalny. | niewielkimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom eksper-
téw Petnomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego juz
w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie
i w ciatach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpo-
czat sie formalnie proces konsultacji.
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Trudno sie zgodzi¢ z uwaga, ze spotkania regionalne nie s3
w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz
w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Pet-
nomocnik Rzgdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
1000 os6b reprezentujgcych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o trwajgcych konsultacjach publicznych
i 0 oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajgce sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
towych zapiséw ustawy. W debacie podczas konferencji jak
i w mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk
pozarzadowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferen-
cji zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na
przedstawieniu:

J historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

J zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsréd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:
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. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza —ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mochniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
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o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad. 7. W odniesieniu do zaangazowania strony spoteczne;j
w dziatalno$¢ Narodowego Centrum, bedzie ono witgczato orga-
nizacje obywatelskie w swojg dziatalnos¢ dzieki:

- zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkdéw
Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnos¢
oraz wyrazajacych opinie na temat kluczowych dokumentéw
strategicznych;

- wdrazaniu programow wspierania rozwoju spotfeczenstwa
obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;

- przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych
programow, nakierowanej na zbadanie ich skutecznosci oraz
ocene efektow  wsrdd  organizacji  biorgcych  udziat
w programach;

- wspétpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub
badaczami sektora —w procesie oceny wnioskow;

- zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programow.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucjg
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
bezposrednim kontaktom pracownikow Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0s6b i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum.

Ad. 8.Ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy or-
ganami administracji rzgdowej i nie wprowadza zadnych no-
wych regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich. Kieru-
jac sie tymi przestankami Prezes Rady Ministréw zwolnit organ
odpowiedzialny za przygotowanie projektu ustawy od stworze-
nia zatozen do projektu, co jest zgodne z par. 5 ust. 2 Regula-
minu Rady Ministrow.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

140




Lp.

Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Ad. 9. Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach
tworzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spote-
czenistwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego,
oraz zespot powotanych w tym celu ekspertow.

Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze
uchwaty przez Rade Ministréw (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).
Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu
Pracy Rady Ministréw.

Ad. 10. Niedookreslonosé w projektowanej ustawie doktadnego
zakresu rzeczowego programow wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego majgcych by¢ realizowanych przez
Narodowe Centrum wynika z faktu, iz programy te sg dopiero
na etapie tworzenia i przed konsultowaniem. Szczegdtowe
okreslenie przedmiotowo-podmiotowe programoéw w ustawie
odebratoby racje bytu ich konsultacjom i tworzeniu w przyszto-
$ci nowych programow wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego.

205)

Uwagi ogdlne

Forum Darczyncow w
Polsce

1. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie przedstawiono przeko-
nujgcych argumentow do stworzenia instytucji o tak szerokich
kompetencjach. Problemy wymienione w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy mogg by¢ —naszym zdaniem - rozwigzane na gruncie
obowigzujacych przepiséw w drodze tworzenia dobrych praktyk
lub nieznacznych modyfikacji prawa.

2. Sektor obywatelski znacznie skuteczniej mozna wzmocnic
w drodze m.in. zmian przepiséw podatkowych zachecajgcych do
filantropii, przez upowszechnienie i rozwiniecie edukacji obywa-
telskiej w szkotach oraz rzetelne przedstawianie tematyki dziatan
obywatelskich i organizacji pozarzagdowych w mediach.

3. Najprostszym rozwigzaniem problemow organizacji pozarzado-
wych, na ktére odpowiada¢ ma Narodowe Centrum, jest uprosz-
czenie oraz ujednolicenie procedur i formularzy konkursowych ze

Ad. 1.i14.

Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. Autor uwagi wymienia dziatania majace wzmocni¢ sektor
obywatelski, ktére beda efektywnie i dtugofalowo wdrazane
wtasnie dzieki utworzeniu nowej instytucji. Narodowe Centrum
zapewni odpowiednie zasoby organizacyjne i finansowe do
wdrazania programow wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego. Narodowe Centrum bedzie réwniez wypetniaé za-
dania do tej pory niewykonywane przez jedng instytucje pan-
stwowag, a kluczowe dla zapewnienia horyzontalnej koordynacji

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

141




p. Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Srodkéw publicznych, odformalizowanie rozliczania dotacji,
uproszczenie sprawozdawczosci.

4. Tryb pracy nad projektem nie spetnia dobrych standardéw prac
legislacyjnych. Stoimy na stanowisku, ze dobre prawo powinno
by¢ poprzedzone rzetelnym badaniem potrzeb, publiczng dysku-
sjig na temat wynikow takiego badania, konsultacjami spotecz-
nymi na temat zatozen do ustawy i samego projektu.
W przypadku projektu ustawy takiego badania potrzeb ani szero-
kiej dyskusji na ten temat nie byto.

5. Projekt ustawy powstat tez z pominieciem etapu pisania zato-
zen, co w przypadku projektu, ktérego przedmiotem sg funda-
mentalne zmiany w relacji administracji publicznej z organiza-
cjami obywatelskimi, budzi nasze powazne zastrzezenia.

6. Dopiero dnia 13 grudnia 2016 r. zostat upubliczniony projekt —
wczesniej od wielu miesiecy mozna sie byto spotkac z publicznymi
zapowiedziami zmian formutowanymi przez petnomocnika Rzgdu
ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, ale nie byty one podparte for-
malnym projektem ustawy ani zatozeniami do niego — nie mozna
ich zatem uznac za konsultacje spoteczne. Péttora miesigca, wli-
czajac w to okres swigteczny, to stanowczo za krétki okres czasu
na rzetelne konsultacje spoteczne stanowigce niezbedny waru-
nek dobrego prawa dla obywateli.

7. Zapowiedzi Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, ze Narodowe Centrum ma zacza¢ dziata¢ w drugim kwar-
tale pokazuja, budza obawy, ze decyzja Rzadu o utworzeniu Na-
rodowego Centrum jest juz podjeta a konsultacje spoteczne sg fa-
sadowe.

8. W przypadku braku wzoru umowy warunki zaproponowane
przez Prezesa Narodowego Centrum réznym organizacjom bedg
mogty sie istotnie rdznié, a zatem niektdére organizacje bedg mo-
gty miec bardziej korzystne warunki w umowie niz inne (np. w za-
kresie sprawozdawczo$ci, mozliwosci rozwigzania umowy,
wstrzymania dofinansowania lub wezwania do zwrotu dotacji).
9. Projekt rodzi powazne ryzyko, ze $rodki publiczne bedg dystry-
buowane wedtug preferencji Prezesa Narodowego Centrum,
ktéry moze faworyzowac subiektywnie wybrane organizacje.

polityki wspierania rozwoju Ill sektora i instytucji spoteczeristwa
obywatelskiego, tj.:

- wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji pozarzado-
wych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa oby-
watelskiego w zycie publiczne, procesy ksztattowania polityk
publicznych i podejmowania decyzji;

- wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem in-
stytucji publicznych iinstytucji zaufania publicznego oraz zwiek-
szenie ich przejrzystosci i przestrzegania regut dobrego rzadze-
nia;

- promocja poszanowania i ochrony praw cztowieka i praw oby-
watelskich;

- edukacja obywatelska i ksztattowanie postaw obywatelskich
oraz wspieranie zaangazowania obywateli i organizacji obywa-
telskich w realizacje zadan z zakresu edukacji formalnej i niefor-
malnej;

- udziat w realizacji miedzynarodowych programow wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, w tym programow
wspotfinansowanych ze srodkdw zagranicznych;

- prowadzenie i wspieranie programéw badan dotyczacych spo-
teczenstwa obywatelskiego;

- upowszechnianie informacji w srodowisku organizacji poza-
rzgdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa
obywatelskiego o planowanych i ogtaszanych konkursach;

- popularyzowanie efektéw zrealizowanych zadan oraz prowa-
dzenie repozytorium modelowych przedsiewzie¢, dobrych
praktyk, rezultatow i produktow wypracowanych w ramach
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego;

W sensie operacyjnym, z chwilg powstania, Narodowe Centrum
przejmie z Departamentu Pozytku Publicznego i Ekonomii Spo-
tecznej zarzadzanie Programem Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich (FIO) oraz Funduszem Wspierania Organizacji Pozytku Pu-
blicznego. Narodowe Centrum bedzie rozwijato kolejne pro-
gramy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
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10. Przejecie programu FIO przez Narodowe Centrum w ksztatcie
okreslonym w projekcie ustawy stanowi krok wstecz wobec regu-
lacji prawnych i dobrych praktyk obowigzujacych obecnie. Prze-
czy rowniez zasadom otwartosci, konkurencyjnosci, przejrzysto-
sci i efektywnosci.

11. Jest niezrozumiate, dlaczego projekt ustawy, ktérego sama
nazwa sugeruje, ze powinien dotyczy¢ przede wszystkim Narodo-
wego Centrum, wprowadza tak daleko posuniete zmiany we
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

12. Projekt uniewaznia réwniez wzor sprawozdania OPP i zapo-
wiada wprowadzenie nowego wzoru. Publicznie dostepne spra-
wozdania OPP sg waznym narzedziem kontroli organizacji przez
podatnikow i organy nadzoru. Obecnie obowigzujgcy wzér spra-
wozdania powstat na bazie analizy dotychczasowych doswiad-
czen w procesie pogtebionych konsultacji z organizacjami poza-
rzgdowymi.

13. Srodki publiczne beda dystrybuowane w mniej przejrzysty
sposodb sg zmiany dotyczace Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
(dalej: FIO) — zgodnie z projektem FIO zostanie przejete przez Na-
rodowe Centrum lecz bedzie obowigzywac bez nadzorujgcego go
obecnie Komitetu Monitorujgco — Sterujgcego i bez otwartego
naboru na ekspertéw oceniajgcych wnioski, co gwarantowato
bezstronnos$¢ i rzetelnosé ocen.

14. W uzasadnieniu do projektu nie wskazano réwniez, w jaki spo-
séb projekt odpowiada na problemy zdiagnozowane w uzasad-
nieniu i czy opisanych problemdéw nie mozna rozwigzac
z wykorzystaniem obecnego systemu prawnego, na gruncie obec-
nie regulacji prawnych.

Polsce, w tym Polski Korpus Solidarnosci (program wspierania
wolontariatu dtugotrwatego), Fundusz Grantéw Instytucjonal-
nych (programy wspierania rozwoju i zwiekszania kompetencji
organizacji) czy Fundusz Inicjatyw Edukacyjnych (programy roz-
woju uniwersytetow ludowych oraz edukacji obywatelskiej i pa-
triotycznej). Programy te sg na etapie zatozen, a ich szczegéty
s3 opracowywane we wspodtpracy z reprezentantami spote-
czenstwa obywatelskiego w ramach prac nad Narodowym Pro-
gramem Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Ad. 3. W odniesieniu do proponowanych przez autora uwagi
dziatan Narodowego Centrum, nalezy zauwazy¢, iz jednym
z zadan Narodowego centrum bedzie popularyzowanie efek-
téw zrealizowanych zadan oraz prowadzenie repozytorium mo-
delowych przedsiewzie¢, dobrych praktyk, rezultatow
i produktow wypracowanych w ramach programow wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto, ustawa o Na-
rodowym Centrum wyposazy Petnomocnika w realne kompe-
tencje dotyczgce mozliwosci opracowania i opiniowania projek-
tow aktédw prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, a takze monitorowania jakosci wspdtpracy admini-
stracji rzadowej z organizacjami Ill sektora. Tym niemniej, réw-
niez Narodowe Centrum we wspotpracy i po konsultacjach z
sektorem pozarzagdowym, bedzie dziata¢ aktywnie na rzecz wy-
pracowania dobrych standardéw organizowania konkursow.
Ad. 4.i5. Ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy
organami administracji rzgdowej i nie wprowadza zadnych no-
wych regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich. Kieru-
jac sie tymi przestankami Prezes Rady Ministréw zwolnit organ
odpowiedzialny za przygotowanie projektu ustawy od stworze-
nia zatozen do projektu, co jest zgodne z par. 5 ust. 2 Regula-
minu Rady Ministrow.

Ad. 6.1 7. Nie mozna zgodzi¢ sie z opinig, iz konsultacji projektu
ustawy o Narodowym Centrum nie mozna uznac za konsultacje.
Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygodni, od
19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo, projekt
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ustawy, ktdry zostat poddany konsultacjom (z niewielkimi zmia-
nami) zostat przedstawiony zespotom ekspertow Petnomocnika
rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego juz
w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie
i w ciafach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpo-
czat sie formalnie proces konsultacji.

Trudno sie zgodzi¢ z uwaga, ze spotkania regionalne nie s3
w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz
w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Pet-
nomocnik Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
1000 oséb reprezentujacych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o trwajgcych konsultacjach publicznych
i o oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajgce sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
towych zapiséw ustawy. W debacie podczas konferencji jak
i w mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk
pozarzadowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferen-
cji zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na
przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,
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. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantow organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzadowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji  w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza —ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie roz-
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woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakorczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad. 8. W aktualnym brzmieniu projektu ustawy otwarty konkurs
ofert oraz tryb realizacji zadart Narodowego Centrum bedzie sie
odbywat na podstawie dotychczasowych przepisow ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. W zwigzku ze zmiang kompetencyjng, ktora
wprowadzi ustawa, odpowiednie zapisy Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostang
zmienione, i tak, np. art. 19 pkt 2 wspomnianej ustawy prze-
kaze, dotychczas wykonywane przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, zadania okreslenia,
w drodze rozporzgdzenia, ramowych wzér umoéw Prezesowi
Rady Ministrow.

Ad. 9. Uwaga niejasna, autor nie precyzuje, ktére zapisy pro-
jektu ustawy i z jakiego powodu bedg powodowaty ryzyko fa-
woryzowania wybranych organizacji przy dystrybuowaniu srod-
kow publicznych.

Ad. 10. Uwaga niejasna, autor uwagi nie precyzuje na jakiej
podstawie wnioskuje, iz przejecie programu FIO przez Naro-
dowe Centrum w ksztatcie okreslonym w projekcie ustawy sta-
nowi krok wstecz wobec regulacji prawnych i dobrych praktyk
obowigzujgcych obecnie. Projekt ustawy nie zmienia Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Program FIO regulowany jest
uchwatg Rady Ministrow i projekt ustawy nie zawiera przepi-
séw, ktore zmieniajg te uchwate. Aktualny projekt ustawy w art.
42 ust. 2 precyzuje, iz ,,Program Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich na lata 2014-2020 stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
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209/2013 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. staje sie
programem wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w rozumieniu art. 23 ust. 1 niniejszej ustawy”. Projekt ustawy
przenosi kompetencje ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego dotyczace dziatalnosci pozytku publicz-
nego. Ewentualne zmiany w Programie FIO
w zakresie jego priorytetow i zasad jego funkcjonowania beda
przedmiotem konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi. Po-
nadto, w aktualnym brzmieniu projektu ustawy otwarty kon-
kurs ofert oraz tryb realizacji zadan Narodowego Centrum be-
dzie sie odbywat na podstawie dotychczasowych przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, a wiec obowigzujacy bedzie réwniez art.
5 ust. 1 wspomnianej ustawy, ktory okresla na jakich zasadach
odbywa sie wspotpraca miedzy organami administracji publicz-
nej i organizacjami pozarzgdowymi - na zasadach pomocniczo-
$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.

Ad. 11. Projekt ustawy dotyczy przenoszenia kompetencji po-
miedzy organami administracji rzagdowej i nie wprowadza zad-
nych nowych regulacji w stosunku do organizacji obywatel-
skich.

Ad. 12. Projekt ustawy w zadnym z przepisow nie uniewaznia
wzoréw sprawozdania OPP. Utrzymanie w mocy dotychczaso-
wych aktow wykonawczych jest typowym rozwigzaniem legisla-
cyjnym stosownym w sytuacji, gdy w zwigzku ze zmiana przepi-
séw dotychczasowych, zmieni sie organ upowazniony do wyda-
nia danego aktu wykonawczego, a nowy organ nalezy do kate-
gorii organow wyposazonych przez Konstytucje RP do tworze-
nia aktow tego samego rodzaju, co organ dotychczasowy. Z
taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia w dniu wejscia w zy-
cie projektowanych przepiséw, gdzie ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego zastgpi Prezes Rady Mini-
strow, w zakresie w jakim minister ten upowazniony byt do wy-
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dania rozporzadzen na podstawie przepiséw zawartych w usta-
wie z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ustawodawca moze zachowac te
akty wykonawecze, ktore nie sg niezgodne z nowg lub znoweli-
zowang ustawa. Z takg witasnie sytuacjag mamy do czynienia, a
poczyniona uwaga jest bezprzedmiotowa w swietle zasad tech-
niki prawodawczej.

Ad. 13. W aktualnym brzmieniu projektu ustawy otwarty kon-
kurs ofert oraz tryb realizacji zadan Narodowego Centrum be-
dzie odbywat sie na podstawie dotychczasowych przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

206)

Uwagi ogdlne Fundacja Rodzi¢ po
Ludzku

1. Proponowane zapisy w projekcie ustawy nie gwarantujg stoso-
wania zasad pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci oraz sprawiedliwo-
sci.

2 Zaproponowane rozwigzania nie rozwigzujg probleméw opisa-
nych w uzasadnieniu do projektu.

3. Organy powotywane przez Narodowe Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego posiadajg wyjgtkowo szeroko i niepre-
cyzyjnie okreslone kompetencje, w szczegdlnosci decyzyjne
i kontrolne, co sugeruje zamkniety charakter owej instytucji,
a nieoparty na dialogu spotecznym i poszanowaniu praw organi-
zacji pozarzadowych.

4. Przedstawiony projekt stwarza ryzyko, ze rzeczywisty wptyw
organizacji pozarzgdowych na stanowienie prawa i istotne decy-
zje bedzie iluzoryczny, a gtos organizacji marginalizowany.

5. Zapisy projektu przewidujg odfgczenie organizacji pozarzado-
wych od konsultacji w procesie stanowienia prawa dotyczacego
organizacji pozarzgdowych.

Ad. 1. W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Naro-
dowego Centrum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
ze organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspotpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymiw art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.

Ad. 2. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Ad. 3. Kompetencje organdéw zostaty wyraznie wskazane
w projekcie ustawy.

Ad. 4.i5. W projekcie brak jest przepisow, ktdre uniemozliwia-
tyby organizacjom pozarzgdowym branie aktywnego udziatu w
procesie stanowienia prawa. Zasady dotyczgce udziatu organi-
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zacji pozarzadowych w procesie konsultacji publicznych regu-
lujg zupetnie inne przepisy prawa. Niemniej jednak projekto-
dawca pragnie zauwazy¢, ze podstawg dziatalnosci Narodo-
wego Centrum bedg programy rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego bedg partycypacyjnie opracowywane.

Programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (jako doku-
ment rzgdowy), beda procedowane zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w uchwale Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdzier-
nika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.), czyli podlega¢ bedg procesowi uzgod-
nien, opiniowania i konsultacji publicznych m.in. z organiza-
cjami pozarzgdowymi. Ponadto, obecne brzmienie art. 23 ust.
2 projektu ustawy naktada na Rade Ministréw obowigzek prze-
prowadzania konsultacji programdw wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie.

207)

Uwaga ogdlna

Akademia Liderow

Narodowe Centrum ma by¢ instytucjg wtasciwg dla administracji
rzgdowej w sprawach sprecyzowanych w Ustawie i realizujgca je
w ramach zadan publicznych. Innymi stowy, Ustawa powierzy ich
wykonywanie odrebnej osobie prawnej, jako podmiotowi takze
prawa prywatnego. W takim przypadku zasadne jest doprecyzo-
wanie, na ile to powierzenie obejmuje obszar wtadztwa publicz-
nego, a na ile jedynie w zakresie realizacyjnym w drodze czynno-
$ci prawnych. Jak wynika z projektowanych regulacji, zdecydo-
wana wiekszos¢ zadan bedzie realizowana aktami prawa cywil-
nego, umowami, z zwigzku z realizacjg projektow w ramach
wsparcia lub zlecenia do dziatalnosci niepubliczne;.

Kompetencje Narodowego Centrum w ramach tzw. wtadztwa
administracyjnego bedg wynikaé z przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Umowy zawierane w ramach otwartych konkurséw
ofert bedg umowami zawieranymi w ramach szeroko rozumia-
nych czynnosci cywilnoprawnych.

208)

Uwaga ogdlna

Akademia Lideréw

Z proponowanych przepisow wynika, ze podstawowym zadaniem
Narodowego Centrum bedzie zarzadzanie programami rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére bedzie uchwalaé¢ Rada Mi-
nistrow. Majac na uwadze, iz nie ma ustawowego okreslenia za-
kresu rzeczowego (przedmiotowo i podmiotowo)” programow
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego”, ani tez nie jest nigdzie
sprecyzowane (takze w innych ustawach), ze muszg stanowi¢ one

Programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach two-
rzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego,
oraz zespoét powotanych w tym celu ekspertéw. Nastepnie, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi
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element ktérej$ ze strategii przepisanych ustawa- czyli, ze beda
sie miesci¢ co najmniej w jakiej$ strategii zintegrowanej, jesli juz
nie w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju — oznacza to, ze
w istocie zakres i przedmiot ,zarzadu” tylko na wniosek Prezesa
Narodowego Centrum bedg ustalane kazdorazowo uchwatami
Rady Ministréw, ktorymi beda przyjmowane lub zmieniane ko-
lejne programy. Zaproponowane rozwigzanie moze stwarzac pro-
blemy natury organizacyjnej
i zarzadczej.

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze uchwaty
przez Rade Ministréw (art. 23 ust. 2 projektu ustawy). Proce-
dura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu Pracy
Rady Ministrow. Niedookreslonos$¢ w projektowanej ustawie
doktadnego zakresu rzeczowego programdéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego majgcych byc¢ realizowa-
nych przez Narodowego Centrum wynika z faktu, iz programy
te sg dopiero na etapie tworzenia i przed konsultowaniem.
Szczegotowe okreslenie przedmiotowo-podmiotowe progra-
mow w ustawie odebratoby racje bytu ich konsultacjom i two-
rzeniu w przysztosci nowych programdw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

209)

Uwaga ogdlna

Akademia Liderow

Majac na uwadze cele i zadania, ktére mozna wyprowadzi¢
z projektowanych przepiséw, uznaé nalezy, ze podstawowa
sprawg jest jednak zakres obszaru aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego, ktéry to rozwoj ma “wspiera¢” Narodowe Cen-
trum realizujac je jako swoje zadanie publiczne. Trzeba zauwazyc,
iz spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w swoim obszarze ak-
tywnosci zarowno sprawy zwigzane podmiotowo z aktywnoscig
okreslonych oséb, jak i tez - od strony przedmiotowej
— sprawy, na ktore aktywnosc instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego jest skierowana. Czasami oba te obszary sie pokrywajg. Tak
wiec dla przyktadu, w zakresie rozwoju i prowadzenia turystyki,
dziatalnosci sportowej — z jednej strony bedg tam aktywne osoby,
ktére zajmujg sie i chca uprawiaé turystyke i sport,
a z drugiej organizuja sie dla organizacji i wspierania dziatalnosci
sportowej i turystycznej czy gospodarczej w tym zakresie. Podob-
nie, osoby niepetnosprawne np. niewidome czy tez niesprawne
ruchowo organizujg sie — w zakresie niepetnosprawnosci — dla
funkcjonowania w spoteczenstwie i wspotdziatania
w zakresie realizacji na ich rzecz zadan publicznych, jak i dla re-
prezentacji tej grupy beneficjentéw do réznego typu zadan pu-
blicznych i alokacji srodkéw publicznych w interesie ogdétu. Oczy-
wiscie w tym obszarze takze wystepujg zakresy pokrywajgce sie z

Uwaga ogodlna, nie dotyczy konkretnych zapiséw projektu
Ustawy o Narodowym Centrum.
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zakresami zadan publicznych, jak i te obszary, ktorych decyduja-
cym watkiem sg sprawy spoteczne i obywatelskie zwigzane z sa-
morzadnoscig, funkcjonowaniem panstwa i okreslonych grup
spotecznych. Wreszcie sg to uczestnicy dialogu spotecznego w
tym podstawowym rozumieniu konstytucyjnym, o jakim mowa w
preambule Konstytucji, jak i w jej art. 20.

210) Uwaga ogdlna Akademia Liderow 1.Uwzgledniajac petne objecie regulacjg obszaru o ktéorym mowa | Ad. 1. uwaga ogdlna, nie dotyczy konkretnych zapisow projektu
wyzej oraz zestawiajgc z kompetencjami Narodowego Centrum | Ustawy o Narodowym centrum

skomentowanymi w punkcie 4 i 5, trzeba zauwazy¢ iz bardzo | Ad. 2. Nie mozina sie zgodzi¢ z opinig, ze brak okreslenia
istotnym okaze sie to w jakim akcie i na jakim szczeblu bedzie roz- | w projekcie ustawy zakresu przedmiotowego programoéw
strzygane jaka czes¢ srodkéw zostanie ulokowana na okreslone | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego bedzie po-
pola aktywnosci organizacji funkcjonujgcych w tym szeroko rozu- | wodowat ,petne uznanie administracyjne” i ,catkowitg swo-
mianym obszarze spoteczenistwa obywatelskiego. Ten istotny dy- | bode”. Programy te bedg w zasadniczym ksztatcie opracowy-
lemat  aksjologiczny ,  wazenia  problemdéw, celéw | wane w ramach tworzenia Narodowego Programu Wspierania
i trosk w takich obszarach jak: przyroda i srodowisko, niepetno- | Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa
sprawnos$c i zdrowie ludzi, kultura oraz sport i turystyka czy tezw | Rady Ministrow przez Petnomocnika Rzagdu ds. Spoteczenistwa
obszarach wsparcia zadan publicznych panstwa na przyktad | Obywatelskiego, oraz zespot powotanych
straze ochotnicze, czy réznego typu domy, zaktady i placowki | wtym celu ekspertéw. Nastepnie, po przeprowadzeniu konsul-
opieki spotecznej, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, walka z | tacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
ubdstwem i wykluczeniem — zastugujg na wieksze wsparcie, wiek- | nionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
szg uwage i bardziej ukierunkowane dedykowanie srodkow , czy | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, bedg one
tez faczenia ze wsparciem srodkami zewnetrznymi dla uczestnic- | przyjmowane w drodze uchwaty przez Rade Ministréw (art. 23
twa w programach finansowanych m. in. Z programow operacyj- | ust. 2 projektu ustawy). Procedura konsultacji jest regulowana
nych UE i EOG lub na przyktad NCBR, NCN, NFOS, PEFRON itp. przepisami Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

2. Przechodzac teraz do zastrzezenia, ktére w tym kontekscie na-
lezy postawi¢, to brak jest zaréwno na poziomie tworzenia pro-
gramow, plandw, jak i w kompetencjach Rady Narodowego Cen-
trum i Rady Ministrow zasad, przestanek czy warunkow, ktére by
wprowadzaty podstawowe reguty w planowaniu i realizacji dys-
trybucji Srodkdw majgc na uwadze zaréwno wazenie celdw wyni-
kajgcych z przepisanych zadan publicznych, jak
i trosk spotecznych, ktére kierujg aktywnoscig obywatelskg. Przy
braku w normach materialnych takich regulacji oraz zwigzania de-
cydentéw w normach formalnych, procedur, odpowiednimi prze-
stankami , pozostanie petne uznanie administracyjne i catkowita
swoboda alokacji $rodkéw publicznych i wspierania dziataniami
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przez Narodowe Centrum réznych dziatalnosci wedle swobod-
nego wyboru w obszarze réznych aktywnosci spoteczenstwa oby-
watelskiego.

211)

Uwagi ogdlne

Akademia Liderow

Wreszcie trzeba zauwazy¢, iz spoteczenstwo obywatelskie
w ujeciu largo obejmuje aktywno$¢ — zaréwno w obszarze samo-
rzadow i samorzadnosci (takze tych obligatoryjnych, jak i fakulta-
tywnych) — tak organizowanie sie wedle zawodéw, zaintereso-
wan, dziatalnosci, jak tez aktywnosci religijnej, czy nawet politycz-
nej. Dlatego tez zawsze dysponowanie srodkami publicznymi i
wspieranie aktywnosci spotecznej w obszarze spoteczenstwa oby-
watelskiego bedzie bardzo cenzurowane, poddawane krytyce. Ta
z kolei teza wymagataby uwazniejszego spojrzenia i przejrzystej
regulacji dla zapewnienia takiej reprezentacji, na poziomie odpo-
wiedniej rady wewnatrz lub na zewnatrz Narodowego Centrum,
ktéra by zapewniata wtasciwe przestrzeganie zasady rownego
traktowania NGO-séw przez wtadze publiczne.

Uwaga ogdlna, nie dotyczy konkretnych zapiséw projektu
Ustawy o Narodowym Centrum

212)

Uwagi ogdlne

Fundacja Dajemy Dzie-
ciom Site

1. Projektowana tres¢ ustawy nie odpowiada na podstawowe
problemy spoteczenstwa obywatelskiego w tym wspodtpracy In-
stytucji publicznych z organizacjami pozarzagdowymi, o ktérych
mowa jest w uzasadnieniu do projektu. Zadania, ktére majg zo-
sta¢ przypisane do Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, sg realizowane przez departament Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie ustaw
i aktéw wykonawczych oraz dobrych praktyk, wypracowanych
przez lata z uwzglednieniem czynnego udziatu organizacji poza-
rzgdowych. Nie ma potrzeby zmiany tej praktyki, jedynie trzeba
pewnych uzupetnien i korekt.

2. Nie jest takze przewidziany zaden sposdb udziatu strony spo-
tecznej w ustalaniu istotnych dokumentéw takich jak programy
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czy zakresy tematyczne,
terminy i warunki realizacji projektow w ramach Narodowego
Centrum lub nowe wzory ofert, umow i sprawozdan.

Ad 1. Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza
szereg nowych narzedzi i mechanizmoéw, umozliwiajgcych po-
prawe horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Przede
wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje odejscie
od dotychczasowego ulokowania jednostki administracji rzagdo-
we]j odpowiedzialnej za merytoryczng cato$ciowg analize poli-
tyki wsparcia Il sektora na poziomie departamentu
w jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno
W wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale
tematyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wyfacznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
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ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzagdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszardw interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministréw, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrobwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikéow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.  Wymienione narzedzia sg komplementarne
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z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
wych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, ktéry jest jednym z przewidywanych zrédet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzagdowych na rzecz rozwoju spofeczeristwa
obywatelskiego, bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po kon-
sultacjach ze $rodowiskami pozarzagdowymi - przedmiotem
przysztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.

Ad 2. Zasady dotyczgce udziatu organizacji pozarzadowych
w procesie konsultacji publicznych, w tym w procesie stanowie-
nia prawa, regulujg zupetnie inne przepisy prawa. Projekt
ustawy w zaden sposéb zasady tych nie zmienia. Niemniej jed-
nak projektodawca pragnie zauwazy¢, ze podstawg dziatalnosci
Narodowego Centrum bedga programy rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego beda partycypacyjnie opracowywane. Pro-
gramy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (jako dokument
rzgdowy), bedg procedowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwale Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P.
22016 r. poz. 1006, z pdZn. zm.), czyli podlegaé beda procesowi
uzgodnienl, opiniowania i konsultacji publicznych m.in.
z organizacjami pozarzgdowymi. Ponadto, obecne brzmienie
art. 23 ust. 2 projektu ustawy naktada na Rade Ministrow obo-
wigzek przeprowadzania konsultacji programéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego z organizacjami po-za-
rzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

213)

Uwagi ogdlne

Fundacja Sedeka ,Zda-
2y¢ z Pomocy”
Fundacja Dzieciom
,Zdazy¢ z Pomocg”

1.Proponowane przepisy takze naszym zdaniem nie gwarantujg
stosowania przez rzgdowg agende wobec NGO zasad pomocni-
czosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji, jawnosci oraz sprawiedliwosci. Rzeczywiscie wiele
istotnych propozycji, dla przyktadu tryb konkursowy lub mecha-
nizmy kontrolne, sg na tyle niedookreslone, iz zezwalajg na do-
wolng ich interpretacje.

Ad 1. W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Naro-
dowego Centrum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wy-
raznie wskazano, ze organy administracji publicznej prowadzg
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy
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2. Organy powotywane przez Narodowe Centrum posiadajg wy-
jatkowo szeroko i nieprecyzyjnie okreslone kompetencje,
w szczegolnosci wtadcze i kontrolne, co sugeruje taki charakter
owej agendy a nieoparty na dialogu spotecznym i poszanowaniu
praw organizacji pozarzagdowych.

3. Nadto w przedstawionym projekcie rzeczywisty wptyw organi-
zacji pozarzadowych na stanowienie prawa i istotne decyzje jest
iluzoryczny, a gtos NGO zmarginalizowany.

4. Rada Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego posiada niewielkie kompetencje, a sktad marginalizuje
przedstawicieli NGO, dopuszczajgc prace nawet bez reprezentan-
tow organizacji pozarzgdowych.

5. Petnomocnik Rzadu ds. Spoteczenstwa obywatelskiego posiada
ogromne kompetencje, zdecydowanie nieproporcjonalne wobec
kompetencji ww. Rady, przy czym jest to organ powotywany przez
Rzad, a nie wybierany i kolegialny. Obecny ksztatt wspomnianego
organu wskazuje niestety na jego zadania i kompetencje wtadcze.
6. System " oceny wnioskdéw'" jest nieprzejrzysty i koliduje
z rozwigzaniami zamieszczonymi w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
2016 poz. 1817).

7. Zapisy projektu przewidujg odtgczenie NGO (ww. Rady) od kon-
sultacji w procesie stanowienia prawa dotyczgcego organizacji
pozarzadowych.

8. Dodatkowo w trybie konkursowym pojawia sie instytucja "eks-
perta", ktory jest jednak poddany wtadczym i niedookreslonym
kompetencjom, nadto nalezy negatywnie oceni¢ zapis"
w sytuacji stwierdzenia zagrozenia potencjalnym konfliktem inte-
reséw' i otwarty katalog wytaczen.

9. Ponadto projekt stwarza mozliwos¢ niejasnych powigzan po-
miedzy Narodowym Centrum a biznesem. Przy czym moze wysta-
pi¢ sytuacja gdy Narodowe Centrum wtadczo pozbawi organiza-
cje pozarzagdowa dotacji na rzecz biznesu, ktory moze by¢ powia-
zany z samym Narodowym Centrum.

z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te beda
wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez Na-
rodowego Centrum.

Ad. 2.-5.i 7. Kompetencje organéw Narodowego Centrum zo-
staty wyraznie okreslone w przepisach projektu ustawy. Rada
Narodowego Centrum ma kompetencje odmienne od kompe-
tencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktdra na dotych-
czasowych zasadach bedzie wyrazac opinie o projektach aktéw
prawnych oraz programach rzagdowych, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organizacji pozarzagdowych oraz dziatalnoscig po-
zytku publicznego oraz wolontariatu.

Kompetencje Dyrektora Narodowego Centrum wynikajg
z projektu ustawy oraz z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotych-
czasowe kompetencje ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spofecznego w zakresie wtadztwa administracyjnego
bedg poddane sadowej kontroli. Uwaga w tym zakresie jest nie-
zasadna. Kompetencje Petnomocnika Rzadu do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego zostaty zmienione i nie sg zwigzane w
zaden sposéb z nadzorem nad Narodowym Centrum.

Ad 6. Otwarte konkursy ofert bedg przeprowadzana na dotych-
czasowych zasadach wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ak-
tualne brzmienie przepisu art. 30 ust. 1 projektu ustawy sta-
nowi obecnie, ze Narodowe Centrum realizuje programy wspie-
rania spoteczenstwa obywatelskiego samodzielnie lub w drodze
otwartego konkursu ofert, o] ktérym mowa
w rozdziale Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ad 8. Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertow bedzie miat
zastosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze komisja konkursowa
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moze korzy-sta¢ z pomocy osdb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, kto-
rych konkurs dotyczy.

Ad 9. Narodowe Centrum nie bedzie instytucja, ktdra w jakikol-
wiek sposob bedzie wspieraé, jak to autor uwagi okreslit, , biz-
nes”. Zasady funkcjonowania Narodowego Centrum jasno zo-
staty okreslone w projekcie ustawy.

214)

Uwagi ogdlne

WSspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnej

WRZOS

1. Projekt mimo ze przedstawia ciekawga koncepcje usytuowania
polityki publicznej na rzecz organizacji obywatelskiej, to jednak
kontekst i sposdb prowadzenia konsultacji, moze tworzy¢ klimat
niepokojgcy organizacje, jako préba naruszenia zasad dialogu
i regresu wielu rozwigzan wypracowanych w ostatnich kilkunastu
latach. Nie zaktadamy ztej woli, lecz warto bytoby rozwazy¢ rozto-
zenie w czasie dyskusji, tak aby pokazywata nie tylko ustawe o
charakterze ,trybowym” ale rowniez merytoryczng koncepcje ad-
ministracji rzgdowej, ktéra mogtaby rozwia¢ obawy
i pokazac catoSciowa propozycje.

2. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu, oraz przedstawiane
uzasadnienia w trakcie spotkan informacyjnych nowa regulacja
ma doprowadzi¢ do wzmocnienia rozwoju sektora obywatel-
skiego. Jednak przedstawione rozwigzania legislacyjne oznaczaja
jedynie przeniesienie kompetencji i sSrodkéw FIO z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Kancelarii Premiera
i Narodowego Centrum, co nie stanowi zadnej zmiany.

3. Nalezatoby dopracowac kwestie funkcji koordynacyjnych no-
wej instytucji wobec innych resortow realizujgcych dziatania w
sferze pozytku publicznego lub okreslenie linii demarkacyjnej
i zasad wspolnego dziatania.

4. Wsérdod zadan Narodowego Centrum brak jest dziatan np.
w obszarze kultury czy ekologii. Tym samym nalez zdecydowac sie
na rodzaj dziatan, ktére Narodowe Centrum ma realizowac.

5. Jednym z czesto pojawiajgcych sie zarzutéw ze strony petno-
mocnika, pojawia sie kwestie ,niewtasciwej” redystrybucji Srod-
kéw publicznych, ze szkodg dla organizacji lokalnych. Tymczasem
w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktérego $rodki zo-
stang przeniesione do Narodowego Centrum. Funkcjonuje jeden

Ad 1. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygo-
dni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo,
projekt ustawy, ktéry zostat poddany konsultacjom (z niewiel-
kimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom ekspertéw Pet-
nomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego juz
w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie
i w ciafach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpo-
czat sie formalnie proces konsultacji. Trudno sie zgodzi¢
7 uwaga, ze spotkania regionalne nie sg w istocie konsultacjami
i nie zapewniajg stronie spotecznej faktycznego wptywu na
ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz w czasie trwajgcych 6 ty-
godni konsultacji projektu ustawy Petnomocnik Rzadu ds. spo-
teczenstwa obywatelskiego przy wspotpracy wojewoddéw zor-
ganizowat 23 regionalne konferencje konsultacyjne we wszyst-
kich regionach kraju z udziatem blisko 1000 os6b reprezentuja-
cych 854 organizacje pozarzadowe. Celem spotkan regional-
nych byto informowanie lokalnych organizacji o trwajgcych kon-
sultacjach publicznych i o oficjalnych kanatach przeznaczonych
do zgtaszania uwag. Celem spotkan byto takze zainicjowanie
dyskusji na temat ustawy, udzielenie odpowiedzi na pojawia-
jace sie pytania i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowo-
dowad, iz nadsytane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu do-
tyczyty szczegotowych zapisow ustawy.
W debacie podczas konferencji jak i w mediach gtos zabierali
przedstawiciele roznych srodowisk pozarzagdowych. Prezentu-
jacy podczas regionalnych konferencji zatozenia ustawy
w swoich wystgpieniach skupili sie na przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,
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z takich instrumentow w postaci tzw. matych grantéow dla mto-
dych organizacji lokalnych rozpoczynajacych swojg dziatalnosé,
wspierajgcych organizacje niezasobne i dziatajgce w spotecznosci
lokalnej. Brak jest jednak w projekcie ustawy jakiejkolwiek prze-
stanki wskazujacej na kontynuowanie tego typu dziatan w formie
regrantingu, a preferuje sie raczej scentralizowany tryb redystry-
bucji sSrodkdw.

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowied?Z na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegol-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.
Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
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ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdéw wspierania rozwoju spofeczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum —jako agen-
cja wykonawcza —ma wdrazac polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad 2. Zgodnie z intencjga projektodawcy, ustawa wprowadza
szereg nowych narzedzi i mechanizméw, umozliwiajacych po-
prawe horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzgdowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato$ciowg ana-
lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
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ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszardw interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
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skiego. Wymienione narzedzia s3 komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych Zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze sro-
dowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem przysztych prac Pet-
nomocnika i Narodowego Centrum.

Ad 3. Funkcje koordynacyjne wobec innych resortow realizuja-
cych dziatania w sferze pozytku publicznego wynikajg bezpo-
srednio z projektu ustawy, ktéry wsérod zadan Petnomocnika
wymienia koordynowanie i monitorowanie wspotpracy orga-
néw administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdo-
wych oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Petno-
mocnik w celu wykonania zadan koordynacyjnych moze wyko-
rzystywac szereg narzedzi, dostepnych w administracji publicz-
nej. Jednym z nich jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspdtpracy Organow
Administracji Panstwowej z Organizacjami Pozarzagdowymi,
umozliwiajacy systematyczng i zinstytucjonalizowang wymiane
informacji z resortami, a takze pozwalajgcy na okreslanie zasad
wspoélnego dziatania i wspdlne wypracowywanie standardow w
zakresie wsparcia sektora pozarzagdowego. Ponadto, w porozu-
mieniu z wtasciwymi ministrami Petnomocnik moze angazowac
sie we wspotprace w sprawach zwigzanych z rozwojem spote-
czenstwa obywatelskiego z innymi panstwami, organizacjami
oraz instytucjami miedzynarodowymi i zagranicznymi, a takze
uczestniczy¢ w przygotowywaniu sprawozdan i raportdéw z rea-
lizacji wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umdéw miedzynarodo-
wych dotyczgcych rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Pro-
jekt ustawy precyzuje, iz do zadan Narodowego Centrum nalezy
m.in. realizacja dziatan na rzecz wspierania rozwoju wspélnoty
obywatelskiej i spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospo-
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litej Polskiej czy wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzado-
wych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa oby-
watelskiego (art. 24 projektu ustawy).

Ad. 4.-5. Projekt ustawy nie zawiera zadnych szczegétowych za-
piséw co do zakresu podmiotowego i przedmiotowego konkret-
nych programow, ktore bedzie realizowato Narodowe Cen-
trum. Formuta programéw, ktére majg by¢ realizowane
w Centrum w najblizszych latach bedg wypracowywane
w ramach prac nad Narodowym Programem Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, we wspdtpracy z zespotami eksper-
téw przy Petnomocniku Rzgdu ds. Spoteczeristwa Obywatel-
skiego a nastepnie poddawane konsultacjom spotecznym. Na-
rodowe Centrum jest instytucjg powotywang w celu realizowa-
nia programoéw dtugofalowych, ktére beda realizowane
w odpowiedzi na analizy aktualnej sytuacji spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce. Na danym etapie rozwoju wspolnoty oby-
watelskiej i spoteczenstwa obywatelskiego wskazane jest
przede wszystkim wyrownywanie szans i zmniejszania dyspro-
porcji w sektorze obywatelskim, a wiec wspieranie organizacji
mniejszych i z stosunkowa krotkim stazem dziatalnosci.

215)

Uwagi ogélne

Caritas Polska

1.Proponowane przepisy budza watpliwosci co do stosowania
przez rzgdowa agende wobec NGO zasad pomocniczosci, suwe-
rennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji,
jawnosci oraz sprawiedliwosci. Wiele istotnych propozycji, dla
przyktadu tryb konkursowy lub mechanizmy kontrolne sg nie cat-
kiem precyzyjnie okreslone.

2. Rada Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego posiada niewielkie kompetencje, a sktad nieco margina-
lizuje przedstawicieli NGO, dopuszczajac prace bez reprezentan-
tow organizacji pozarzgdowych.

3. Petnomocnik Rzgdu ds. Spoteczenstwa obywatelskiego posiada
kompetencje, zdecydowanie nieproporcjonalne wobec kompe-
tencji ww. Rady, przy czym jest to organ powotywany przez Rzad,
a nie wybierany i kolegialny.

4. System ,,oceny wnioskow” jest nieklarowny i koliduje z rozwia-
zaniami zamieszczonymi w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

Ad. 1. Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan
poswieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkre-
$lano, ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy
organami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych no-
wych regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji: Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza — ma wdrazac polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mochniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. W
art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadann Narodowego
Centrum bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr
96 poz. 873 z pdzn. zm.).

5. Zapisy projektu przewidujg odtagczenie NGO (ww. Rady) od kon-
sultacji w procesie stanowienia prawa dotyczgcego organizacji
pozarzadowych.

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wy-
raznie wskazano, ze organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspodtpraca ta odbywa sie na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te beda
wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez Na-
rodowego Centrum.

Ad. 2.-3. Sktad Rady Narodowego Centrum zostat poszerzony
o dodatkowych przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Na-
tomiast Petnomocnik Rzagdu do spraw spoteczenstwa obywatel-
skiego nie posiadat Zzadnych kompetencji nadzorczych
w stosunku do Narodowego Centrum. Jednoczesnie nalezy za-
uwazy¢, ze Rada Narodowego Centrum ma kompetencje od-
mienne od kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
ktéra na dotychczasowych zasadach bedzie wyrazac¢ opinie o
projektach aktdw prawnych oraz programach rzgdowych, zwia-
zanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzgdowych oraz
dziatalnoscig pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Ad. 4. Otwarty konkurs oferty oraz tryb realizacji zadan Naro-
dowego Centrum bedzie sie odbywat na podstawie dotychcza-
sowych przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ad. 5. Udziat organizacji pozarzagdowych w procesie stanowie-
nia prawa pozostaje niezmienny.

216)

Uwaga ogdlna

Andrzej Adamski

Prowadzone obecnie konsultacje nad projektem ustawy sg krot-
kie, a faktyczny wptyw przedstawicieli lll sektora na wypracowa-
nie ostatecznych rozwigzan bedzie niewielki, skoro z géry zapo-
wiedziano, ze Narodowe Centrum powstanie juz w Il kwartale
2017 roku. Organizowane w okresie grudzien 2016-styczen 2017
spotkania regionalne nie sg w istocie konsultacjami - nie zapew-
niajg stronie spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych
rozwigzan. Nalezy przypomnieé, ze wypracowanie obecnie funk-
cjonujgcych mechanizmow zajeto kilka lat i aktywnie wigczato
strone spoteczng — nie tylko w szlifowanie szczegoétow, ale takze

Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygodni, od
19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo, projekt
ustawy, ktory zostat poddany konsultacjom (z niewielkimi zmia-
nami) zostat przedstawiony zespotom ekspertéw Petnomocnika
rzadu ds. spoteczenistwa obywatelskiego juz w potowie listo-
pada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie i w ciatach dialogu
obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpoczat sie formalnie
proces konsultacji. Trudno sie zgodzi¢ z uwagg, ze spotkania re-
gionalne nie sg w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie
spotecznej faktycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan,
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w ksztattowanie gtéwnych zatozen relacji wtadzy publicznej
z organizacjami pozarzadowymi.

poniewaz w czasie trwajacych 6 tygodni konsultacji projektu
ustawy Petnomocnik Rzgdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego
przy wspotpracy wojewodow zorganizowat 23 regionalne kon-
ferencje konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udzia-
tem blisko 1000 oséb reprezentujgcych 854 organizacje poza-
rzgdowe. Celem spotkan regionalnych byto informowanie lokal-
nych organizacji o trwajacych konsultacjach publicznych i o ofi-
cjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Celem
spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania i watpliwosci,
co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsytane uwagi beda
w jak najwiekszym stopniu dotyczyly szczegétowych zapisow
ustawy. W debacie podczas konferencji jak i w mediach gtos za-
bierali przedstawiciele réznych srodowisk pozarzagdowych. Pre-
zentujgcy podczas regionalnych konferencji zatozenia ustawy w
swoich wystgpieniach skupili sie na przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

J zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

WSsréd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

163




Do czego sie od-

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

. zbyt matego udziatu reprezentantow organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzadowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegol-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéow miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
7e ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdéw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza — ma wdrazac polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzagdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakornczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.
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217) Uwaga og6ina Aleksandra Wtodarczyk | 1. Proponowana tres¢ ustawy nie rozwigzuje problemoéw opisa- | Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
nych w uzasadnieniu do niej, mimo, ze w uzasadnieniu trafnie | w sposdb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
wskazano wiele aktualnych bolgczek organizacji pozarzgdowych. | Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
2. Autorzy projektu nie wykazali w jaki sposdb proponowane me- | stwa obywatelskiego w Polsce.
tody miatyby skuteczniej odpowiadac na potrzeby organizacji niz | Ad. 2. Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza
obecnie dostepne narzedzia i instytucje. szereg nowych narzedzi i mechanizmdw, umozliwiajgcych po-
3. Proponowane w projekcie mechanizmy nie zapewniajg stoso- | prawe horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie
wania najistotniejszych zasad; pomocniczosci, suwerennosci | wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencjii jawnosci | Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
przy rozdzielaniu funduszy, zawartych w przepisach o dziatalnosci | odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
pozytku publicznego. cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng catosciowa ana-
4. Nie zostat takze okreslony sposdb udziatu strony spotecznej | lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
w ustalaniu innych waznych dokumentoéw, takich jak wspomniane | jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
w ustawie programy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, za- | wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
kresy tematyczne, terminy i warunki realizacji projektow, czy tez | matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
wzory ofert, umdéw i sprawozdan. nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
5. Prowadzone ostatnio konsultacje nad projektem ustawy majg | czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
gtownie charakter prezentacji, a faktyczny wptyw przedstawicieli | administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
Il sektora na wypracowanie ostatecznych rozwigzan jest niewiel- | nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
kie, skoro z gory zapowiedziano, ze Narodowe Centrum powsta- | administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
nie juz w Il kwartale 2017 roku. Organizowane w okresie grudzien | blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
2016-styczen 2017 spotkania regionalne nie sg w istocie konsul- | ustawy w istotny sposdb rozbudowuje istniejgca do tej pory ar-
tacjami - nie zapewniajg stronie spotecznej faktycznego wptywu | chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Il sektora i insty-
na ksztatt nowych rozwigzan. Nalezy przypomnie¢, ze wypraco- | tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzgc nowe narzedzia w
wanie obecnie funkcjonujgcych mechanizméw zajeto kilka latiak- | postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tywnie wtgczato strone spoteczng — nie tylko w szlifowanie szcze- | tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtdwne, jakim
gotow, ale takze w ksztattowanie gtownych zatozen relacji wtadzy | jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi. Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
Proponowana ustawa nie tylko nie gwarantuje rozwigzania pro- | poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzgdu ds.
bleméw Il sektora w Polsce, ale wrecz przeciwnie - rodzi ryzyko | Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
pogorszenia obecnie funkcjonujgcych standardéow wspdtpracy | nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz ero- | projektoéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
zje jej fundamentow. obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
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administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
fany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organdw Administracji Pafstwowej z Organi-
zacjami Pozarzagdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzgdowym,
takich jak konkursy ministréw, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Il sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowadzonym
dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Funduszem
Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry jest
jednym z przewidywanych zrdodet finansowania dziatalnosci Na-
rodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow rzga-
dowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, bedg-
cych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Srodowi-
skami pozarzagdowymi - przedmiotem przysztych prac Petno-
mocnika i Narodowego Centrum.

Ad. 3. W art. 28 projektu ustawy wskazano, ze do zadan Naro-
dowego Centrum beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Natomiast w art. 5 ust. 1 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazano,
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ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspétpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci. Zasady te bedg wiec przestrzegane w ra-
mach wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.

Ad. 4. Narodowe Centrum bedzie wspotpracowato z sektorem
obywatelskim oferujgc wsparcie finansowe nakierowane na
jego rozwdj instytucjonalny. Narodowe Centrum zapraszajac
cztonkéw organizacji do udziatu w programach edukacyjnych
czy programach wspierajgcych idee wolontariatu bedzie miato
istotny wptyw na dziatalnos¢ sektora. Narodowe Centrum be-
dzie wiaczato organizacje obywatelskie w swojg dziatalnos¢
dzieki:

- zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkdéw
Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnos¢
oraz wyrazajacych opinie na temat kluczowych dokumentéw
strategicznych;

- wdrazaniu programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;

- przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych progra-
modw, nakierowanej na zbadanie ich skutecznos$ci oraz ocene
efektéw wsrdd organizacji biorgcych udziat w programach;

- wspotpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub ba-
daczami sektora — w procesie oceny wnioskow;

- zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programow.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucjg
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
bezposrednim kontaktom pracownikéw Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0s6b i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum.
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Ad. 5. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygo-
dni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo,
projekt ustawy, ktory zostat poddany konsultacjom
(z niewielkimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom eks-
pertdow Petnomocnika rzadu ds. spoteczeristwa obywatelskiego
juz w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie i
w ciatach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpoczat
sie formalnie proces konsultacji.

Trudno sie zgodzi¢ z uwaga, ze spotkania regionalne nie s3
w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz
w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Pet-
nomocnik Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
1000 os6b reprezentujgcych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o trwajgcych konsultacjach publicznych
i 0 oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajgce sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
towych zapiséw ustawy. W debacie podczas konferencji jak
i w mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk
pozarzadowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferen-
cji zatozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na
przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

168




Do czego sie od-

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji  w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
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cja wykonawcza —ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnoscii przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

218) Uwaga og6lna Piotr Drygata

1. Brak projektu Narodowego Programu Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego powoduje, ze nie jasne sg cele dziatania Narodo-
wego Centrum, ktére ma go wykonywac. Bez Programu trudno
mowic jakie to projekty nowa agencja ma wykonywac. Nie po-
zwala tez, na zrozumienie relacji Pethomocnik, Departamentu,
Narodowe Centrum. Na pewno utworzyto sie wile bytdw wszyst-
kie w KPRM, a to na pewno koszty.

2. Jak bedzie obecnie funkcjonowata RDPP. Wiadomo, ze trafi ona
do KPRM, kto stanie na jej czele? Jakie ma miec funkcje?

3. Z projektu nie wynikajg zadne funkcje koordynacyjne nowych
instytucji wobec innych resortéw realizujacych dziatania w sferze
pozytku publicznego. Nie wynika, tez zadna okreslenie linii de-
markacyjnej i zasad wspdlnego dziatania.

Ad. 1. W zatozeniach Narodowego Programu Wspierania Roz-
woju Spoteczeristwa Obywatelskiego przewiduje sie przygoto-
wanie i wdrozenie systemu dziatan instytucjonalnych, finanso-
wych oraz operacyjnych wsparcia organizacji obywatelskich w
Polsce. Dotyczg one minimalizacji barier instytucjonalno-praw-
nych organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem barier utrudniajgcych funkcjonowanie or-
ganizacji mniejszych i lokalnych, ktérych istnienie i aktywne
dziatanie jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia jakosci de-
mokracji. Ponadto, w zatozeniach proponuje sie dziatania na
rzecz rozwoju instytucji dialogu obywatelskiego, wdrozenie no-
wych instrumentéw finansowego wsparcia rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, a takze wsparcie rozwoju wolontariatu, w
szczegdlnosci dtugoterminowego i systematycznie $wiadczo-
nego wolontariatu. Projekt Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przygotowuje powo-
tany na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2016 r. Petnomocnik rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego.
W obecnym stanie prawnym za realizacje polityki panstwa w
zakresie pozytku publicznego odpowiada minister ds. zabezpie-
czenia spotecznego. Tym samym, aby zlikwidowa¢ dualizm in-
stytucji odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie po-
zytku publicznego oraz tworzenia programu rzgdowego w za-
kresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktéry obejmuje
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kwestie pozytku publicznego nalezato dokonac stosownych roz-
strzygnie¢ kompetencyjnych zanim Narodowy Program zosta-
nie przygotowany
i zacznie by¢ wdrazany. Utworzenie Narodowego Centrum juz
teraz w trakcie przygotowywania Narodowego Programu
umozliwi takze stopniowe wdrazanie elementéw Programu.
Ad. 2. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego bedzie funkcjono-
wac na dotychczasowych zasadach. Projekt ustawy nie zmienia
kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Przepis
przejSciowy projektu ustawy wyraznie stanowi, ze kadencja
cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego powotanych
na podstawie przepisow dotychczasowych przepiséw trwa do
konca okresu, na ktory zostali powotani.

Ad. 3. Funkcje koordynacyjne wobec innych resortéw realizuja-
cych dziatania w sferze pozytku publicznego wynikajg bezpo-
Srednio z projektu ustawy, ktéry wsrod zadan Petnomocnika
wymienia koordynowanie i monitorowanie wspotpracy orga-
néw administracji rzgdowej z sektorem organizacji pozarzado-
wych oraz innych form spofeczenstwa obywatelskiego. Petno-
mocnik w celu wykonania zadan koordynacyjnych moze wyko-
rzystywac szereg narzedzi, dostepnych w administracji publicz-
nej. Jednym z nich jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Wspdtpracy Organdw Administra-
cji Panstwowej z Organizacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy
systematyczng i zinstytucjonalizowang wymiane informacji z re-
sortami, a takze pozwalajacy na okreslanie zasad wspdlnego
dziatania i wspdlne wypracowywanie standardow w zakresie
wsparcia sektora pozarzgdowego. Ponadto,
w porozumieniu z wtasciwymi ministrami Petnomocnik moze
angazowac sie we wspodtprace w sprawach zwigzanych z rozwo-
jem spoteczenstwa obywatelskiego z innymi panstwami, orga-
nizacjami oraz instytucjami miedzynarodowymi i zagranicz-
nymi, a takze uczestniczy¢ w przygotowywaniu sprawozdan i ra-
portow z realizacji wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umdw mie-
dzynarodowych dotyczgcych rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.
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219) Uwaga og6ina Pawet Kudzia 1. ze wzgledu na nieefektywno$é dotychczasowego rozwigzania - | Uwaga nie odnosi sie do przedmiotu projektu ustawy
zmiana obowigzku emitowania spotow OPP przez media pu-
bliczne na obowigzek organizowania przez media publiczne kam-
panii spotecznych we wspodtpracy z NCSRO.
2.W prowadzonych przez Narodowe Centrum i wykonawcow pro-
jektach zleconych przez Narodowe Centrum zalecenie promowa-
nia projektéw w mediach publicznych
3. Umieszczenie w strukturze Narodowego Centrum dziatu do
wspotpracy z mediami publicznymi w zakresie kampanii spotecz-
nych i edukacji obywatelskiej w mediach publicznych.
220) Uwagi og6lne Klub Jagiellonski 1. Rolg Narodowego Centrum powinna by¢ realna koordynacja | Ad. 1. Zakres przedmiotowy ustawy zostat okreslony w art. 1
polityki panstwa w zakresie wspotpracy z organizacjami obywa- | ust. 2 projektu ustawy. Zgodnie z tym przepisem Narodowe
telskimi oraz w obszarze rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. | Centrum bedzie instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania
Wobec tego celowe wydaje sie wskazanie dwdch mechanizméw | rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dziatalnosci po-
takiej koordynacji. zytku publicznego i wolontariatu w zakresie okreslonym
2. Opracowanie uniwersalnych zasad, regulaminéw oraz formula- | w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
rzy wnioskow konkursowych, grantowych i aplikacyjnych, | blicznego i o wolontariacie. Narodowe Centrum nie bedzie wta-
a takze regut rozliczen projektéw. W naturalny sposéb rolg Naro- | sciwg w sprawach koordynowania i organizowania wspotpracy
dowego Centrum powinno by¢ opracowanie szczegdtowych za- | organdw administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w
sad w wyzej wymienionym zakresie oraz doprowadzenie do ich | sferze pozytku publicznego, w zakresie okreslonym
faktycznej koordynacji/ujednolicenia. Takie ujednolicenie zasad | w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
obowigzujace wszystkie instytucje publiczne oraz podmioty im | blicznego i o wolontariacie. Narodowe Centrum ze wzgledu na
podlegte (w tym np. spotki skarbu panstwa) w praktyce | ustrojowe usytuowanie nie moze koordynowac polityki pan-
w ogromny sposob utatwitoby prace organizacjom obywatelskim. | stwa w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Oznaczatoby zmniejszenie biurokracji i pozwolito organizacjom | Do zadan Petnomocnika Rzgdu do spraw spoteczenstwa obywa-
skupi¢ sie na realizowaniu zleconych zadan oraz wspieranych z | telskiego bedzie naleze¢ koordynowanie i monitorowanie

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika

pieniedzy publicznych projektow. Wreszcie, ujednolicenie zwiek- | wspodtpracy organdéw administracji rzgdowej
szytoby rowniez przejrzystosé w obszarze wspotpracy panstwa z | z sektorem organizacji pozarzagdowych oraz innych zorganizo-
organizacjami obywatelskimi | wanych form spoteczenstwa obywatelskiego.

i mogto wptyngé na wzrost zaufania obywateli do sektora poza- | Ad.2. Odnoszac sie do kwestii opracowania uniwersalnych za-
rzgdowego. sad, regulaminéw i formularzy wnioskow konkursowych, gran-

3. Opracowywanie zasad programow i konkursow na zlecenie in- | towych i aplikacyjnych, a takze propozycji programowych doty-
nych podmiotéw publicznych. Realna koordynacja bedzie moz- | czgcych wsparcia sektora pozarzgdowego projektodawca wyja-
liwa w sytuacji, kiedy Narodowe Centrum stanie sie realnym ,mo- | $nia, ze jednym z waznych zadan Narodowego Centrum bedzie
zgiem panstwa” w zakresie wspotpracy panstwa z organizacjami | kreowanie debaty na temat mozliwych zmian, z udziatem jak
obywatelskimi. Przynajmniej w pierwszym etapie wymagatoby to
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realnego zaangazowania pracownikow Narodowego Centrum w | najszerszych srodowisk pozarzadowych i przedmiotowych eks-
opracowywanie zasad planowanych programow | pertéw. Jednocze$nie z mozliwymi propozycjami Narodowego
i konkurséw realizowanych przez wszystkie ministerstwa i insty- | Centrum w tym zakresie, ustawa o Narodowym Centrum wypo-
tucje publiczne. Dzi$ réwniez w tym obszarze mamy do czynienia | sazy Petnomocnika rzgdu do spraw spoteczenstwa obywatel-
ze swoistg ,silosowatoscig” panstwa — w wielu miejscach dzie- | skiego w realne kompetencje dotyczgce mozliwosci opracowa-
sigtki urzednikéw pracujg nad rozwigzywaniem podobnych pro- | nia i opiniowania projektéw aktéw prawnych w zakresie roz-
blemdéw zwigzanych z opracowywaniem zasad programdéw | woju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze monitorowania ja-
i konkurséw, do czego nie zawsze osoby za to odpowiedzialne po- | kosci wspotpracy administracji rzgdowe;j
siadajg odpowiednie kompetencje (co zrozumiate, bo nie jest to | z organizacjami Ill sektora. Tym niemniej, réwniez Narodowe
gtéwny obszar ich obowigzkdw). W proponowanym rozwigzaniu | Centrum we wspotpracy i po konsultacjach z sektorem pozarza-
Grantodawca / Zleceniodawca wskazywatby na cel, jaki ma zosta¢ | dowym, bedzie dziata¢ aktywnie na rzecz wypracowania do-
osiggniety za pomoca okreslonego programu, zas Narodowe Cen- | brych standardéw organizowania konkurséw.

trum odpowiadatoby za stworzenie optymalnej propozycji for- | Narodowe Centrum bedzie wspdtpracowato z sektorem obywa-
muty wspotpracy z organizacjami obywatelskimi, ktéra umozliwi- | telskim oferujgc wsparcie finansowe nakierowane na jego roz-
taby jego osiggniecie. woj instytucjonalny. Narodowe Centrum zapraszajgc cztonkéw
Identyfikacja i implementacja celéw horyzontalnych. Uwazamy, | organizacji do udziatu w programach edukacyjnych czy progra-
ze elementem budowania ,mozgu panstwa” w zakresie wspot- | mach wspierajgcych idee wolontariatu bedzie miato istotny
pracy z organizacjami obywatelskimi powinno by¢ rowniez iden- | wptyw na dziatalnos¢ sektora.

tyfikowanie takich horyzontalnych celéw polityki panstwa, kté- | Narodowe Centrum bedzie wtgczato organizacje obywatelskie
rych uwzglednienie powinno by¢ premiowane we wszystkich for- | w swojg dziatalnos¢ dzieki:

mach wspotpracy z sektorem pozarzadowymi. Przyktadowo: | - zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkow
ewentualne uznanie za jeden z takich celéw horyzontalnych pro- | Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnos¢
mocji czytelnictwa (w zwigzku z realizacjg Narodowego Programu | oraz wyrazajgcych opinie na temat kluczowych dokumentow
Rozwoju Czytelnictwa) powinno premiowac takie projekty, w kto- | strategicznych;

rych do osiggniecia celéw danego programu (np. zwiekszenia wie- | - wdrazaniu programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa
dzy na temat stosunkdéw polsko-niemieckich) wykorzystano me- | obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;
tody rownolegle wptywajgce na zwiekszenie czytelnictwa Pola- | - przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych progra-
kéw (np. spotkania Dyskusyjnych Klubdéw Ksigzki poswiecone pro- | mow, nakierowanej na zbadanie ich skutecznosci oraz ocene
blematyce relacji polsko-niemieckich). efektéw wsrdd organizacji biorgcych udziat w programach;

Wspieranie dywersyfikacji finansowe] sektora obywatelskiego. | - wspodtpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub ba-
Rozumiejgc potrzebe wspierania sektora obywatelskiego w Pol- | daczami sektora —w procesie oceny wnioskow;

sce przez panstwo oraz potrzebe zlecania przez panstwo i samo- | - zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
rzagdy szeregu zadan organizacjom pozarzgdowym, jednocze$nie | sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programow.

jestesmy przekonani o potrzebie aktywnego przeciwdziatania zja-
wisku ,grantozy” i uzaleznieniu organizacji od srodkéow publicz-
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nych. Dlatego proponujemy, by elementem zasad ramowych re-
gulujgcych wspieranie sektora obywatelskiego byto premiowanie
dywersyfikacji budzetéw organizacji. Uwazamy, ze docelowo to
wtasnie rozproszone finansowanie spotecznosciowe dziatalnosci
obywatelskiej powinno by¢ nadrzednym celem wszelkich dziatan
administracyjnych i legislacyjnych w tym obszarze. Cel ten mozna
osiggnac poprzez opracowanie mechanizméw, ktére uzaleznia-
tyby mozliwosc siegania po okreslone srodki publiczne od stopnia
zdywersyfikowania budzetu danej organizacji w poprzednim
roku. Oczywiscie, zasady takie wprowadzone powinny zosta¢ w
perspektywie wieloletniej, ze stopniowym zwiekszaniem wyma-
ganego poziomu dywersyfikacji srodkéw. Wydaje sie, ze takie roz-
wigzanie bytoby bardziej realnym mechanizmem stuzgcym unie-
zaleznieniu organizacji od srodkéw publicznych niz w pewnej mie-
rze fasadowe obowigzujgce dzi$ wymogi ,,wktadu wtasnego”.
Inwestycja w rozwdj filantropii i umiejetnosci fundraisingowych.
Celowy wydaje sie postulat zastrzezenia istotnej czesci budzetu
kazdego z dzi$ istniejgcego publicznych grantdéw, konkurséw
i programdéw na rozwdj instytucjonalny grantobiorcy stricte
w kierunku realizowania dziatari fundraisingowych nakierowa-
nych na indywidualng ofiarno$¢ obywateli. Réwnolegle czesc
Srodkéw dzi$ przekazywanych organizacjom w ramach progra-
mow i konkurséw powinno zostac przesuniete na realizacje kam-
panii informacyjno-edukacyjnych, ktére beda zacheca¢ obywateli
do indywidualnej ofiarnosci. Wreszcie, wskazana wydaje sie row-
niez praca nad prostszym i lepiej komunikowalnym systemem od-
liczen sSrodkow przekazanych na organizacje pozarzagdowe od do-
chodu, obejmujacy takze chocby udziat w akcjach crowdfundin-
gowych.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucjg
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
bezposrednim kontaktom pracownikéw Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0s6b i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum

Ad. 3. Ponadto, odnoszac sie do zawartych w uwadze propozy-
cji programowych dotyczacych wsparcia sektora pozarzado-
wego projektodawca wyjasnia, ze

programy wspierania rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego
bedg w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach two-
rzenia Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego,
oraz zespot powotanych w tym celu ekspertow.

Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze
uchwaty przez Rade Ministrow (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).
Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu
Pracy Rady Ministréw.

221)

Uwaga ogdlna

Federacja Matopolska
Pozarzgdowa

1. Zapisy projektu ustawy sugerujg szerokie zmiany systemu
wspotpracy administracji publicznej szczebla rzgdowego z organi-
zacjami pozarzgdowymi, a Narodowe Centrum jest jedynie ope-
racyjnym elementem tej zmiany. Konsultowanie niewielkiego wy-
cinka planowanych reform, bez konsultacji szerszej catosci, w
sposdb uzasadniony budzi nasze zdziwienie i niepokdj. Na przy-

Ad. 1. Odnosnie uwagi dotyczacej trybu prac nad Narodowym
Programem Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatel-
skiego, projektodawca wyjasnia, ze programy wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego bedg w zasadniczym
ksztatcie opracowywane przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spote-
czenstwa Obywatelskiego, oraz zespo6t powotanych w tym celu
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ktad nie sg znane szczegdtowe zatozenia Programu Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego, ktory ma by¢ podstawg programowg
dziatania Narodowego Centrum. Nie wiemy w jakim trybie beda
trwaty prace nad nim, ktore obecnie zostaty zawieszone.

2. Ponadto, projekt ustawy sugeruje zmiane systemowego umo-
cowania krajowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, nie jest
jasna jej nowa rola i zaleznos¢ wobec Prezesa Rady Ministrow,
Petnomocnika i Narodowego Centrum.

3. W kompetencjach Petnomocnika i Prezesa Narodowego Cen-
trum znalazt sie zapis dotyczgcy koordynacji wspoétpracy organdow
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Nie
wiemy, co w praktyce ten zapis ma oznaczac¢ i jaki jest rozdziat
kompetencji w tym zakresie miedzy dwoma wskazanymi orga-
nami.

4. Niejasna role Narodowego Centrum w procesie zarzgdzania
funduszami europejskimi w perspektywie finansowej 2014-2020.
Nie sg znane szczegdtowe plany w tym zakresie, a wszelkie po-
wazne zmiany mogg zachwia¢ stabilnoscig procesu wydatkowa-
nia srodkdw unijnych, ktory i tak ulegt, w naszej ocenie, sporym
opdznieniom.

W imieniu Federacji Matopolska Pozarzgdowa postulujemy wy-
pracowanie zatozen dla catego pakietu planowanych zmian syste-
mowych, w procesie partnerskim, racjonalnie roztozonym w cza-
sie, w dialogu ze strong spoteczng i samorzgdowa, z wykorzysta-
niem dobrych praktyk i dotychczas sprawdzonych rozwigzan.

ekspertéw. Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z orga-
nizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane
w drodze uchwaty przez Rade Ministrow (art. 23 ust. 2 projektu
ustawy). Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Re-
gulaminu Pracy Rady Ministrow. Niedookreslonos¢ w projekto-
wanej ustawie doktadnego zakresu rzeczowego programoéw
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego majgcych
by¢ realizowanych przez Narodowe Centrum wynika
z faktu, iz programy te sg dopiero na etapie tworzenia i przed
konsultowaniem. Szczegdtowe okreslenie przedmiotowo-pod-
miotowe programoéw w ustawie odebratoby racje bytu ich kon-
sultacjom i tworzeniu w przysztosci nowych programow wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Ad. 2. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego bedzie funkcjono-
wac na dotychczasowych zasadach. Projekt ustawy nie zmienia
kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Przepis
przejsciowy projektu ustawy wyraznie stanowi, ze kadencja
cztonkow Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego powotanych
na podstawie przepisow dotychczasowych przepiséw trwa do
konca okresu, na ktory zostali powotani.

Ad .3. Do zadan Petnomocnika Rzgdu do spraw spoteczeristwa
obywatelskiego bedzie naleze¢ koordynowanie i monitorowa-
nie wspotpracy organdéw administracji rzagdowej
z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizo-
wanych form spotfeczenstwa obywatelskiego. Natomiast,
w aktualnym projekcie ustawy zrezygnowano z przepisu, ktory
powierzat zadania w zakresie koordynowania wspétpracy orga-
néw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
Prezesowi Narodowego Centrum.

Zakres przedmiotowy ustawy zostat okreslony w art. 1 ust. 2
projektu ustawy. Zgodnie z tym przepisem Narodowe Centrum
bedzie instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariatu w zakresie okreslonym w ustawie

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

175




Do czego sie od-

Lp. Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Narodowe Centrum nie bedzie instytucjg wta-
$ciwg w sprawach koordynowania i organizowania wspétpracy
organdw administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w
sferze  pozytku publicznego, w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Narodowe Centrum ze wzgledu na
ustrojowe usytuowanie nie moze koordynowac polityki pan-
stwa w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Ad. 4. Forma oraz charakter uczestnictwa Narodowego Cen-
trum w realizacji programdéw operacyjnych wynika¢ bedzie
z przepiséw zawartych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U z 2016 r. poz.
383, z pdzn. zm.). Stosownie do przepiséw projektu ustawy be-
dzie mogto uczestniczyé w realizacji programdéw operacyjnych
w charakterze beneficjenta, instytucji posredniczacej
—oile Narodowemu Centrum zostanie powierzona taka rola, w
drodze porozumienia zawartego z instytucja zarzadzajaca, albo
w charakterze instytucji wdrazajgcej — o ile na podstawie poro-
zumienia lub umowy zostanie powierzona taka rola Narodo-
wemu Centrum, w ramach programu operacyjnego.

222) Uwaga ogdlna Filip Kotodziejski

Nie ma merytorycznych powoddw dla przejecia przez Narodowe
Centrum roli jednostki odpowiedzialnej za wdrozenie i promocje
rozwigzan przyjetych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie ani roli Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
FIO.

W ,uzasadnieniu” podnosisie, iz za wdrazanie i promocje rozwia-
zan przyjetych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie jednostkg odpowiedzialng jest Departament Po-
zytku Publicznego (DPP), podlegty ministrowi wtasciwemu ds. za-
bezpieczenia spotecznego, a takze, iz ,takie rozwigzanie sprawia,
ze sektor moze by¢ postrzegany gtéwnie przez pryzmat pomocy
socjalnej i Swiadczacych jg organizacji”.

Nalezy podkresli¢ iz, Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego jest jednostkg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. MRPIPS petni co prawda funkcje ministra wtasciwy do

Projektodawca nie podziela uwagi, ze brak jest merytorycznych
powodow dla przejecia przez Narodowe Centrum roli jednostki
odpowiedzialnej za wdrozenie i promocje rozwigzan przyjetych
w ustawie o] dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w roli Instytucji Zarzadzajgcej Programem FIO.
Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza szereg
nowych narzedzi i mechanizméw, umozliwiajgcych poprawe
horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzgdowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato$ciowg ana-
lize polityki wsparcia Ill sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
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spraw zabezpieczenia spotecznego, jednakze polityka spoteczna
jest pojeciem szerszym niz zabezpieczenie spoteczne,
a rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest jednym z zagadnien
polityki spotecznej.

DPP nie tylko petni role ,,gospodarza” przedmiotowej ustawy od
momentu jej uchwalenia, ale jest kadrowo odpowiedzialny za jej
stworzenie i nowelizacje, cieszac sie przy tym — tak samo jak
w przypadku petnienia funkcji 1Z Programu FIO — powszechnym
uznaniem Srodowiska pozarzgdowego.

wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzagdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawa agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiada¢ bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktédw prawnych w zakresie rozwoju spoteczernstwa
obywatelskiego, przygotowanie programéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organow Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrobwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
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mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspodtpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze sro-
dowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem przysztych prac Pet-
nomocnika i Narodowego Centrum.

223)

Uwaga ogdlna

Dolnoslgskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA
Fundacja Eudajmonia
Fundacja Jagnigtkow
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osdb Niepetnospraw-
nych

Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych

Wroctawski Sejmik
Osdb Niepetnospraw-
nych

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

Proponowana tres$¢ ustawy nie odpowiada na problemy opisane
w uzasadnieniu do niej.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wspomina sie o kilku z wio-
dacych probleméw sektora pozarzgdowego w Polsce. Wymie-
niono m.in. niski stan wykorzystania krajowych i europejskich
srodkéw publicznych przeznaczonych na budowe kapitatu spo-
tecznego, niskie zaangazowanie Polakéw w wolontariat, zbyt duze
uzaleznienie organizacji od funduszy publicznych, rozwarstwienie
pod wzgledem przychoddw.

7 dalszej czesci uzasadnienia nie wynika jednak, w jaki sposdb
utworzenie Narodowego Centrum, w okreslonej w projekcie for-
mule, przyczyni sie do rozwigzania zdiagnozowanych problemow.
Nie wykazano takze dlaczego Narodowe Centrum oraz propono-
wane rozwigzania miatyby rozwigzywac te problemy skuteczniej
niz obecnie dostepne narzedzia i instytucje.

Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
W sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Zgodnie z intencjg projektodawcy,
ustawa wprowadza szereg nowych narzedzi i mechanizmow,
umozliwiajgcych poprawe horyzontalnej koordynacji polityk
panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego. Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum po-
stuluje odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki ad-
ministracji rzagdowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato-
$ciowa analize polityki wsparcia lll sektora na poziomie departa-
mentu w jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie za-
rowno w wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato
trwale tematyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko ro-
zumianego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. za-
bezpieczenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za
dziaty administracji rzagdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpie-
czenie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzedni-
kiem administracji delegowanym wytacznie do spraw pozytku
publicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
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ustawy w istotny sposdb rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju lll sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzgc nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza. Ponadto, projekt
ustawy przenosi z poziomu rozporzgdzenia do poziomu ustawy
umocowanie funkcji Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Petnomocnik odpo-
wiada¢ bedzie za opracowanie i opiniowanie projektow aktow
prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
przygotowanie programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania. Jedng z klu-
czowych kompetencji Petnomocnika bedzie tez koordynowanie i
monitorowanie wspotpracy organdw administracji rzgdowej z
sektorem organizacji pozarzgdowych oraz innych form spote-
czenstwa obywatelskiego. Komplementarnym narzedziem do
osiggniecia tego celu jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspdtpracy Organdw
Administracji Panstwowej z Organizacjami Pozarzadowymi,
umozliwiajgcy systematyczne i zinstytucjonalizowane w ramach
zespotu konsultacje zaréwno w zakresie ksztattu resortowych
programow wspotpracy, jak i pozadanych standardéow wszelkich
innych istniejgcych i potencjalnych obszardw interakcji resortow
z sektorem pozarzagdowym, takich jak konkursy ministrow, kon-
sultacje publiczne itd. Ustawa przewiduje réwniez narzedzia do
zréwnowazonej polityki wspierania rozwoju Il sektora w regio-
nach, stwarzajgc mozliwos¢ ustanawiania petnomocnikéw woje-
wody do spraw spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zada-
niem bytoby m.in. monitorowanie wdrazania programéw wspie-
rania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego oraz koordynowa-
nie wspodtpracy jednostek administracji rzgdowej w wojewddz-
twie z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre zgodnie z zakresem
swoich zadan statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczen-

stwa obywatelskiego. Wymienione narzedzia sg komplemen-
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tarne z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazar-
dowych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spoteczenistwa Obywa-
telskiego, ktéry jest jednym z przewidywanych zrodet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzadowych na rzecz rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, bedacych — przy szerokiej wspotpracy i po kon-
sultacjach ze srodowiskami pozarzagdowymi - przedmiotem przy-
sztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.

224) Uwagi ogélne Klub Jagiellonski

1. Przedtozony projekt ustawy, jak i uzasadnienie do niego, nie
wyjasniajg w przekonujgcy sposéb, jak zatozony cel miatby zostac
osiggniety. Co wiecej, niektdre fragmenty z uzasadnienia sugeru-
jace realng koncentracje narzedzi do prowadzenia polityki pan-
stwa w zakresie wspdtpracy z organizacjami obywatelskimi nie
znajdujg uzasadnienia w ustawie (np.: ,Odbywac sie to bedzie w
ramach przeniesienia do Narodowego Centrum catosci zadan w
zakresie wdrazania programéw grantowych i operacyjnych o cha-
rakterze horyzontalnym”). Wiele przepisdow ustawy ma charakter
stricte deklaratywny, gdyz nie zostaty w niej wskazane narzedzia
ani tryb realizowania zatozonych celéw (dotyczy to zwtaszcza art.
24).

2. Nie sposdb poming¢ faktu, ze sam tryb prac nad projektem
ustawy w tak wrazliwym obszarze pozostawia wiele do zyczenia.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 do zadan Narodowego Centrum naleze¢
ma ,wspieranie zaangazowania obywateli i organizacji obywatel-
skich w (...) procesy ksztattowania polityk publicznych i podejmo-
wania decyzji” oraz ,,wspieranie obywatelskiej kontroli nad funk-
cjonowaniem instytucji publicznych”. W zwigzku z powyzszym
szczegolnie negatywnie nalezy oceni¢ fakt opracowania projektu
bez uprzedniego przyjecia jego zatozen przez Rade Ministréw, jak
i dopuszczenie do sytuacji, w ktorej obywatele przez ok. trzy ty-
godnie znali ksztatt proponowanej regulacji nie na podstawie ofi-
cjalnej publikacji na stronach rzadowych, lecz jedynie dzieki
,brzeciekowi” i publikacji jednego z serwiséw internetowych.

Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. Projekt ustawy dotyczy przenoszenia kompetencji pomie-
dzy organami administracji rzadowej i nie wprowadza zadnych
nowych regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich. Kie-
rujac sie tymi przestankami Prezes Rady Ministréw zwolnit organ
odpowiedzialny za przygotowanie projektu ustawy od stworze-
nia zatozen do projektu, co jest zgodne z uchwata Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow.
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
Uwagi ogdlne

Instytut Spraw Publicz-
nych

1. W uzasadnieniu do wskazanej ustawy przytoczono zestaw ak-
tualnych i dobrze znanych problemoéw dotykajgcych sektor poza-
rzgdowy w Polsce. Powotano sie przy tym na najwazniejsze zrodta
badan dotyczgcych funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w
Polsce. Brak jednak wyraznego powigzania miedzy przedstawiong
diagnozg a przewidzianym w ustawie sposobem oddziatywania na
te bolaczki. W uzasadnieniu do ustawy w zaden sposdb nie wyja-
$niono, w jaki sposéb powotanie Narodowym Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w przedstawionym ksztatcie ma
stuzy¢ tatwiejszemu rozwigzaniu zidentyfikowanych problemdéw
sektora.

2. Proponowany w projekcie system wsparcia przewiduje utwo-
rzenie jeszcze bardziej scentralizowanej instytucji, nad ktorg prak-
tycznie catkowitg kontrole bedg sprawowaty organy wtadzy wy-
konawczej. Warto w tym miejscu wskaza¢ chociazby na zapropo-
nowang w ustawie strukture organizacyjng Narodowym Centrum,
gdzie gtéwna rola i najszerszy zakres kompetencji beda przystugi-
waty jego Prezesowi oraz wspotpracujgcemu z nim Petnomocni-
kowi Rzagdu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego (oba stano-
wiska sg by¢ obsadzane przez Prezesa Rady Ministréw, brakuje
jednak w ustawie wyraznego rozgraniczenia kompetencji obu
podmiotéw).

3. Ponadto, omawiana ustawa odchodzi od stosowanego dotych-
czas rozwigzania, gdzie w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020, funkcjonowat jego komitet ste-
rujgco-monitorujgcy, w ktérym zagwarantowano proporcje
udziatu réznych stron — jedng potowe stanowili przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, a drugg administracji publicznej (sa-
morzgdowej i rzgdowej) oraz przedstawiciel Prezydenta RP.

4 Warto zaznaczy¢ tez inne mankamenty zmniejszajgce role or-
ganizacji pozarzgdowych, jakie dostrzec mozna w proponowa-
nym omawiang ustawie systemie. Nie przewidziano m.in. spo-
sobu udziatu partnerow obywatelskich (przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych) w ustalaniu istotnych dokumentéw dotycza-
cych funkcjonowania samego Narodowego Centrum oraz zwigza-
nych z planowanym przez nie wsparciem sektora obywatelskiego.

Ad. 1. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
W sposob bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Ad. 2. Struktura organizacyjna Narodowego Centrum nie zostata
opisana w projekcie ustawy. Jako agencja wykonawcza, a nie
urzad administracji rzadowej, ma szanse stac sie bardziej przyja-
znym partnerem sektora obywatelskiego w realizacji programow
rzgdowych. Takie doswiadczenia ma np. Narodowa Agencja Pro-
gramu Erasmusplus, ktéra z powodzeniem w strukturze pozau-
rzedowej i w sposéb bardzo przyjazny realizuje zdecentralizo-
wane akcje programow edukacyjnych UE. Jednoczesnie w agen-
cji wykonawczej realizujgcej ze srodkdw publicznych programy
rzgdowe musi by¢ zapewniony $cisty nadzér nad wykonywanymi
zadaniami. Ten nadzor powierzono Prezesowi Rady Ministrow.
Ad. 3. W projekcie ustawy nie ma przepiséw, ktére odchodzityby
od stosowania dotychczasowych rozwigzan, gdzie w ramach Pro-
gramu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 funk-
cjonuje komitet sterujgco-monitorujgcy.

Ad. 4. Zgodnie z art. 23 ust. 2 projektu ustawy, Rada Ministrow
bedzie zobowigzana przeprowadzad konsultacje z organizacjami
pozarzagdowymi w stosunku do przyjmowanych w drodze
uchwaty programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego.
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Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Dotyczy to opracowania programow rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego (art. 23 ustawy), doprecyzowania zakreséw tema-
tycznych, termindw i warunkéw realizacji projektéw
w ramach Narodowego Centrum (art. 28 ust. 2) czy tez ustalania
wzordw ofert, umoéw i sprawozdan w ramach konkurséw dotacyj-
nych ogtaszanych przez Centrum.

226) Uwagi ogdlne Stowarzyszenie Wspie-
rania Organizacji Poza-
rzgdowych ,MOST”

1. Podstawowa uwaga dotyczy szybkiego procedowania przed-
miotowej ustawy. Jedyny etap konsultacji trwa teraz a uwag zgto-
szonych do ustawy jest bardzo duzo i watpliwe jest aby udato sie
je wszystkie przedyskutowac¢. Dodatkowo pomimo, ze w zatoze-
niach jest to tylko ustawa kompetencyjna wprowadza bardzo
wiele zmian dotyczacych wspdtpracy rzgdu z organizacjami poza-
rzgdowymi.

2. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Narodowe Centrum Rozwoju Spo-
teczeristwa Obywatelskiego w zatozeniach ma stuzy¢ realizacji
programow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jednak do tej
pory nie przyjeto zadnych tego typu programow wiec zaktadanie
obecnie instytucji do ich realizacji wydaje sie niegospodarne a
przede wszystkim przedwczesne.

Ad. 1. Projekt ustawy jest procedowany od chwili wyrazenia
zgody przez Prezesa Rady Ministrow w zakresie jego procedo-
wana przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw spoteczenstwa oby-
watelskiego, tj. od dnia 4 marca 2016 r. Nie mozna sie wiec zgo-
dzi¢ ze stwierdzeniem, ze projekt ustawy jest szybko procedo-
wany. Okres konsultacji spofecznych byt znacznie dtuzszy od 21
dniowego okresu przewidzianego w § 129 uchwaty Rady Mini-
strow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Mi-
nistréw (M. P.z 2016 r. poz. 1006 i 1204). Konsultacje publiczne
trwaty od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r.

W projekcie ustawy wyraznie wskazano, ze Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 stanowigcy zatgcz-
nik do uchwaty Nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada
2013 r. staje sie programem wspierania rozwoju spoteczernstwa
obywatelskiego w rozumieniu art. 23 ust. 1 niniejszej ustawy.
Zaréwno etap prac przed wpisaniem projektu do wykazu prac
legislacyjnych, w ktorym uczestniczyli eksperci Pethnomocnika
rzagdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego jak tez etap konsultacji
nalezy uzna¢ - w opinii projektodawcy - za wazny i majacy
istotne znaczenie dla ostatecznego ksztattu projektu. Trudno
przecenic zasieg dziatan realizowanych
w ramach konsultacji. Takze ich efekt w postaci uwzglednionych
uwag mozna uznac za sukces konsultacji i wskazac realny wptyw
whnioskodawcdw uwag na ksztatt projektu.

Ad. 2. Pozostate programy, ktérymi bedzie zarzadzato Naro-
dowe Centrum sg na etapie tworzenia i przed przeprowadze-
niem konsultacji publicznych.
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Uwaga ogdlna

Dolnoslaskie Stowarzy-
szenie Pomocy dzie-
ciom i Mtodziezy z
MPDz OSTOJA;
Fundacja Eudajmonia;
Fundacja Lokalnych Ini-
cjatyw Spotecznych;
Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i
Osdb Niepetnospraw-
nych;

Federacja Polskich
Bankow Zywnosci;
Fundacja Jagniatkow;
Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzado-
wych;

Wroctawski Sejmik
Oséb Niepetnospraw-
nych;

Towarzystwo Przyrod-
nicze Ziemi Olesnickiej

1. W zapowiedziach i uzasadnieniu utworzenia Narodowego Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wskazano m.in.
jego znaczaca role w koordynowaniu i organizowaniu wspodtpracy
organdéw administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sfe-
rze pozytku publicznego  w  zakresie  okreslonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817, z pdin.
zm.). Natomiast w projekcie przedmiotowej ustawy dot. Narodo-
wego Centrum brak jest odniesienia do jego zadan w zakresie , ko-
ordynowania i organizowania wspoétpracy organdéw administracji
publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku publicz-
nego”.

2. Projekt ustawy nie odnosi sie do zadan w zakresie perspek-
tywy horyzontalnej w zakresie koordynacji i monitoringu polityk
panstwa dla sektora pozarzagdowego.

Przedstawiony projekt ustawy o Narodowym Centrum odnosi sie
do jego charakteru instytucjonalnego i polityki finansowej, roli
Prezesa Narodowego Centrum i Rady Narodowego Centrum, za-
kres zadan w odniesieniu do programoéw jakie ma prowadzi¢ oraz
do wsparcia i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
i sektora pozarzgdowego poprzez m.in. konkursy na wykonywa-
nie projektow (opisane dosy¢ szczegdétowo) — natomiast nie ma
mowy o:

- horyzontalnej koordynacji polityk wspierania rozwoju Ill sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego przez panstwo;

- poprawie komunikacji poszczegdlnych aktoréw aktywnych na
polu wspierania rozwoju Ill sektora i instytucji spoteczeristwa oby-
watelskiego (nie wskazano zadnych mechanizmoéw czy narzedzi
takiej wspotpracy).

Samo zarzadzenie horyzontalnymi instrumentami wsparcia fi-
nansowego sektora pozarzgdowego nie stanowi o cato$ciowej ko-
ordynacji poszczegdlnych sektorowych polityk panstwa wobec
sektora pozarzadowego.

Ad. 1. Zakres przedmiotowy dziatalnosci Narodowego Centrum
zostat zmieniony. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 1 ust. 2
projektu ustawy, Narodowe Centrum bedzie instytucjg wia-
Sciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riatu. Narodowe Centrum nie bedzie instytucja wtasciwg
w sprawach koordynowania i organizowania wspotpracy orga-
néw administracji publicznej i podmiotdw dziatajgcych w sferze
pozytku publicznego, w za-kresie okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Narodowe Centrum ze wzgledu na ustrojowe
usytuowanie nie moze koordynowaé polityki panstwa
w zakresie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Do za-
dan Petnomocnika Rzgdu do spraw spoteczenstwa obywatel-
skiego bedzie naleze¢ koordynowanie i monitorowanie wspot-
pracy orga-now administracji rzgdowej z sektorem organizacji
pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Ad. 2. Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wykonywania przez
Narodowe Centrum zadan w zakresie perspektywy horyzontal-
nej koordynacji i monitoringu polityki pafnstwa dla sektora po-
zarzgdowego, projektodawca wyjasnia, ze gtdwnym zatozeniem
wejscia w zycie projektowanych przepiséw jest wprowadzenie
szeregu nowych narzedzi i mechanizméw, umozliwiajgcych po-
prawe horyzontalnej koordynacji polityk  panstwa
w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng catosciowa ana-
lize polityki wsparcia Il sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
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administracji rzagdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiada¢ bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektow aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspoétpracy organdw
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
tany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspotpracy Organow Administracji Paristwowej z Organi-
zacjami Pozarzagdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministréw, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zrownowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju lll sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
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jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.  Wymienione narzedzia sg komplementarne
z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
wych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spofeczenstwa Obywatel-
skiego, ktéry jest jednym z przewidywanych zrodet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzadowych na rzecz rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, bedgcych — przy szerokiej wspotpracy i po kon-
sultacjach ze $rodowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem
przysztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.

228)

Uwaga ogdlna

Federacja Polskich
Bankdéw Zywnosci

Tres¢ projektu ustawy nie daje odpowiedzi na pytanie w jaki spo-
séb oraz na jakich zasadach Narodowego Centrum bedzie wdra-
zato polityke rozwoju spoteczestwa obywatelskiego i koordyno-
wato oraz organizowato wspotprace organdw administracji pu-
blicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku publicznego.
Nalezy w toku dalszych konsultacji z udziatem organizacji poza-
rzgdowych doprecyzowad rodzaj dziatan podejmowanych przez
Narodowego Centrum, zasady jego dziatania oraz dopracowad
kwestie funkcji koordynacyjnych nowej instytucji wobec innych
resortow realizujgcych dziatania w sferze pozytku publicznego

Zgodnie z intencja projektodawcy, ustawa wprowadza szereg
nowych narzedzi i mechanizméw, umozliwiajgcych poprawe
horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Przede wszystkim,
projekt ustawy postuluje odejscie od dotychczasowego uloko-
wania jednostki administracji rzgdowej odpowiedzialnej za me-
rytoryczng catosciowg analize polityki wsparcia lll sektora na
poziomie departamentu w jednym z ministerstw. Dotychcza-
sowe rozwigzanie zardwno w wymiarze operacyjnym, jak i sym-
bolicznym, wigzato trwale tematyke pozytku publicznego, wo-
lontariatu i szeroko rozumianego spoteczernstwa obywatel-
skiego z ministrem ds. zabezpieczenia spotecznego, odpowie-
dzialnym jednoczesnie za dziaty administracji rzgdowej, jakimi
sg rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne. Powodowato to,
ze najwyzszej rangi urzednikiem administracji delegowanym
wytgcznie do spraw pozytku publicznego byt
w praktyce dyrektor departamentu. Projekt ustawy w istotny
sposdb rozbudowuje istniejgcg do tej pory architekture wspie-
rania przez panstwo rozwoju lll sektora i instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego, tworzgc nowe narzedzia w postaci insty-
tucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym i statym przedmio-
tem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim jest powoty-
wana ustawg agencja wykonawcza. Ponadto, projekt ustawy
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przenosi z poziomu rozporzgdzenia do poziomu ustawy umoco-
wanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczeristwa Obywa-
telskiego w randze sekretarza stanu. Petnomocnik odpowiadac
bedzie za opracowanie i opiniowanie projektéw aktéw praw-
nych w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, przy-
gotowanie programow wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania. Jedng z kluczo-
wych kompetencji Petnomocnika bedzie tez koordynowanie i
monitorowanie wspodtpracy organdéw administracji rzgdowej z
sektorem organizacji pozarzagdowych oraz innych form spote-
czenstwa obywatelskiego. Komplementarnym narzedziem do
osiggniecia tego celu jest m.in. powotany przez Petnomocnika
Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspotpracy Organdw
Administracji Panstwowej z Organizacjami Pozarzadowymi,
umozliwiajacy systematyczne i zinstytucjonalizowane w ramach
zespotu konsultacje zaréwno w zakresie ksztattu resortowych
programow wspotpracy, jak i pozgdanych standardow wszel-
kich innych istniejgcych i potencjalnych obszaréw interakcji re-
sortow z sektorem pozarzadowym, takich jak konkursy mini-
strow, konsultacje publiczne itd.

Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzagdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.  Wymienione narzedzia s3 komplementarne
z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
wych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, ktéry jest jednym z przewidywanych zrédet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzadowych na rzecz rozwoju spoteczeristwa
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obywatelskiego, bedgcych — przy szerokiej wspotpracy i po kon-
sultacjach ze Srodowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem
przysztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.

229)

Uwaga ogdlna

Ewa Szostak

Proponowana ustawa nie gwarantuje rozwigzania problemaow lll
sektora w Polsce, rodzi za to ryzyko pogorszenia obecnie funkcjo-
nujgcych standardéw  wspodtpracy administracji  publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz erozje jej fundamentéw.
Projekt jest zwykty bublem. A miata by¢ dobra zmiana.

Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza szereg
nowych narzedzi i mechanizméw, umozliwiajgcych poprawe
horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, projekt ustawy postuluje odejscie od dotych-
czasowego ulokowania jednostki administracji rzadowej odpo-
wiedzialnej za merytoryczng catosciowq analize polityki wspar-
cia Il sektora na poziomie departamentu w jednym
z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zarowno w wymia-
rze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale tematyke
pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumianego spo-
teczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpieczenia spo-
tecznego, odpowiedzialnym jednoczes$nie za dziaty administra-
cji rzadowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpieczenie spo-
teczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem admi-
nistracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku publicznego
byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt ustawy w
istotny sposéb rozbudowuje istniejgcg do tej pory architekture
wspierania przez panstwo rozwoju 11 sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narze-
dzia w postaci instytucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym
i statym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtdowne, ja-
kim jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiada¢ bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, przygotowanie programdéw wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
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wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
fany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejacych i potencjal-
nych obszaréw interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministrow, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspdtpracy
jednostek administracji rzgdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymienione narzedzia s komplementarne z wprowa-
dzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Fundu-
szem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
jest jednym z przewidywanych zrédet finansowania dziatalnosci
Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programéw
rzgdowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedgcych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze sro-
dowiskami pozarzgdowymi
- przedmiotem przysztych prac Petnomocnika i Narodowego
Centrum.
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230) Uwaga ogdlna

Dominika Dopierata

1.Projekt ustawy jest dalece nieprecyzyjny i w sposdb znaczacy
ogranicza wptyw organizacji pozarzgdowych na ksztattowanie sy-
tuacji trzeciego sektora w kraju. Nie znajduje w nim propozycji
ustaw czy rozporzadzen, ktore jasno okreslatyby wzajemne obo-
wigzki pomiedzy Paristwem a organizacjami pozarzgdowymi. Ra-
z3cy brak konkretnych rozwigzan rodzi wsrdd przedstawicieli |l
sektora duze obawy w zwigzku z przejrzystoscia i jawnoscig przy-
sztych postanowien Narodowego Centrum. Ponadto, ograniczona
liczba przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
w radzie Narodowego Centrum oznacza brak realnego wptywu
spoteczenstwa na decyzje wiekszosci osdb zasiadajgcych w ra-
dzie, ktérymi sg przedstawiciele administracji publiczne;.

2. Proponowane rozwigzania nie zapewniajg stosowania zasad
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci. Nie gwarantujg takze bezpiecz-
nych warunkéw umowy dla podmiotow otrzymujgcych dofinan-
sowanie.

3. Propozycja ustawy godzi w samg istote trzeciego sektora. Na-
rusza zaufanie organizacji pozarzagdowych do administracji pu-
blicznej. Uzasadnienie obecnej formy ustawy bytoby punktem
wyjscia do rozpoczecia dialogu pomiedzy panstwem a spoteczen-
stwem obywatelskim.

Ad. 1. Projekt ustawy w zaden sposdb nie ogranicza wptywu or-
ganizacji pozarzgdowych na ksztattowanie sytuacji trzeciego
sektora. Nie zmienia dotychczasowych zasad w zakresie zakta-
dania i dziatalnosci organizacji pozarzagdowych. Narodowe Cen-
trum bedzie wspodtpracowato z sektorem obywatelskim oferu-
jac wsparcie finansowe nakierowane m.in. na jego rozwdj insty-
tucjonalny. Narodowe Centrum zapraszajgc cztonkdw organiza-
cji do udziatu w programach edukacyjnych czy programach
wspierajgcych idee wolontariatu bedzie miato istotny wptyw na
dziatalnos¢ sektora. Narodowe Centrum bedzie wigczato orga-
nizacje obywatelskie w swojg dziatalnos¢ dzieki:

- zapewnieniu udziatu 5 przedstawicieli sektora jako cztonkdéw
Rady Narodowego Centrum, majgcych wglad w jego dziatalnos¢
oraz wyrazajacych opinie na temat kluczowych dokumentéw
strategicznych;

- wdrazaniu programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego uprzednio skonsultowanych z organizacjami;

- przeprowadzaniu regularnej ewaluacji wdrazanych progra-
mow, nakierowanej na zbadanie ich skutecznosci oraz ocene
efektéw wsrdd organizacji biorgcych udziat w programach;

- wspotpracy z niezaleznymi ekspertami — pracownikami lub ba-
daczami sektora — w procesie oceny wnioskow;

- zapewnieniu udziatu przedstawicielom sektora w komitetach
sterujgco-monitorujgcych wdrazanych programow.

Narodowe Centrum bedzie skuteczng i przyjazng instytucja
dzieki otwartym kanatom komunikacyjnym — przejrzystej stro-
nie internetowej, zrozumiatym materiatom informacyjnym,
bezposrednim kontaktom pracownikéw Narodowego Centrum
z organizacjami w trakcie catego procesu grantowego, spotka-
niom informacyjnym w catej Polsce oraz statej analizie satysfak-
cji 0s6b i organizacji korzystajgcych z programéw Narodowego
Centrum.

Ad. 2. W aktualnym brzmieniu art. 28 projektu ustawy wska-
zano, ze do zadan Narodowego Centrum bedg miaty zastoso-
wanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast w art. 5 ust. 1
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie wyraznie wskazano, ze organy administracji pu-
blicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymiw art. 3 ust. 3 tej ustawy. Wspotpraca ta odbywa
sie na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te
bedg wiec przestrzegane w ramach wykonywanych zadan przez
Narodowe Centrum.

Ad. 3. Uzasadnienie zostato przeredagowane i w obecnej wersji
w sposéb bardziej czytelny ukazuje cel powotania Narodowego
Centrum oraz spodziewanego wptywu na rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

231)

Uwagi ogdlne

Stowarzyszenie ,,Na
Rzecz Rozwoju Miasta i
Gminy Debrzno”

1. Czy ustawa naruszy kompetencje jednostek samorzadu teryto-
rialnego?

2. Jakie fundusze bedg w dyspozycji Narodowego Centrum? Czy
i jak zmienig sie zasady przyznawania, realizacji i rozliczania fun-
duszy bedacych obecnie w dyspozycji FIO.

3. Na jakiej zasadzie beda dobierani eksperci oceniajgcy wnioski?
4. Jaki jest program funkcjonowania Narodowego Centrum?

5. Jak bedzie wspierany, promowany wolontariat?

6. Czy Rada planuje usprawnienie obstugi finansowej projektéw
EFS (rozliczanie zaliczek, rozliczanie kosztow posrednich, wyso-
kos¢ kosztow posrednich- obecny ksztatt wymaga posiadania wy-
sokiego wtasnego zabezpieczenia finansowego lub zaciggania po-
zyczek na obstuge projektow. Koszty uzyskania pozyczek na
koszty biezgce przez gwarancje sg bardzo wysokie. Ponadto wy-
sokie oprocentowani i koszty obstugi zabezpieczen. To moze do-
prowadzi¢ do upadku doswiadczonych organizacji, ktére przed-
stawig opdznienia we wdrazaniu obecnego okresu.

7. Jednym z zadan Narodowego Centrum ma by¢ finansowanie
,,Wzmocnienie potencjatu sektora obywatelskiego”. Co to znaczy?
Czy jest to tylko tadnie brzmigce hasto, czy mozna liczy¢ na rze-
czywiste, konkretne Dziatania, m. in. np.: granty instytucjonalne
zréznicowane] wysokosci, ale przektadajgce sie na faktyczne
wzmocnienie potencjatéw Organizacji! Organizacje realizujgce

Ad. 1. Projekt ustawy nie narusza kompetencji jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Cel i zakres przedmiotowy i podmiotowy
projektu ustawy wskazane zostaty w uzasadnieniu.

Ad. 2. Przyznawanie, realizacja i rozliczanie funduszy bedgcych
w dyspozycji Programu FIO bedzie sie odbywac na dotychcza-
sowych zasadach. Dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
wych Narodowe Centrum moze réwniez dysponowac srodkami
pochodzacymi z Funduszu Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Ad. 3. Eksperci oceniajgcy wnioski bedg wybierani na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ad. 4.1 7. Projekt ustawy precyzuje, iz do zadan Narodowego
Centrum nalezy m.in. realizacja dziatan na rzecz wspierania roz-
woju wspdlnoty obywatelskiej i spoteczenistwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez wzmocnienie poten-
cjatu organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych
form spoteczenstwa obywatelskiego (art. 24 projektu ustawy).
Projekt Ustawy nie zawiera zadnych szczegdtowych zapiséw co
do zakresu podmiotowego i przedmiotowego konkretnych pro-
gramow, ktore bedzie realizowato Narodowe Centrum. For-
muty programoéw, ktére majg by¢ realizowane w Centrum w
najblizszych latach bedg wypracowywane w ramach prac nad
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projekty wspierajg innych i tak ma by¢, ale same tez potrzebuja
wsparcia. Bez rozwigzan wzmacniajgcych podmioty Il sektora,
brak bedzie zadowalajgcych rezultatow wzrostu potencjatu llI
sektora (tracac dobrych specjalistow od wdrazania projektow).

Narodowym Programem Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, we wspotpracy z zespotami ekspertéw przy Petnomoc-
niku Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego a nastepnie pod-
dawane konsultacjom spotecznym. Narodowe Centrum jest in-
stytucjg powotywang w celu realizowania programdéw dtugofa-
lowych, ktére bedg realizowane w odpowiedzi na analizy aktu-
alnej sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Na da-
nym etapie rozwoju wspolnoty obywatelskiej i spoteczenstwa
obywatelskiego wskazane jest przede wszystkim wyréwnywa-
nie szans i zmniejszania dysproporcji w sektorze obywatelskim,
a wiec wspieranie organizacji mniejszych
i z stosunkowo krotkim stazem dziatalnosci.

Zgodnie z intencjg projektodawcy, ustawa wprowadza szereg
nowych narzedzi i mechanizmdéw, umozliwiajgcych poprawe
horyzontalnej koordynacji polityk panstwa w zakresie wspiera-
nia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng catosciowa ana-
lize polityki wsparcia lll sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzadowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy w istotny sposob rozbudowuje istniejgcg do tej pory ar-
chitekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora i insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narzedzia w
postaci instytucji, dla ktorych obszar ten bedzie gtéwnym i sta-
tym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtéwne, jakim
jest powotywana ustawg agencja wykonawcza.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPORECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

191




Do czego sie od-

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
fany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zarowno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministréw, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzagdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowadzonym
dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Funduszem
Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry jest
jednym z przewidywanych zrdodet finansowania dziatalnosci Na-
rodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow rzga-
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dowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, beda-
cych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Srodowi-
skami pozarzagdowymi - przedmiotem przysztych prac Petno-
mocnika i Narodowego Centrum.

Ad. 5. W zatozeniach Narodowego Programu Wspierania Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego proponuje sie dziatania na
rzecz rozwoju instytucji dialogu obywatelskiego, wdrozenie no-
wych instrumentéw finansowego wsparcia rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, a takze wsparcie rozwoju wolontariatu, w
szczegodlnosci dtugoterminowego i systematycznie Swiadczo-
nego.

Ad. 6. Zadania Rady Narodowego Centrum zostaty okreslone
w projekcie ustawy. Do kompetencji Rady Narodowego Cen-
trum nie bedzie naleze¢ usprawnienie obstugi finansowej pro-
jektow EFS.

232)

Uwagi ogdlne

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

1. Projektodawcy nie wskazujg jaki jest cel powstania Narodo-
wego Centrum.

2.Narodowe Centrum bedzie zarzadzato programami, ktorych
tresé znana jest tylko w zarysie, nie wiadomo kiedy powstana, kto
je bedzie tworzyti czy przy ich uchwalaniu (podobnie jak przy pro-
cedowaniu niniejszego projektu) marginalizowany bedzie gtos
strony spoteczne;j.

3. Projekt jest fatszywie przedstawiany jako techniczny i kompe-
tencyjny, cho¢ zawiera zapisy, ktére mogg mieé (w przypadku
wejscie w zycie projektu) ogromne znaczenie dla ksztattowania
sie zasad wspotpracy administracji publicznej z organizacjami po-
zarzagdowymi w Polsce.

Wprowadzenie nowej procedury konkursowej moze spowodo-
wac chaos i zatamanie sie dotychczasowych, tworzonych przez
kilkanascie lat, zasad wspotpracy instytucji publicznych z organi-
zacjami pozarzagdowymi.

4. Przedstawiony projekt zawiera uzasadnienie niespetniajgce
warunkéw, ktére ustawodawca naktada na uzasadnienia do pro-
jektow rzgdowych. Do argumentacji na rzecz projektu uzywa sie
prawdziwych danych i wynikéw badan, jednak bez wiekszego

Ad. 1. Cel powstania Narodowego Centrum zostat obszernie
opisany w uzasadnieniu oraz ocenie skutkow regulacji.

Ad. 2. W odpowiedzi na uwagi odnoszace sie do trybu tworze-
nia programow i ich formuty, projektodawca wyjasnia, ze pro-
gramy wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego bedg
w zasadniczym ksztatcie opracowywane w ramach tworzenia
Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przez Pet-
nomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, oraz ze-
spét powotanych w tym celu ekspertow.

Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, bedg one przyjmowane w drodze
uchwaty przez Rade Ministrow (art. 23 ust. 2 projektu ustawy).
Procedura konsultacji jest regulowana przepisami Regulaminu
Pracy Rady Ministréw.

Ad. 3. W kwestii procedur konkursowych projektodawca wyja-
$nia, ze przepisy dotyczace trybu konkursowego zostaty zmie-
nione w stosunku do pierwotnej propozycji. Projekt ustawy od-
syta obecnie do trybu konkursowego okreslonego w przepisach
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zwigzku z materig projektu i bez przetozenia na rezultaty i prze-
widywane oddziatywanie. Rezultatow, opisu oddziatywania czy
spodziewanych efektow uzasadnienie w ogdle nie zawiera. Ttu-
maczy tylko jak rozumiec poszczegdlne artykuty, a niekiedy tylko
powtarza ich tresc.

5. Projekt powstaje bez udziatu strony spotfecznej, wbrew opinii
wielu organizacji, proponuje tez stworzenie instytucji, ktéra po-
zbawiona bedzie spotecznej kontroli.

6. Projektodawca przewiduje, ze Narodowe Centrum bedzie za-
rzgdzato programami rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
(art. 23). Tymczasem szczegdty tych programow nie sg znane, nie
zostaty takze poddane gtebszym konsultacjom. W okresie ma-
rzec-pazdziernik 2016 prezentowano tylko bardzo ogdlne zatoze-
nia tych programéw (sprowadzajgce sie do tytutu i kilku haset).
Bez wiedzy o programach trudno jest uzasadni¢ zamiar powota-
nia nowej instytucji. Nie sposdb ocenié, czy zaproponowany
ksztatt Narodowego Centrum (sam w sobie budzacy uzasadnione
watpliwosci, zaréwno prawne jak i polityczne), miatyby pasowac
do przysztych  programéw. JesteSmy  przekonani, ze
w pierwszej kolejnosci nalezatoby przygotowac programy, przyjac
je po dtugotrwatej debacie, dalej opracowac plan ich wdrazania,
a na samym koncu powotac (jesli to sie okaze potrzebne) nowa
instytucje. Procedujgc projekt dzi$ catkowicie odwracamy te lo-
gike. Narodowe Centrum nie jest potrzebne jesli nie ma progra-
mow.

7. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na niekonsekwencje wynika-
jace z przypisania Narodowemu Centrum i Programom znaczenia
dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Z projektu nie wy-
nika, zeby miaty powstac instytucje i dziatania rzeczywiscie do
spoteczenstwa obywatelskiego skierowane. Projekt dotyczy nie-
mal wytgcznie relacji z organizacjami pozarzgdowymi. Kwestie do-
tyczace spoteczenstwa obywatelskiego rozumianego jako szersze
zjawisko (ktorego Il sektor jest tylko czescig) whasciwie w projek-
cie nie wystepujg lub potraktowane sg hastowo.

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Ad. 4., 10.-13. W odniesieniu do uwag dotyczacych uzasadnie-
nia projektodawca informuje, ze uzasadnienie zostato przere-
dagowane i w obecnej wersji w sposéb bardziej czytelny uka-
zuje cel powotania Narodowego Centrum oraz spodziewanego
wplywu  na  rozwdj  spofeczenstwa  obywatelskiego
w Polsce.

Odnoszac sie do uwag dotyczacych sposobu, w jaki przyjecie
ustawy przyczyni sie do rozwigzania zdiagnozowanych w uza-
sadnieniu problemow, projektodawca wyjasnia, ze zgodnie
Z jego intencjg ustawa wprowadza szereg nowych narzedzi
i mechanizmow, umozliwiajgcych poprawe horyzontalnej koor-
dynacji polityk panstwa w zakresie wspierania rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego.

Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum postuluje
odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki administra-
cji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato$ciowa ana-
lize polityki wsparcia lll sektora na poziomie departamentu w
jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie zaréwno w
wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato trwale te-
matyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko rozumia-
nego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds. zabezpie-
czenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za dziaty
administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabezpiecze-
nie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi urzednikiem
administracji delegowanym wytgcznie do spraw pozytku pu-
blicznego byt w praktyce dyrektor departamentu. Projekt
ustawy o Narodowym Centrum w istotny sposdb rozbudowuje
istniejgcg do tej pory architekture wspierania przez panstwo
rozwoju lll sektora i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
tworzgc nowe narzedzia w postaci instytucji, dla ktorych obszar
ten bedzie gtéwnym i statym przedmiotem dziatalnosci, w tym
narzedzie gtdéwne, jakim jest powotywana ustawg agencja wy-
konawcza.
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8. Zapisy Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020, ktorego srodki ma przejag¢ Narodowe Centrum, za-
pewniaty dotychczas w komitecie sterujgco-monitorujgcym na-
stepujgcy proporcje udziatu stron: potowa przedstawiciele orga-
nizacji pozarzgdowych i potowa administracji publicznej (samo-
rzadowej i rzgdowej), a takze przedstawiciel Prezydenta RP. Od-
biegajgca od tych proporcji konstrukcja sktadu Rady Narodowego
Centrum pozostaje bez uzasadnienia oraz jest jawnym zmniejsze-
niem udziatu i wptywu organizacji pozarzgdowych na ksztattowa-
nie sie planow i dziatan.

9. Tres¢ projektu ustawy jest wiec sprzeczna z uzasadnieniem,
ktére przewiduje, ze Srodki publiczne przeznaczone na wspiera-
nie spoteczeristwa obywatelskiego powinny by¢ przyznawane na
zasadach otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Stoi tez w
sprzecznosci z zasadami partnerstwa i suwerennosci stron, nie
tylko zapisanymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego,
ale tez utrwalonymi (cho¢ nie bez opordw) przez kilkunastoletnia
praktyke wspotpracy.

Wymienione zasady wydajg sie by¢ o wiele lepiej gwarantowane
przez obecny system. Natomiast system projektowany, mimo de-
klaracji, wprost tym zasadom przeczy i cofa nas o kilkanascie lat,
do czaséw sprzed ustawy o dziatalnosci pozytku.

10. Zadania, ktore majg zostac przypisane do Narodowego Cen-
trum sg obecnie realizowane przez podlegty ministrowi konstytu-
cyjnemu departament o duzym dorobku, wypracowanych roz-
wigzaniach ustawowych, aktach wykonawczych i dobrych prakty-
kach, uwzgledniajgcych czynny udziatu strony pozarzagdowej.
Projekt zaktada przeniesienie kompetencji w nowe miejsce (miej-
sca) i przypisanie ich nowym osobom jednak w zupetnosci nie
gwarantuje przeniesienie pamieci instytucjonalnej, zgromadzo-
nych doswiadczen, kultury pracy i kontaktow z organizacjami po-
zarzgdowymi. Patrzgc na konstrukcje (chociazby Rady Narodo-
wego Centrum, art. 9-12), jak tez biorgc pod uwage sposob deba-
towania nad projektem, wydaje sie raczej, ze Narodowe Centrum
zamierza ze wszystkimi tymi wartosciami zerwac.

Ponadto, projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzadzenia do
poziomu ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Pet-
nomocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie
projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, przygotowanie programow wspierania roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich
wdrazania. Jedng z kluczowych kompetencji Petnomocnika be-
dzie tez koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzgdowych
oraz innych form spoteczenstwa obywatelskiego. Komplemen-
tarnym narzedziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powo-
fany przez Petnomocnika Miedzyresortowy Zespét ds. Progra-
mow Wspdtpracy Organdw Administracji Panstwowej z Organi-
zacjami Pozarzgdowymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinsty-
tucjonalizowane w ramach zespotu konsultacje zaréwno w za-
kresie ksztattu resortowych programow wspotpracy, jak i poza-
danych standardéw wszelkich innych istniejgcych i potencjal-
nych obszarow interakcji resortéw z sektorem pozarzagdowym,
takich jak konkursy ministréw, konsultacje publiczne itd.
Ustawa przewiduje rowniez narzedzia do zréwnowazonej poli-
tyki wspierania rozwoju Ill sektora w regionach, stwarzajac
mozliwos$¢ ustanawiania petnomocnikow wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie wdrazania programow wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie wspétpracy
jednostek administracji rzagdowej w wojewddztwie z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére zgodnie z zakresem swoich zadan
statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Wymienione narzedzia sg komplementarne z wprowadzonym
dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardowych Funduszem
Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry jest
jednym z przewidywanych zrodet finansowania dziatalnosci Na-
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11. W uzasadnieniu do projektu ustawy o Narodowym Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wspomina sie o kilku
z wiodgcych problemach sektora pozarzagdowego w Polsce. Wy-
mieniono m.in. niski stan wykorzystania krajowych i europejskich
srodkéw publicznych przeznaczonych na budowe kapitatu spo-
tecznego, niskie zaangazowanie Polakdéw w wolontariat, zbyt duze
uzaleznienie organizacji od funduszy publicznych, rozwarstwienie
pod wzgledem przychoddw. Z dalszej czesci uzasadnienia nie wy-
nika jednak, w jaki sposéb utworzenie Narodowego Centrum, w
okreslonej w projekcie formule, przyczyni sie do rozwigzania zdia-
gnozowanych probleméw. Nie wykazano takze dlaczego Naro-
dowe Centrum oraz proponowane rozwigzania miatyby skutecz-
niej zwalczad te problemy niz obecnie dostepne narzedzia i insty-
tucje.

12. Uzasadnienie stara sie przyttoczy¢ iloscig faktow, jednak
z blizszej ich analizy wynikajg wnioski przeciwne, niz te na jakich
zalezatoby projektodawcom. Np. wyliczenie instytucji central-
nych, wspdtpracujgcych z trzecim sektorem w réznych Panstwach
europejskich, nie udowadnia, ze Narodowe Centrum jest mode-
lowego  rozwigzaniem, akceptowanym i  stosowanym
w innych panistwach. Wydaje sie, ze w Europie dominuje raczej
model przypisania organizacji pozarzgdowych do wybranego mi-
nisterstwa (co wtasnie projekt prébuje zmienic).

13. W uzasadnieniu pojawiajg sie tez tezy niesprawiedliwe
i nieudowodnione, ktére wydajg sie mie¢ charakter publicy-
styczny i walor atrakcyjnosci, nie moga jednak by¢ traktowane
jako argument w dyskusji. Mozna tu wymienic¢ sugestie, ze czesc
fundacji i stowarzyszen realizuje zadania publiczne nie dla osia-
gniecia celéw, ale dla "zabezpieczenia wtasnych potrzeb egzy-
stencjalnych". Do podobnej kategorii mozna zaliczy¢ przesadne
i generalizujgce stwierdzenie, ze organizacje odgrywajg w zyciu
publicznym role "marginalng".

14. Stosowane obecnie zasady wspdtpracy administracji publicz-
nej z organizacjami pozarzgdowymi, okreslone przede wszystkim
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, byty wypracowywane przy aktywnym

rodowego Centrum, jak i wyzej wspomnianych programow rzga-
dowych na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, beda-
cych — przy szerokiej wspdtpracy i po konsultacjach ze Srodowi-
skami pozarzagdowymi - przedmiotem przysztych prac Petno-
mocnika i Narodowego Centrum.

Jednoczesnie projektodawca wyjasnia, ze przeniesienie mate-
rialnych i ludzkich zasobéw Departamentu Ekonomii Spoteczne;j
i Pozytku Publicznego MRPiPS do Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego KPRM odbedzie sie z zachowaniem najwyzszej
dbatosci o pamied instytucjonalng i przekazanie zaréwno zgro-
madzonego doswiadczenia, jak i wypracowanych dobrych prak-
tyk w zakresie kultury pracy i kontaktéw z 11l sektorem.

W odpowiedzi na uwagi dotyczace konstrukcji Rady Narodo-
wego Centrum, projektodawca informuje, ze sktad Rady Naro-
dowego Centrum zostat zmieniony. Wychodzgc naprzeciw
oczekiwaniom organizacji pozarzgdowych zostata zwiekszona
liczba cztonkdw reprezentujgcych Il sektor.

Ad. 5. Niezrozumiate sg uwagi sugerujgce, ze projekt ustawy
procedowany byt bez uprzedniego przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty
6 tygodni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodat-
kowo, projekt ustawy, ktéry zostat poddany konsultacjom (z
niewielkimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom eksper-
tow Petnomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego juz
w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie i w
ciatach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpoczat
sie formalnie proces konsultacji.

Trudno sie zgodzi¢ z uwagg, ze spotkania regionalne nie s3 w
istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz w
czasie trwajacych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Petno-
mocnik Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
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udziale wielu przedstawicieli Srodowiska pozarzgdowego przez
kilkanascie lat.

Mimo ze powotanie Narodowego Centrum byto zapowiadane od
marca 2016 r., nie powstaty zatozenia do ustawy, ktére bytyby
przedmiotem konsultacji. Co wiecej w uzasadnieniu wskazano
wprost, ze juz wtedy (w marcu 2016 r.) premier zadecydowata, ze
projekt nie przejdzie fazy zatozen (bez wskazania powodow takiej
decyzji).

Organizacje prébowaty wtgczy¢ sie w prace stosujgc tryb dostepu
do informacji publicznej, ale nawet wykorzystanie tego trybu nie
doprowadzito do ujawnienia stanu prac umozliwiajgcego wyraze-
nie opinii na kluczowych dla powstawania projektu etapach. Stoi
to w sprzecznosci z trescig uzasadnienia i famie ustawowgq zasade
partnerstwa.

Inicjatywy, ktore byty realizowane przez ostatnie kilka miesiecy w
roku 2016 (w tym odbywajace sie na przetomie 2016 i 2017 r.
spotkania regionalne) nie sg w istocie konsultacjami zapewniaja-
cymi stronie spotecznej faktyczny wptyw na ksztatt nowych roz-
wigzan. W wiekszosci ograniczajg sie do prezentacji zamierzen
rzgdowych, ew. uzupetnionych o luZzne wystuchanie opinii 0séb
zgromadzonych. Spotkania nie s3 moderowane w taki sposéb,
aby mozna byto sformutowac konkretne wnioski dot. postulatéw
ustawowych. Przypomina to organizowane od wiosny 2016 r.
spotkania zespotéw eksperckich, ktore zakonczyty sie rezygnacja
na jesieni znacznej grupy ekspertdw z prac zespotow. Jeszcze bar-
dziej przypomina to konsultacje reformy edukacyjnej, ktore nie
tylko nie wptynety na pierwotne zamierzenia ministerstwa eduka-
cji, ale takze staty sie jednym z powoddw referendum ogélnokra-

1000 os6b reprezentujgcych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o trwajacych konsultacjach publicznych i o oficjalnych ka-
natach przeznaczonych do zgfaszania uwag. Celem spotkan byto
takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy, udzielenie odpo-
wiedzi na pojawiajgce sie pytania i watpliwosci, co w zamierze-
niu miato spowodowac, iz nadsytane uwagi beda w jak najwiek-
szym stopniu dotyczyty szczegdtowych zapiséw ustawy. W de-
bacie podczas konferencji jak i w mediach gtos zabierali przed-
stawiciele rdéznych s$rodowisk pozarzgdowych. Prezentujgcy
podczas regionalnych konferencji zatozenia ustawy w swoich
wystgpieniach skupili sie na przedstawieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikdw spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,

. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsréd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:
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. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzgdowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegol-
nie tych pochodzacych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdéw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum —jako agen-
cja wykonawcza — ma wdrazaé polityke pafistwa w zakresie roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mochniczosci, otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktore
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakonczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument o
braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest w opinii
projektodawcy nieuzasadniony.

Ad. 6. Niedookreslono$¢ w projektowane]j ustawie doktadnego
zakresu rzeczowego programow wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego majgcych by¢ realizowanych przez
Narodowe Centrum wynika z faktu, iz programy te sg dopiero
na etapie tworzenia i przed konsultowaniem. Szczegdtowe
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okreslenie przedmiotowo-podmiotowe programow w ustawie
odebratoby racje bytu ich konsultacjom i tworzeniu w przyszto-
$ci nowych programow wspierania rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego.

Ad. 8. Rada Narodowego Centrum - aktualne brzmienie art. 9
projektu ustawy stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Cen-
trum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkéw, w tym 3 cztonkdw repre-
zentujgcych Prezesa Rady Ministréw, cztonek reprezentujacy
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, cztonek
reprezentujacy Prezydenta RP, cztonek reprezentujgcy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego oraz 5 cztonkdw reprezentuja-
cych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty okreslone
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W zwigzku z tym
w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢ wytgcznie
4 cztonkéw reprezentujgcych organy administracji rzgdowej
oraz w sumie 7 cztonkdw, ktérzy nie bedg reprezentowac orga-
néw administracji rzgdowej.

Zaproponowany sktfad Rady Narodowego Centrum w ocenie
projektodawcy zapewni skuteczng wspdtprace, przy jednocze-
snym zachowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji poza-
rzgdowych. Zwiekszono liczbe przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych w Radzie Narodowego Centrum z dwdéch do pieciu
cztonkdw.

Ad. 9. W aktualnym brzmieniu projektu ustawy otwarty konkurs
ofert oraz tryb realizacji zadan Narodowego Centrum bedzie sie
odbywat na podstawie dotychczasowych przepisow ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a wiec obowigzujacy bedzie réwniez art. 5 ust. 1
wspomnianej ustawy, ktéry okresla na jakich zasadach odbywa
sie wspoétpraca miedzy organami administracji publicznej i or-
ganizacjami pozarzgdowymi - na zasadach pomocniczosci, su-
werennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnosci. Zasady te beda wiec przestrzegane w ramach
wykonywanych zadan przez Narodowego Centrum.
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Ad. 14. Projekt ustawy dotyczy przenoszenia kompetencji po-
miedzy organami administracji rzadowej i nie wprowadza zad-
nych nowych regulacji w stosunku do organizacji obywatel-
skich. Kierujac sie tymi przestankami Prezes Rady Ministréow
zwolnit organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu
ustawy od stworzenia zatozern do projektu, co jest zgodne
z uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013
r. Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projektu ustawy zostat opublikowany na stronie Biuletynu In-
formacji Publicznej oraz w portalu Rzgdowego Procesu Legisla-
cyjnego w dniu 19 grudnia 2016 r. Nie jest wiec prawda, ze za-
interesowane podmioty nie mogty sie zapoznac ze stanem prac
nad projektem ustawy. Ponadto przedstawiciele Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw na biezgco przekazywali informacje, na
jaki etapie jest stan prac nad projektem, przed oficjalnym jego
upublicznieniem w Biuletynie Informacji Publiczne;.

233)

Uwagi ogdlne

Zwigzek Lubuskich Or-
ganizacji Pozarzado-
wych;

Zielonogdrska Rada
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

Fundacja na rzecz Col-
legium Polonicum;
Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej
Osrodek Regionalny w
Zielonej Gorze;
Zielonogorskie Towa-
rzystwo Edukacyjne
,,Civilitas”;
Stowarzyszenie Przyja-
ciét tezycy;

Lubuskie Towarzystwo
Fotograficzne;

1 .Projekt ustawy narusza zasade pomocniczosci, poniewaz zada-
nia Narodowego Centrum moze realizowaé nizszy szczebel wta-
dzy panstwowe].

2. Trudno ustosunkowac sie do projektu, poniewaz opis konkursu
nie jest przedstawiony w sposob przejrzysty, brak okreslenia za-
sad funkcjonowania Programu Narodowego Centrum oraz kom-
petencji Petnomocnika.

3. Co do zasadnosci utworzenia Narodowego Centrum, to nie
wskazuje sie jakie wady poprzedniego systemu Narodowego Cen-
trum niweluje.

4. Konsultacje projektu byty niewystarczajace i przeprowadzone
w zbyt szybko.

5. Przeprowadzenie konsultacji Narodowego Program Wspiera-
nia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i nowych dokumen-
tow - organizatorem takiego spotkania powinien by¢ petnomoc-
nik ds. spoteczenstwa obywatelskiego z wojewddztwa lubu-
skiego.

6. Okreslenie szerszej wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi: stworzenie inkubatoréw przy wojewodach, co zapewnitoby

Ad. 1. Autor uwagi nie wskazat w jaki sposéb projektowane
przepisy naruszajg zasade pomocniczosci. Powstanie Narodo-
wego Centrum nie ingeruje w swobodne podejmowanie dziatan
przez organizacje pozarzadowe. Jednoczesnie odnoszac sie do
sugestii delegowania zadan na nizszy szczebel wiadzy parfistwo-
wej warto odnotowac, ze ustawa wprowadza mozliwos¢ usta-
nawiania petnomocnikéw wojewody do spraw spoteczeristwa
obywatelskiego, ktérzy mogg wspotpracowad z Petnomocni-
kiem oraz Narodowe Centrum.

Ad.2. Odnoszac sie do uwag dotyczacych procedur konkurso-
wych, projektodawca wyjasnia, ze przepisy dotyczace trybu
konkursowego zostaty zmienione w projekcie ustawy. Obecnie
przepisy ustawy odsytajg do trybu konkursowego okreslonego
w przepisach projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ad.3. Zasadno$¢ oraz cel powstania Narodowego Centrum wy-
czerpujgco zostaty opisane w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Ad.4. Nalezy zauwazy¢, ze formalne konsultacje trwaty 6 tygo-
dni, od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Dodatkowo,
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UKS ,Jedenastka” Zie-
lona Géra;
Stowarzyszenie Komi-
tet Obrony Demokra-
cji;

Ruch Miejski Zielona
Gora;

Radio Zachdd;
Stowarzyszenie My Zie-
lonogdrzanie;
Fundacja Innowacyjny
Klub Rodzica;
Stowarzyszenie Duzy
Niebieski Dom;
Fundacja Teatr Uktad
Formalny;

Lubuska Grupa Eksplo-
racyjna Nadodrze;
Stowarzyszenie Zielona
Goro Zacznij Biegac;

Zesp6t Doradcow
Transportowych Re-
gionu Odry;
Stowarzyszenie
P.A.R.K. Nowa Sol;
Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego Wo-
jewoddztwa Lubuskiego

stato$¢ funkcjonowania (dostep do sali, stanowisk komputero-
wych, wsparcie merytoryczne- takze po godz. 16:00).

7. Wtaczenie tematyki aktywnosci spotecznej do programu edu-
kacji szkolnej.

8. Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Oby-
watelskiego powinien odzwierciedla¢ Strategie Rozwoju Trze-
ciego Sektora w ramach dziatania , Il Sektor dla Polski”.

9. Rozdziat srodkow finansowych Narodowego Centrum w ra-
mach konkursow powinien uwzglednia¢ podziat centralny i regio-
nalny w ujeciu: 20% centralnie - 80% regionalnie.

10. Narodowe Centrum realizacje konkurséw w ramach swoich
zadan mogtoby przekazac¢ samorzagdom.

11. Zamiast nowego systemu konkursowego warto ulepszy¢ ist-
niejacy sposéb/mechanizm podziatu srodkéw np. ten stosowany
w FIO.

12. Uwagi dotyczgce systemu wspotpracy paristwo - organizacje
pozarzgdowe:

- czy rzeczywiscie trzeba cos$ poprawiac?;

- zbyt szybkie tempo zmian dla matych NGO;

- realizowana kolejnos¢ prac nad Narodowym Centrum powinna
by¢ odwrotna, czyli najpierw konsultacje, zebranie pomystow
i uwag, a dopiero pozniej projekt ustawy;

- dopracowanie obecnego systemu ,,ewolucja zamiast rewolucji”;
- Narodowe Centrum powinno zapewnia¢ wsparcie dla wszyst-
kich NGO bez wzgledu na cele dziatania;

- vacatio legis ustawy powinno wynosi¢ co najmniej 6 miesiecy.

projekt ustawy, ktéry zostat poddany konsultacjom (z niewiel-
kimi zmianami) zostat przedstawiony zespotom ekspertéw Pet-
nomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego juz
w potowie listopada ub. roku i pierwsze debaty eksperckie
i w ciafach dialogu obywatelskiego odbywaty sie zanim rozpo-
czat sie formalnie proces konsultacji.

Trudno sie zgodzi¢ z uwaga, ze spotkania regionalne nie s3
w istocie konsultacjami i nie zapewniajg stronie spotecznej fak-
tycznego wptywu na ksztatt nowych rozwigzan, poniewaz
w czasie trwajgcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy Pet-
nomocnik Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego przy wspot-
pracy wojewoddw zorganizowat 23 regionalne konferencje
konsultacyjne we wszystkich regionach kraju z udziatem blisko
1000 osdb reprezentujgcych 854 organizacje pozarzadowe. Ce-
lem spotkan regionalnych byto informowanie lokalnych organi-
zacji o trwajgcych konsultacjach publicznych
i o oficjalnych kanatach przeznaczonych do zgtaszania uwag. Ce-
lem spotkan byto takze zainicjowanie dyskusji na temat ustawy,
udzielenie  odpowiedzi na pojawiajgce sie  pytania
i watpliwosci, co w zamierzeniu miato spowodowac, iz nadsy-
tane uwagi bedg w jak najwiekszym stopniu dotyczyty szczego-
towych zapisow ustawy. W debacie podczas konferencji jak i w
mediach gtos zabierali przedstawiciele réznych srodowisk poza-
rzgdowych. Prezentujgcy podczas regionalnych konferencji za-
tozenia ustawy w swoich wystgpieniach skupili sie na przedsta-
wieniu:

. historii idei utworzenia Narodowego Centrum,

. zatozen Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nad ktorym pracuje 5 tema-
tycznych zespotéw eksperckich w KPRM,

. zatozen oraz celu konsultacji projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum, jakim byto przedstawienie projektu, wyjasnie-
nie watpliwosci oraz odpowiedz na pytania uczestnikow spotka-
nia,

. efektéw wprowadzenia ustawy,
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. zaktadanych przesunie¢ kompetencyjnych pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a Narodowym Centrum,

. informacji na temat oficjalnego kanatu konsultacyj-
nego.

Wsrdd pytan, uwag i komentarzy uczestnikow spotkania najcze-
Sciej pojawiaty sie tematy dotyczace:

. zasadnosci powotania do zycia Narodowego Centrum,
. struktury i sktadu personalnego Narodowego Centrum
oraz Rady Narodowego Centrum,

. zbyt matego udziatu reprezentantéw organizacji poza-
rzgdowych w sktadzie Narodowego Centrum,

. zmian we wnioskach o granty oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci,

. przysztosci Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. koniecznosci wsparcia trzeciego sektora na szczeblu
samorzadowym,

. problemu wykluczenia matych organizacji - szczegdl-

nie tych pochodzgcych spoza duzych osrodkéw miejskich
- z dostepu do srodkow publicznych,

. braku srodkow finansowych na zapewnienie podsta-
wowych potrzeb organizacji,
. zasad i watpliwosci dotyczacych przeprowadzanego

procesu konsultacji.

Podczas konferencji regionalnych, a takze innych spotkan po-
Swieconych konsultacji projektu ustawy wyraznie podkreslano,
ze ustawa dotyczy przenoszenia kompetencji pomiedzy orga-
nami administracji rzgdowej, nie wprowadza zadnych nowych
regulacji  w stosunku do organizacji obywatelskich,
a celem powotania nowej instytucji Narodowego Centrum jest
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbed-
nych do realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Narodowe Centrum — jako agen-
cja wykonawcza —ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie roz-
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woju spoteczenstwa obywatelskiego, opartg na zasadach po-
mocniczosci, otwartosci, konkurencyjnoscii przejrzystosci. Pod-
czas konsultacji  zgtoszono ok. 200 uwag, ktdre
w czesci zostaty uwzglednione w prezentowanym projekcie
ustawy. Szczegdtowy raport z konsultacji zostanie opubliko-
wany na stronie podmiotowej Petnomocnika Rzgdu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po zakorczeniu
procesu uzgodnien projektu ustawy. Tym samym argument
o braku wptywu strony spotecznej na ksztatt ustawy jest
w opinii projektodawcy nieuzasadniony.

Ad.5. Organizatorem oraz podmiotem przeprowadzajgcym
konsultacje dokumentdw rzgdowych jest organ wnioskujgcy —
w tym przypadku jest i bedzie nim Petnomocnik Rzadu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym takich konsul-
tacji nie mogt przeprowadzi¢ w tym przypadku podmiot wska-
zany przez autora uwagi.

Ad.6.-8. Odnoszac sie do konkretnych propozycji programo-
wych dotyczgcych treSci Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takich jak np. nawia-
zywanie do prac Strategii Rozwoju Trzeciego Sektora w ramach
dziatania Il Sektor dla Polski”, projektodawca wyjasnia, ze
szczegdtowy ksztatt zapisow Programu bedzie wypracowywany
przy szerokiej wspotpracy i po konsultacjach ze wszystkimi chet-
nymi Srodowiskami pozarzgdowymi. Wcigz jest zatem otwarta
mozliwos$¢ zgtaszania uwag, komentarzy i propozycji, zarowno
bezposrednio na adres Departamentu Spoteczenstwa Obywa-
telskiego KPRM, jak i za posrednictwem zespotdw eksperckich
przy Petnomocniku.

Ad. 12. Odnoszac sie do uwagi postulujgcej 6 miesieczne vaca-
tio legis, projektodawca wyjasnia, ze ustawa wejdzie w zycie
w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia, natomiast dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 6, art.
19, art. 19a ust. 7d, art. 23 ust. 51 8, art. 27a ust. 10, art. 27ab
ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b oraz art. 40 ustawy zmienianej w
art. 39 zachowajg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19, art.
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19a ust. 7d, art. 23 ust. 5i 8, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, art.
33b oraz art. 40 ustawy zmienianej w art. 39,
w brzmieniu nadanym przedmiotowg ustawg, nie dtuzej jednak
niz przez okres 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

234) Uwagi ogdlne Urzad Miasta Poznania

Czym s3 podyktowanie zmiany zwigzane z przeniesieniem kom-
petencji z ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego na Petnomocnika Rzadu do spraw rownego traktowania,
Prezesa Rady Ministréw lub Prezesa Narodowego Centrum.
Konieczna jest wspétpraca Prezesa Rady Ministréw z ministrem
wiasciwym do spraw zabezpieczenie spotecznego w zakresie
ustalania wzordéw ofert, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Cel wejscia w zycie projektowanych przepisdw zostat obszernie
opisany w uzasadnieniu oraz OSR. Projektodawca wyjasnia, ze
ustawa wprowadza szereg nowych narzedzi i mechanizmow,
umozliwiajgcych poprawe horyzontalnej koordynacji polityk
panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego. Przede wszystkim, ustawa o Narodowym Centrum
postuluje odejscie od dotychczasowego ulokowania jednostki
administracji rzadowej odpowiedzialnej za merytoryczng cato-
Sciowa analize polityki wsparcia lll sektora na poziomie depar-
tamentu w jednym z ministerstw. Dotychczasowe rozwigzanie
zaréwno w wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym, wigzato
trwale tematyke pozytku publicznego, wolontariatu i szeroko
rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego z ministrem ds.
zabezpieczenia spotecznego, odpowiedzialnym jednoczesnie za
dziaty administracji rzgdowej, jakimi sg rodzina, praca i zabez-
pieczenie spoteczne. Powodowato to, ze najwyzszej rangi
urzednikiem administracji delegowanym wyfacznie do spraw
pozytku publicznego byt w praktyce dyrektor departamentu.
Projekt ustawy w istotny sposdb rozbudowuje istniejgcy do tej
pory architekture wspierania przez panstwo rozwoju Ill sektora
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, tworzac nowe narze-
dzia w postaci instytucji, dla ktérych obszar ten bedzie gtéwnym
i statym przedmiotem dziatalnosci, w tym narzedzie gtdowne, ja-
kim jest powotywana ustawg agencja wykonawcza. Ponadto,
projekt ustawy przenosi z poziomu rozporzgdzenia do poziomu
ustawy umocowanie funkcji Petnomocnika Rzadu ds. Spofte-
czenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu. Petno-
mocnik odpowiadac bedzie za opracowanie i opiniowanie pro-
jektéw aktow prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, przygotowanie programow wspierania rozwoju
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Do czego sie od-

Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi

Lp.

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga

spoteczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich wdra-
zania. Jedng
z kluczowych kompetencji Petnomocnika bedzie tez koordyno-
wanie i monitorowanie wspoétpracy organdw administracji rza-
dowej z sektorem organizacji pozarzgdowych oraz innych form
spoteczenstwa obywatelskiego. Komplementarnym narze-
dziem do osiggniecia tego celu jest m.in. powotany przez Petno-
mocnika Miedzyresortowy Zespot ds. Programow Wspotpracy
Organow Administracji Paristwowej z Organizacjami Pozarzgdo-
wymi, umozliwiajgcy systematyczne i zinstytucjonalizowane w
ramach zespotu konsultacje zaréwno w zakresie ksztattu resor-
towych programéw wspodtpracy, jak i pozgdanych standardéw
wszelkich innych istniejgcych i potencjalnych obszaréw interak-
cji resortow z sektorem pozarzagdowym, takich jak konkursy mi-
nistrow, konsultacje publiczne itd. Ustawa przewiduje rowniez
narzedzia do zréwnowazonej polityki wspierania rozwoju Il
sektora w regionach, stwarzajgc mozliwos¢ ustanawiania pet-
nomocnikéw wojewody do spraw spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktérych zadaniem bytoby m.in. monitorowanie wdraza-
nia programdéw wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatel-
skiego oraz koordynowanie wspdtpracy jednostek administracji
rzgdowej w wojewddztwie z organizacjami pozarzgdowymi,
ktére zgodnie z zakresem swoich zadan statutowych dziatajg na
rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wymienione na-
rzedzia s3 komplementarne
z wprowadzonym dzieki nowelizacji ustawy o grach hazardo-
wych Funduszem Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, ktéry jest jednym z przewidywanych zrédet finansowa-
nia dziatalnosci Narodowego Centrum, jak i wyzej wspomnia-
nych programéw rzadowych na rzecz rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego, bedgcych — przy szerokiej wspotpracy i po kon-
sultacjach ze Srodowiskami pozarzgdowymi - przedmiotem
przysztych prac Petnomocnika i Narodowego Centrum.
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Zatacznik nr 2

Zestawienie uwag zgtoszonych w toku opiniowania do projektu ustawy
o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego



Do czego sie od-

Zestawienie uwag zgtoszonych w toku opiniowania do projektu ustawy

0 Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Kto wnosi uwage

Tresé uwagi

Stanowisko Petnomocnika

nosi uwaga
1) Art. 1 ust. 2

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskie-
go za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw RP

Narodowe Centrum jest instytucjg wtasciwg w sprawach wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz pozytku pu-
blicznego i wolontariatu, w tym koordynowania i organizowania
wspotpracy organdw administracji publicznej i podmiotéw dzia-
fajgcych w sferze pozytku publicznego, w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948).
Proponuje sie aby z przepisu tego wynikato, ze Narodowe Cen-
trum jest instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariatu, w tym koordynowania i organizowania
wspofpracy organdw administracji publicznej i podmiotéw dzia-
tfajgcych w sferze pozytku publicznego, w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948).
Brak spéjnosci w przepisach projektu ustawy z ustawg z dnia 24
kwietnia. 2003 r. odziatalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie — petnego pojecia dziatalnosci pozytku publicz-
nego, a nie samego pozytku publicznego.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 1 ust. 2 projektu usta-
wy, projektodawca wyjasnia, ze uwaga zostata czesciowo
uwzgledniona. Przepis art. 1 ust. 2 projektu ustawy zostat
zmieniony w ten sposob, ze obecnie wynika z niego, iz Naro-
dowe Centrum jest instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

Z art. 1 ust. 2 usunieto zapis o koordynowaniu i organizowaniu
wspotpracy organdw administracji publicznej i podmiotéw
dziatajgcych w sferze pozytku publicznego. Narodowe Cen-
trum nie bedzie (i nigdy nie miato by¢) odpowiedzialne za
organizacje otwartych konkurséw ofert ogtaszanych przez
poszczegdlne ministerstwa oraz organy administracji publicz-
nej.

Natomiast koordynowanie i monitorowanie wspoétpracy orga-
néw administracji rzgdowej z sektorem organizacji pozarza-
dowych oraz innych form spoteczeristwa obywatelskiego be-
dzie jedna z kluczowych kompetencji Petnomocnika Rzadu do
spraw spoteczenstwa obywatelskiego.

2) Art. 2. ust. 3 pkt1
w zwigzku z
art. 8,
art.11iart. 12

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskie-
go za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw RP

Jaki akt prawny ustala zakresy zadan dla organéw Narodowego
Centrum? Czy jest to rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
czy tez projekt ustawy?

Organami Narodowego Centrum sg wg. art. 4 projektu ustawy:

- Prezes Narodowego Centrum,

- Rada Narodowego Centrum,

dla ktorych zgodnie z art. 2 ust.3, pkt 1 projektu ustawy zakres
i kompetencje ma ustali¢ w drodze rozporzadzenia Prezes Rady
Ministrow. W projekcie jednak te zakresy ustalono odpowied-
nio:

art. 8 — dla Prezesa Rady Ministréw oraz w art. 11 i art. 12 —dla
Rady Narodowego Centrum. Powstat swoisty dualizm dajgcy
- w jednym miejscu upowaznienie ustawowe, a w drugim defi-
niujac tym samym zakres kompetencji w projekcie ustawy.

Wyjasnienie.

Odnoszg sie do uwagi do art. 2 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 8,
art. 11 oraz art. 12 projektu ustawy, projektodawca wyjasnia,
ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow bedzie okreslac
szczegbtowy zakres zadan i tryb pracy organéw Narodowego
Centrum. W projekcie ustawy zostaty natomiast w sposob
ogdlny okreslone kompetencje organdw Narodowego Cen-
trum.
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

3) Art. 5 ust. 1 pkt 4

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Slaskie-
go za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw

Propozycja dodania w projekcie ustawy przepisu, ze Prezes Na-

rodowego Centrum jest powotywany sposrod oséb, ktdre posia-
dajg odpowiednig wiedze w zakresie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariatu, prawa o stowarzyszeniach i prawa
o fundacjach.

Uwaga uwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 5 ust. 1 pkt 4 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepis ten, uwzgledniajac
zgtoszong uwage, zostat zmieniony. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4
projektu ustawy stanowi, ze osoba powotana na Dyrektora
Narodowego Centrum (w pierwotnym brzmieniu projektu
ustawy Prezesa Narodowego Centrum) jest obowigzana po-
siada¢ wiedze w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu oraz stowarzyszen i fundacji w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz co najmniej 5-letnie doswiadczenie w organiza-
cjach pozarzadowych lub innych zorganizowanych formach
spoteczenstwa obywatelskiego.

4) Art.5ust. 1

Wojewoda todzki

W art. 5 ust. 1 brakuje przepisu wymagajgcego od kandydata
koniecznosci posiadania doswiadczenia w kierowaniu zespotami
pracowniczymi lub kompetencji kierowniczych.

Uwaga uwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 5 ust. 1 projektu usta-
wy, projektodawca informuje, ze dodano do tego przepisu
kryterium posiadania doswiadczenia w kierowaniu zespotami
pracowniczymi oraz posiadania kompetencji kierowniczych
przez osoby petnigce funkcje Dyrektora Narodowego Centrum
(w pierwotnej wersji Prezesa Narodowego Centrum).

5) Art. 6 ust. 1 pkt 1

Zwigzek Powiatow
Polskich

Przestanka odwotania Prezesa Narodowego Centrum powinno
by¢ réwniez niespetnienie warunku wskazanego w art. 5 ust. 1
pkt 6 projektu ustawy. Cieszenie sie nieposzlakowana opinig
i dawanie rekojmi prawidtowego wykonywania powierzonych
zadan jest warunkiem, ktéry powinien by¢ spetniony réwniez
w trakcie kadencji Prezesa a nie tylko w momencie jego powota-
nia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 6 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy, projektodawca informuje, ze uwaga nie zostata
uwzgledniona. Przepis art. 6 ust. 1 i 2 projektu ustawy zawiera
przestanki odwotania Dyrektora Narodowego Centrum
(w pierwotnym brzmieniu projektu ustawy Prezesa Narodo-
wego Centrum), ktore odnoszg sie do obiektywnych okolicz-
nosci, minimalizujgc uznanie i ryzyko po stronie organu odwo-
tujacego, w tym przypadku Prezesa Rady Ministrow. Uwzgled-
nienie zgtoszonej uwagi mogtoby spowodowad, ze nie wszyst-
kie przestanki odwotania Dyrektora Narodowego Centrum
bytyby przestankami przewidywalnymi i obiektywnymi, a to
z kolei mogtoby spotkac sie z zarzutem iluzorycznosci kadencji
Dyrektora Narodowego Centrum.

6) Art. 7 ust. 2

Zwigzek Powiatow
Polskich

Prezes Rady Ministrow powinien mie¢ mozliwos¢ odwotania
zastepcow Prezesa Centrum w przypadku nie spetnienia przez
nich warunkéw wynikajgcych z art. 5 ust. 1 pkt 1, 2, 5 6 réwniez

Uwaga nieuwzgledniona.
Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 7 ust. 2 projektu usta-
wy, projektodawca informuje, ze dookreslono w projekcie
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Do czego sie od-

. Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
Nnosi| uwaga

bez wniosku Prezesa Narodowego Centrum. ustawy, iz Prezesowi Rady Ministréw bedzie przystugiwato
prawo odwofania zastepcow Dyrektora Narodowego Centrum
w szczegdlnosci w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt
1-4 projektu ustawy. Uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” wskazu-
je, ze wyliczenie to nie ma charakteru zamknietego. Tym sa-
mym Prezes Rady Ministrow bedzie mdgt odwotac zastepcow
Dyrektora Narodowego Centrum, na jego wniosek, rowniez
z powodu przestanek wskazanych przez Pana Prezesa w nade-
stanej uwadze. Odstgpienie od trybu wnioskowego nie jest
uzasadnione, gdyz Dyrektor Narodowego Centrum bedzie
oceniat prace zastepcow oraz podejmowat decyzje w sprawie
skierowania wniosku do Prezesa Rady Ministréw o ich odwo-

Lp.

tanie.
7) Art.8ust.3i4 Wojewoda todzki Sformutowania zbyt ogdlne i nie wynika z nich, czy Prezes Naro- | Wyjasnienie.
dowego Centrum moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 8 ust. 3 i 4 projektu
w tym zawiera¢ umowy kredytowe i pozyczkowe. ustawy, projektodawca wyjasnia, ze z przepisu art. 8 ust. 3

projektu ustawy wyraznie wynika, iz Dyrektor Narodowego
Centrum bedzie uprawniony do samodzielnego dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu Narodowego Centrum, a wiec
rowniez zawierania umow pozyczkowych czy kredytowych,
ktére mieszczg sie w pojeciu dokonywania czynnosSci praw-
nych. Ponadto projektodawca pragnie zwréci¢ uwage na prze-
pis art. 2 ust. 3 pkt 2, ktéry stanowi, ze Prezes Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, nada Narodowemu Centrum statut,
w ktérym okresli warto$¢ majatku nieprzekraczajgcego kwoty
200000 ztotych, powyzej ktorego rozporzadzanie nim przez
Dyrektora Narodowego Centrum wymaga zgody Rady Naro-
dowego Centrum. Tym samym w statucie zostanie dookreslo-
ne do wysokosci jakiej kwoty Dyrektor Narodowego Centrum
bedzie mégt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, w tym za-
wiera¢ umowy pozyczkowe lub kredytowe.

8) Art. 8 ust. 6 Urzad Marszatkowski | Do sprawozdania dotagcza sie pozytywng opinie Rady Narodowe- | Uwaga nieuwzgledniona.

Wojewddztwa Slaskie- | go Centrum. Prezes Narodowego Centrum jako organ podlegty | Odnoszac sie do uwag dotyczacych art. 8 ust. 6 i 7 projektu
go za posrednictwem | Radzie Narodowego Centrum powinien uzyskaé pozytywng | ustawy, projektodawca wyjasnia, ze Dyrektor Narodowego

Biura Zwigzku Woje- opinie sprawozdania od tejze Rady. Centrum (w pierwotnej wersji projektu ustawy Prezes Naro-
wodztw dowego Centrum) nie jest organem podlegtym Radzie Naro-
3
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. Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
Nnosi| uwaga

Lp.

dowego Centrum. Jest jednym z dwdch organéw Narodowego
Centrum. Rada Narodowego Centrum jest organem niezalez-
nym od Dyrektora Narodowego Centrum i w ramach przystu-
gujacych jej kompetencji bedzie wyrazac¢ opinie dotyczace:
projektu rocznego planu finansowego Narodowego Centrum,
projektu rocznego planu dziatalnosci Narodowego Centrum,
rocznego sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum,
rocznego sprawozdania finansowego Narodowego Centrum,
projektu programow wspierania rozwoju spoteczenistwa oby-
watelskiego oraz koncowego sprawozdania z realizacji pro-
gramow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Negatywna opinia Rady Narodowego Centrum moze miec
wptyw np. na niezatwierdzenie rocznego sprawozdania finan-
sowego Narodowego Centrum przez Prezesa Rady Ministrow,
co moze skutkowaé odwotaniem Dyrektora Narodowego Cen-
trum przez Prezesa Rady Ministrow. Nie jest wiec zasadne, aby
w przepisach tych byto wyraznie dookreslone, ze Dyrektor
Narodowego Centrum powinien uzyska¢ pozytywna opinie
Rady Narodowego Centrum  w zakresie  wskazanym
w projekcie ustawy.

9) Art. 8 ust. 7 Urzad Marszatkowski | Propozycja przepisu art. 8 ust. 7 projektu ustawy: Wyjasnienie do uwagi w pkt 8.

Wojewddztwa Slaskie- | [...] Narodowego Centrum, wraz z pozytywna opinig Rady Naro-
go za posrednictwem | dowego Centrum oraz podmiotu, o ktérym mowa w art. 38 ust.
Biura Zwigzku Woje- 1.

wodztw
10) Art.9 Zwigzek Powiatéw W sktadzie Rady Narodowego Centrum brak jest przedstawiciela | Uwaga uwzgledniona.
Polskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 9 projektu ustawy,

w sktadzie Rady Narodowego Centrum brakuje przedstawicieli | projektodawca wyjasnia, ze uwaga zostata uwzgledniona.
podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 | W projekcie ustawy (art. 9 ust. 1 pkt 5) dodano przepis, ktory
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta- | stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie wcho-
riacie (tj. innych niz organizacje pozarzgdowe podmiotéw mogg- | dzit cztonek reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialne-
cych prowadzi¢ dziatania z zakresu pozytku publicznego, w tym | go. Cztonek ten bedzie powotywany przez Prezesa Rady Mini-
dotyczacych rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego). stréw na wniosek Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

W Radzie Narodowego Centrum znajdujg sie takze przedsta-
wiciele podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Wojewddztwa Slaskie-
go za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw

11) Art.9ust. 1 Urzad Marszatkowski | Propozycja zwiekszenia liczby cztonkdw Rady Narodowego Cen- | Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Wojewddztwa Wielko- | trum reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe, wyznaczonych | Aktualne brzmienie projektu ustawy stanowi, ze w sktad Rady
polskiego przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢: cztonek reprezentuja-
w Poznaniu za posred- | Dodanie zapisu, ze osoby reprezentujgce organizacje pozarza- | cy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 3 cztonkow reprezen-
nictwem Biura Zwigzku | dowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno- | tujgcych Prezesa Rady Ministrow, cztonek reprezentujacy
Wojewddztw RP sci pozytku publicznego stanowig co najmniej potowe sktadu | ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, 5 czton-
Rady Narodowego Centrum. kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmio-
Zasadnym jest, aby w organie opiniodawczym instytucji majacej | ty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
za zadanie rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego zasiadaty oso- | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
by bezposrednio zaangazowane w dziatalnos¢ trzeciego sektora. | podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
W proponowanym projekcie ustawy widac¢ razgcg dysproporcje | 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w sktadzie Rady, ktorej cztonkami miatyby by¢ przede wszystkim | oraz cztonek reprezentujgcy jednostki samorzadu terytorial-
osoby wskazywane przez Prezydenta RP, Prezesa RM i ministra | nego. W zwigzku z tym w sktad Rady Narodowego Centrum
finanséw publicznych (stosunek 5:2). Nie mozna méwic o rozwo- | bedzie wchodzi¢ 4 cztonkdw reprezentujacych organy admini-
ju spoteczenstwa obywatelskiego nie uwzgledniajgc w sposob | stracji rzgdowej oraz w sumie 7 cztonkow, ktdérzy nie beda
wystarczajacy gtosu jego przedstawicieli. reprezentowaé organdw administracji rzgdowej. Zapropono-
wany sktad Rady Narodowego Centrum w ocenie projekto-
dawcy zapewni skuteczng wspotprace, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarza-

dowych.

12) Art.9 Urzad Marszatkowski | Propozycja aby w sktad Rady Narodowego Centrum wchodzili: Uwaga czeéciowo uwzgledniona.

1) cztonek wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) 3 cztonkédw wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow,
w tym jeden rekomendowany przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych;

3) 3 cztonkéw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, wy-
znaczonych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Kontrowersyjny zapis w swietle obecnego statusu Rady i zacho-
wania proporcji w wyrazaniu stanowiska przez Rade Narodowe-
go Centrum. Podwaza to tym samym zasadno$¢ tworzenia Na-
rodowego Centrum, ktérego Rada ma sktadac sie z 7 oséb, gdzie
w zatozeniach projektu strona pozarzadowa jest reprezentowa-
na tylko w 25% skfadu. Taki sktad czyni Rade Narodowego Cen-

Odnoszac sie do uwag dotyczacych art. 9 projektu ustawy,
projektodawca wyjasnia, ze przepis art. 9 ust. 1 projektu usta-
wy w zakresie liczby cztonkédw Rady Narodowego Centrum
zostat zmieniony. Aktualne brzmienie projektu ustawy o Naro-
dowym Centrum stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Cen-
trum bedzie wchodzi¢ 11 cztonkow, tj: cztonek reprezentujgcy
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 3 cztonkéw reprezentu-
jacych Prezesa Rady Ministréow, cztonek reprezentujacy mini-
stra do spraw finanséw publicznych, 5 cztonkéw reprezentuja-
cych organizacje pozarzgdowe oraz podmioty okreslone w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie oraz cztonek reprezentujacy

jednostki samorzadu terytorialnego. Udziat przedstawicieli
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trum wytgcznie fasadowa dla sfery pozarzagdowej oraz podwaza

zasadnosé tworzenia samego Centrum, jako organu dedykowa-
nego dla lll sektora, jako ponoszgcego. Obecny zapis dzieli gtosy
stanowigce w Radzie:

- 1 gtos prezydencki,

- 4 gtosy rzgdowe,

- 2 pozarzagdowe

Podana w ustawie proporcja daje w 100% mozliwos$¢ forsowania
dziatan bez udziatu pozarzadowego, a wytacznie przy stanowisku
rzgdowym.

Zmiana w ilosci reprezentacji Rady Narodowego Centrum po-
przez zmniejszenie ilosci cztonkdw wyznaczanych przez Prezesa
Rady Ministréow z 3 na 2 oraz zwiekszenie ilosci cztonkéw repre-
zentujgcych organizacje pozarzagdowe z 2 na 4 z podziatem, ze 2
z nich wyznacza Krajowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
a 2 Konwent Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go lub inny organ reprezentatywny dla Il sektora.
Doprecyzowanie minimalnej liczby osdb bedacych cztonkami
organizacji pozarzagdowych w sktadzie Rady Narodowego Cen-
trum.

W sktad Rady Narodowego Centrum powinno wchodzi¢ co naj-
mniej pofowa przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

organizacji pozarzadowych w Radzie Narodowego Centrum
zostat zwiekszony z dwdch do pieciu cztonkow.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego nie bedzie wyznaczad¢,
w Swietle aktualnego projektu ustawy, cztonkéw do Rady
Narodowego Centrum.

13) Art.9ust. 1 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubel-
skiego za posrednic-
twem Biura Zwigzku

Wojewddztw RP

W Radzie Narodowego Centrum powinno zasiada¢ 5 cztonkéw
reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe, wyznaczonych przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Uwaga czeéciowo uwzgledniona.

Aktualne brzmienie projektu ustawy stanowi, ze w skfad Rady
Narodowego Centrum bedzie wchodzi¢: cztonek reprezentuja-
cy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 3 cztonkéw reprezen-
tujgcych Prezesa Rady Ministréw, cztonek reprezentujgcy
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, 5 czton-
kow reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe oraz podmio-
ty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz czto-
nek reprezentujgcy jednostki samorzgdu terytorialnego
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14) | Art.9ust. 1pkt4 Urzad Marszatkowski | Mata reprezentacja organizacji pozarzagdowych. Proponuje sie, | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Lp.

Wojewddztwa Za- dla zachowania reprezentatywnosci wskazanie 5 przedstawicieli | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 9 ust. 1 pkt 4 projektu
chodniopomorskiego | ngo’séw wchodzacych w sktad Rady Dziatalnosci Pozytku Pu- | ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepis art. 9 ust. 1 pro-
za posrednictwem blicznego. Biorgc pod uwage zatozenia ustawy wskazane w OSR | jektu ustawy dotyczacy liczby cztonkéw Rady Narodowego
Biura Zwigzku Woje- wskazanie tak matej reprezentacji trzeciego sektora przeczy | Centrum zostat zmieniony. Aktualne brzmienie projektu usta-
wodztw RP przejetej idei rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, opartej na | wy stanowi, ze w sktad Rady Narodowego Centrum bedzie

zasadach otwartosci, konkurencyjnosci, przejrzystosci oraz su- | wchodzi¢: cztonek reprezentujgcy Prezydenta Rzeczypospolitej
werennosci stron, partnerstwa i efektywnosci. Dlaczego w tym | Polskiej, 3 cztonkdéw reprezentujgcych Prezesa Rady Mini-
przypadku nie mozna bytoby skorzysta¢ z rozwigzan funkcjonu- | strow, cztonek reprezentujgcy ministra wtasciwego do spraw
jacych przy tworzeniu Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, | finansdéw publicznych, 5 cztonkdéw reprezentujgcych organiza-
gdzie przedstawiciele ngo’séw stanowig min. potowe sktadu | cje pozarzagdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
Rady. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz cztonek reprezentujgcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

15) | Art.Qust. 1pkt3i Wojewoda tédzki Przepisy dotyczace wyznaczania sktadu cztonkédw Rady Narodo- | Uwaga uwzgledniona.

4 wego Centrum przez ministra wtasciwego ds. finanséw publicz- | Odnoszac sie do uwag dotyczacych art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 pro-
nych i przez RDPP sg niespdjne z art. 10 ust. 3 i 4 stanowigcym | jektu ustawy, projektodawca informuje, ze aktualne przepisy
o ich powotywaniu i odwotywaniu przez Prezesa Rady Ministréw | dotyczgce powotywania cztonkéw Rady Narodowego Centrum
zostaty zmienione. Obecne brzmienie art. 10 ust. 1-5 projektu
ustawy stanowi, ze Prezes Rady Ministrow samodzielnie be-
dzie powotywat i odwotywat jedynie 3 cztonkow Rady Naro-
dowego Centrum. Ze wzgledu na pozycje ustrojowa, réwniez
Prezydent RP bedzie powotywat samodzielnie 1 cztonka Rady
Narodowego Centrum. Pozostali cztonkowie Rady Narodowe-
go Centrum bedg powotywani przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek reprezentowanego organu lub organizacji.

16) | Art.9ust. 2 pkt4 Wojewoda tédzki Sformutowanie nieprecyzyjne, gdyz nie podaje metody spraw- | Uwaga nieuwzgledniona.

dzenia wiedzy oraz definicji i miernikéw weryfikacji doswiadcze- | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 9 ust. 2 pkt 4 projektu
nia zawodowego w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa | ustawy, projektodawca informuje, ze dodanie do projektu
obywatelskiego ustawy przepiséw dotyczgcych metody sprawdzania wiedzy
w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
wobec osoby bedacej kandydatem na cztonka Rady Narodo-
wego Centrum w ocenie projektodawcy jest nieuzasadnione.
Wskazanie cztonka lub cztonkéw Rady Narodowego Centrum
bedzie dyskrecjonalnym uprawnieniem reprezentowanego
organu. Uwzglednienie propozycji Pana Wojewody prowadzi-
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toby do nadmiernej szczegétowosci oraz nieuzasadnionej
rozbudowy przepiséw prawa, a to stoi w oczywistej niezgod-
nosci z wymogiem zwieztosci aktu normatywnego. Dlatego tez
projekt ustawy w tym zakresie poza swojg regulacjg pozostawi
reprezentowanemu organowi dowolnos¢ w okresleniu kryte-
riow oraz metody sprawdzenia wiedzy dotyczgcej funkcjono-
waniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz weryfikacji do-
Swiadczenia zawodowego wobec kandydata na cztonka Rady
Narodowego Centrum w tym zakresie.

17)

Art.10ust. 214

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskie-
go za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw

Przewodniczagcy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego moze
bezposrednio wskazaé przedstawicieli/reprezentantéw organi-
zacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, adekwatnej do potrzeb spotecz-
nych, co z kolei mozna wyartykutowaé w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 10 ust. 2 i 4 projektu
ustawy, projektodawca wyjasnia, ze przepisy projektu ustawy
dotyczace powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Naro-
dowego Centrum zostaty zmienione. Prezes Rady Ministrow
samodzielnie bedzie powotywat i odwotywat jedynie 3 z 11
cztonkéw Rady Narodowego Centrum. Pozostali cztonkowie
Rady Narodowego Centrum bedg powotywani samodzielnie
przez reprezentowany organ, jak to ma miejsce w przypadku
Prezydenta RP, lub przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
reprezentowanego organu lub organizacji.

18)

Art. 10 ust. 6 pkt
4

Wojewoda todzki

Przepis nie uwzglednia mozliwosci odwotania cztonka Rady Na-
rodowego Centrum na podstawie przestanki utraty nieposzla-
kowanej opinii.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 10 ust. 6 pkt 4 projektu
ustawy, projektodawca informuje, ze aktualny przepis art. 10
ust. 8 i 9 projektu ustawy zawiera przestanki odwotania czton-
ka Rady Narodowego Centrum, ktére odwotujg sie do obiek-
tywnych okolicznosci, minimalizujagc swobode uznaniowosci
po stronie organu odwotujgcego w tym zakresie. Uwzglednie-
nie zgtoszonej uwagi mogtoby spowodowac, ze nie wszystkie
przestanki odwotania cztonka Rady Narodowego Centrum
bytyby przestankami przewidywalnymi i obiektywnymi, a to
z kolei mogtoby spotkac sie z zarzutem iluzorycznosci instytucji

kadencyjnosci cztonkéw Rady Narodowego Centrum.
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19)

Art. 10 ust. 6 pkt 4

Zwigzek Powiatéw
Polskich

Podobnie jak w przypadku Prezesa Narodowego Centrum, prze-

stanka odwotania cztonka Rady Narodowego Centrum winno by¢
nie spefnienie warunku cieszenia sie nieposzlakowang opinig,
w trakcie kadencji Rady Narodowego Centrum.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 10 ust. 6 pkt 4 projektu
ustawy, projektodawca informuje, ze w przepisie art. 10 ust. 8
pkt 4 projektu ustawy celowo nie odestano do warunku utraty
posiadania nieposzlakowane] opinii. Analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku przestanek odnoszacych sie do Dyrektora
Narodowego Centrum, przepis art. 10 ust. 8 pkt 4 projektu
ustawy zawiera przestanki odwotania cztonka Rady Narodowe-
go Centrum, ktore odnosza sie do obiektywnych okolicznosci,
minimalizujgc uznanie i ryzyko po stronie organu samodzielnie
odwotujgcego lub wnioskujgcego o odwotanie do Prezesa
Rady Ministrow. Uwzglednienie zgtoszonej uwagi mogtoby
spowodowad, ze nie wszystkie przestanki odwotania cztonkéw
Rady Narodowego Centrum bytyby przestankami przewidy-
walnymi i obiektywnymi, a to z kolei mogtoby spotkac sie
z zarzutem iluzorycznosci kadencji Rady Narodowego Cen-
trum.

20)

Art. 11

Zwigzek Powiatow
Polskich

Ustawa powinna przewidywa¢ mozliwos¢ podejmowania uchwat
réowniez w formie obiegowej pomiedzy posiedzeniami.

Prezes Rady Ministrow powotuje 5 z 7 cztonkow Rady Narodo-
wego Centrum, rodzi to przekonanie, ze organ ma byc¢ politycz-
ny, a nie merytoryczny.

Wyjasnienie.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 11 projektu ustawy,
projektodawca informuje, ze zgodnie z art. 11 ust. 6 projektu
ustawy, szczegétowy tryb dziatania Rady Narodowego Cen-
trum okresli regulamin ustanowiony przez Rade Narodowego
Centrum. Cztonkowie Rady Narodowego Centrum samodziel-
nie podejmga decyzje, czy zaproponowany w uwadze tryb po-
dejmowania uchwat bedzie dla nich wtasciwy. Wyjasnienie od
uwagi w drugiej czesci znajduje sie w komentarzu do uwag 10-
14.

21)

Art. 11 ust. 7-8

Marszatkowski Woje-
wddztwa Slaskiego za
posrednictwem Biura
Zwigzku Wojewddztw

Proponuje sie zabezpieczy¢ wynagrodzenie dla oséb zaangazo-
wanych w okreSlone przedmiotowg ustawg prace cztonkéw
Rady Narodowego Centrum.

Praca bez wynagrodzenia budzi watpliwosci natury etycznej
i motywacyjnej przy wymaganym zaangazowaniu w konkretne
prace, a przeciez trzeba bedzie wielu godzin pracy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 11 ust. 7-8 projektu
ustawy w zakresie przyznania wynagrodzenia cztonkom Rady
Narodowego Centrum, projektodawca wyjasnia, ze przedsta-
wiciele administracji publicznej beda wykonywaé zadania
wynikajgce z cztonkostwa w Radzie Narodowego Centrum
w ramach swoich obowigzkow stuzbowych. Projekt ustawy nie
przewiduje otrzymywania wynagrodzenia za petniong funkcje

cztonka Rady Narodowego Centrum przez osoby reprezentu-
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jace organizacje pozarzagdowe oraz Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Projekt ustawy w tym zakresie
jest analogiczny do przepisow dotyczacych funkcjonowania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktérej cztonkowie
takze nie pobierajg wynagrodzenia za prace.

Lp.

22) Art. 12 ust. 1 Urzad Marszatkowski | Niezrozumiata rola Rady Narodowego Centrum. Wyjasnienie.
Wojewddztwa Za- Zaktada sie, iz Narodowe Centrum przejme zadania dotyczace Ill | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 12 ust. 1 projektu usta-
chodniopomorskiego | sektora (pozytek publiczny i wolontariat), bedgce dotychczas | wy o Narodowym Centrum, projektodawca wyjasnia, ze Rada
za posrednictwem w kompetencji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia | Narodowego Centrum bedzie jednym z dwdch jego organdw,
Biura Zwigzku Woje- spotecznego oraz dystrybucje srodkow w tym zakresie. Wczytu- | obok Dyrektora Narodowego Centrum (w pierwotnej wersji
wodztw RP jac sie z zadania Rady dostrzec mozna wewnetrzna podlegtos¢ | projektu ustawy Prezesa Narodowego Centrum). Rada Naro-

i zajmowanie sie jedynie opiniowaniem dokumentéw we- | dowego Centrum w zaden sposéb nie przejmie kompetencji
wnetrznych. Jak w tej przestrzeni odnajdzie sie Rada Dziatalnosci | Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Projekt ustawy nie
Pozytku Publicznego? Czy docelowo Rada Narodowego Centrum | zmienia kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
przejmie kompetencje Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego? ktére wynikajg z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.). Projekt ustawy zmienia jedy-
nie usytuowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra
bedzie organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Mini-
strow. Znaczenie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zatem
wzrosnie, majgc na uwadze, ze Prezes Rady Ministrow posiada
kompetencje, ktérych nie posiada inny cztonek Rady Mini-
stréw, dotyczgce m.in. kierowania pracami Rady Ministréw
oraz koordynowania i kontroli pracy cztonkdw Rady Ministrow.
Do kompetencji Rady Narodowego Centrum bedzie nalezeé
wyrazania opinii w sprawach wymienionych w art. 12 ust. 1
projektu ustawy oraz zatwierdzanie regulamindw konkursu.

23) Art. 12 ust. 1 Wojewoda todzki Brak spdjnosci z art. 28 ust. 2 oraz art. 29. ust. 8 nadajacym | Uwaga nieaktualna.
Radzie Narodowego Centrum nie tylko opiniodawcze kompeten- | Odnoszgc sie do uwagi dotyczacej rzekomej niespdjnosci po-
cje. miedzy art. 12 ust. 1, art. 28 ust. 2 oraz art. 29 ust. 8 projektu

ustawy, projektodawca informuje, ze uwaga stata sie nieaktu-
alna w zwigzku z usunieciem przepisow art. 28 oraz art. 29
projektu ustawy. Niemniej jednak w ocenie projektodawcy
przepisy zawarte w art. 12 ust. 1, art. 28 ust. 2 oraz art. 29 ust.
8 projektu ustawy byty spdjne. Kazdy z tych przepisow okreslat
kompetencje Rady Narodowego Centrum, ktdre sie nie po-
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krywaty.

24)

Art. 13

Zwigzek Powiatéw
Polskich

Przepis ten jest zbedny w projekcie ustawy. Jezeli Narodowe
Centrum bedzie dziatato w formie agencji wykonawczej, to obje-
cie 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska w tego typu pod-
miotach ustawg kominowga wynika wprost z tej ustawy. Ponadto
w obecnym brzmieniu art. 13 moze wprowadza¢ w btad co do
tego czy ustawg o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi bedzie objety rowniez gtowny ksiegowy
Narodowego Centrum (art. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 1 pkt 8
ustawy o wynagradzaniu osoéb kierujgcych niektérymi podmio-
tami prawnymi).

Uwaga nieuwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 13 ust. 1 projektu usta-
wy, projektodawca informuje, ze przepis ten nie wprowadza
w btad, gdyz w przedstawionym przez Pana Zwigzek Powiatéw
Polskich przypadku, w regulaminie wynagradzania zawarty
bedzie stosowny zapis, ze wynagrodzenie dla gtéwnego ksie-
gowego jest ustalane wedtug przepiséw odrebnych. Taki prze-
pis jest zwyczajowo redagowany w sytuacji, gdy wynagrodze-
nie pracownikdéw ustalane jest na podstawie przepiséw in-
nych, niz wewnetrznie obowigzujacych, zawartych regulaminie
wynagradzania pracownikdéw. W ocenie projektodawcy przepis
ten nie jest zbedny, gdyz odsyta do aktu normatywnego, ktory
stanowi¢ bedzie podstawe ustalenia wysokosci wynagrodzenia
Dyrektora Narodowego Centrum.

25)

Art. 14

Zwigzek Powiatow
Polskich

W art. 14 projektu ustawy powinno by¢ sprecyzowane co po-
winno sie znalez¢ w ogtoszeniu o naborze. W zaproponowanej
procedurze naboru brak jest rozwigzan promujgcych zatrudnie-
nie oséb niepetnosprawnych, a stworzenie takich mechanizméw
w przypadku takiej instytucji jak Narodowe Centrum wydaje sie
by¢ uzasadnione.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 14 projektu ustawy,
projektodawca informuje, ze w art. 14 ust. 3 projektu ustawy
dookreslono niezbedne elementy ogtoszenia o prace. Odno-
szgc sie do uwagi dotyczgcej przepisow promujgcych osoby
niepetnosprawne, pragne wyjasni¢, ze do pracownikéw Naro-
dowego Centrum bedzie mie¢ zastosowanie ustawa z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666,
z pozn. zm.). Przepisy tej ustawy wyraznie stanowig, ze pra-
cownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkdéw zatrudnienia, awan-
sowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych, miedzy innymi bez wzgledu na niepetno-
sprawnosc¢. W zwigzku z tym osoby niepetnosprawne nie beda
dyskryminowane w zatrudnieniu w sytuacji spetniania wyma-

gan zawartych w ogtoszeniu o prace.
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Do czego sie od-

. Kto wnosi uwage
Nnosi| uwaga

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

26) Art. 22 Urzad

Marszatkowski Woje-
wodztwa Slaskiego za
posrednictwem Biura

Zwigzku Wojewddztw

Powinny zostaé sprecyzowane podstawowe zasady obstugi Rady

Narodowego Centrum, ktore, jak mozna jedynie domniemywac,
okresli regulamin ustanawiany przez Prezesa Narodowego Cen-
trum. Konieczne jest zabezpieczenie miejsca i stosownych wa-
runkéw do pracy cztonkdw Rady Narodowego Centrum.

Wyjasnienie.

Odpowiadajgc na uwage dotyczaca art. 22 projektu ustawy,
projektodawca wyjasnia, ze kwestie obstugi Rady Narodowego
Centrum zostang uregulowane w statucie Narodowego Cen-
trum, wprowadzonym rozporzgdzeniem Prezesa Rady Mini-
stréw — art. 2 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy oraz w regulaminie
ustanawianym przez Dyrektora Narodowego Centrum — art.
22 ust. 1 projektu ustawy. W statucie Narodowego Centrum
okreslony zostanie tryb pracy organéw Narodowego Centrum.
Natomiast w regulaminie Narodowego Centrum zostanie
okreslony sposodb jego dziatania. Zatem kwestie obstugi Rady
Narodowego Centrum bedg okreslone w wyzej wymienionych
wewnetrznych aktach prawnych.

27) Art. 24 Instytut Statystyki

Kosciota Katolickiego

Postulat doprecyzowania opisu adresatéw dziatalnosci Narodo-
wego centrum ujetego jako ,organizacje pozarzgdowe i inne
zorganizowane formy spoteczenstwa obywatelskiego” by z jego
dziatart mogty korzystac takze podmioty nieposiadajgce podmio-
towosci prawnej, okreslane w statystyce publicznej jako niereje-
strowe jednostki trzeciego sektora, takie jak stowarzyszenia
zwykte oraz organizacje przyparafialne.

Wyjasnienie.

Przepis art. 24 ust. 1 projektu ustawy swoim zakresem obej-
muje réwniez stowarzyszenia zwykte oraz organizacje przypa-
rafialne. Przepis ten stanowi, ze do zadan Narodowego Cen-
trum naleze¢ bedzie realizacja dziatan na rzecz wspierania
rozwoju wspdlnoty obywatelskiej i spoteczeristwa obywatel-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci organizacji pozarza-
dowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa
obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy
jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego charakteru.
W przepisie tym jest mowa o innych zorganizowanych for-
mach spoteczenstwa obywatelskiego, ktore to pojecie jest na
tyle szerokie, ze zawiera w sobie stowarzyszenia zwykte oraz
organizacje przyparafialne.

28) | Art.24ust.7i8 Zwigzek Powiatéw

Polskich

Przepisy te budzg watpliwosci co do roli Narodowego Centrum —
nie wiadomo czy ma ono by¢ beneficjentem funduszy, czy petni¢
role np. instytucji posredniczace;j.

Wyjasnienie.

Odnoszac sie do uwagi zawartej w art. 24 ust. 7 i 8 projektu
ustawy, projektodawca informuje, ze forma oraz charakter
uczestnictwa Narodowego Centrum w realizacji programow
operacyjnych wynika¢ bedzie z przepisow zawartych w usta-
wie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U z 2016 r. poz. 383, z pdzn. zm.). Stosownie do

przepiséw tej ustawy Narodowe Centrum bedzie mogto
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

uczestniczy¢ w realizacji programéw operacyjnych w charakte-
rze beneficjenta, instytucji posredniczacej — o ile Narodowemu
Centrum zostanie powierzona taka rola, w drodze porozumie-
nia zawartego z instytucjg zarzadzajgcg, albo w charakterze
instytucji wdrazajgcej — o ile na podstawie porozumienia lub
umowy zostanie powierzona taka rola Narodowemu Centrum,
w ramach programu operacyjnego. Ponadto, podobne przepi-
sy, jak ten zawarty w projekcie ustawy, sg zawarte w innych
ustawach dotyczacych agencji wykonawczych, np. w art. 30
ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Cen-
trum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 900, z pdzn. zm.)
oraz w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Naro-
dowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1071).

29) Art. 28 ust. 3 Zwigzek Powiatow Watpliwosci budzi zwrot ,jezeli wymaga tego specyfika zadania”. | Uwaga nieaktualna.

Polskich Zwrot ten jest niedookreslony, w praktyce odejscie od ustawo- | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 28 ust. 3 ustawy, pro-
wego trybu realizacji zadan, w tym realizacji projektéw w try- | jektodawca informuje, ze uwaga ta stata sie nieaktualna ze
bach pozakonkursowych, bedzie mozliwe w kazdym przypadku. wzgledu na usuniecie tego przepisu z projektu ustawy.

30) Art. 29 ust. 8 Wojewoda todzki Przepis zawiera sprzecznosci i miesza tryby przyznawania dotacji | Uwaga nieaktualna.
w zestawieniu z art. 29 ust. 3, art. 32 oraz art. 150 ustawy z dnia | Odnoszac sie do uwag dotyczacych art. 29 ust. 8, art. 29 ust. 9-
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w ktorym przewi- | 12, art. 30 ust. 1 oraz art. 32 projektu ustawy, projektodawca
dziano jako zasade udzielanie dotacji w drodze umowy. informuje, ze uwagi te staty sie nieaktualna w zwigzku z usu-
nieciem tych przepisow z projektu ustawy.
31) | Art.29 ust. 9-12 Wojewoda todzki Brak okreslenia wedtug jakich przepiséw miatoby by¢ prowadzo- | Uwaga nieaktualna.
ne postepowanie odwotawcze przez Petnomocnika, oraz brak | Odnoszgc sie do uwag dotyczacych art. 29 ust. 8, art. 29 ust. 9-
regulacji rozstrzygajacych kwestie waznosci konkursu i przyzna- | 12, art. 30 ust. 1 oraz art. 32 projektu ustawy, projektodawca
nia $rodkéw finansowych, w przypadku uwzglednienia odwota- | informuje, ze uwagi te staty sie nieaktualna w zwigzku z usu-
nia lub skargi. nieciem tych przepisow z projektu ustawy.
32) Art. 29 ust. 9 Urzad Marszatkowski | Od dokonanej oceny wniosku, w przypadku naruszenia procedu- | Uwaga nieaktualna.

Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego
za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wadztw RP

ry konkursowej lub innych naruszen formalno-prawnych, wnio-
skodawcy przystuguje odwotanie do Petnomocnika w terminie
14 dni od dnia doreczenia oceny, o ktérej mowa w ust.3 (oceny
wniosku dokonanej przez ekspertéw).

Proponuje sie uwzgledni¢ tryb odwotawczy nie tylko w przypad-
ku naruszenia procedury/innych naruszen formalno-prawnych,
ale takze kwestionowania samej oceny wnioskow dokonanej
przez ekspertow.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej art. 29 ust. 9, projektodaw-
ca wyjasnia, ze przepisy dotyczace trybu realizacji zadan Naro-
dowego Centrum w aktualnej wersji projektu ustawy wzgle-
dem pierwotnego brzmienia tych przepisow zostaty zmienio-
ne. W aktualnej wersji projektu ustawy przepisy dotyczace
trybu realizacji zadan Narodowego Centrum odsytajg do prze-
piséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
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Do czego sie od-

. Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
Nnosi| uwaga

Lp.

Celem mozliwosci odwotania bytoby eliminowanie ocen budza- | z pézn. zm.). W zwigzku z tym uwaga zgtoszona w tym zakresie
cych watpliwosci, od ktérych wnioskodawcy wniesliby odwota- | do art. 29 ust. 9 stata sie nieaktualna.

nie. Kontrola ocen bytoby narzedziem po stronie wnioskodaw-
cOw wzmacniajgcym ich pozycje w tym postepowaniu.

33) Art. 30 Zwigzek Powiatow Powinien zawiera¢ dyspozycje dla Prezesa Rady Ministrow do | Uwaga nieaktualna.

Polskich wydania rozporzadzenia okreslajgcego maksymalne stawki wy- | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 30 ust. 1 projektu usta-
nagrodzen dla ekspertow. Narodowe Centrum bedzie dyspono- | wy, projektodawca informuje, ze uwaga ta stata sie nieaktual-
wato srodkami publicznymi. Brak takiego doprecyzowania bedzie | na w zwigzku z usunieciem tego przepisy z projektu ustawy.
utrudniat ocene dziatalnosci Prezesa Centrum pod wzgledem
gospodarnosci (art. 6 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).

34) Art.30ust. 1 Urzad Marszatkowski | W zakresie realizacji zadan Narodowego Centrum Prezes Naro- | Uwaga nieaktualna.
Wojewddztwa Za- dowego Centrum wyznacza ekspertéw sposrdd wybitnych | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 30 ust. 1, projektodaw-
chodniopomorskiego | przedstawicieli nauki i praktyki majgcych doswiadczenie w dzia- | ca wyjasnia, ze przepisy dotyczace trybu realizacji zadan Naro-
za posrednictwem taniach na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym eksper- | dowego Centrum w aktualnej wersji projektu ustawy wzgle-
Biura Zwigzku Woje- téw zagranicznych. Artykut 30 projektu ustawy moéwi o umowie | dem pierwotnego brzmienia tych przepiséw zostaty zmienio-
wodztw RP o wykonanie i finansowanie projektu, ktérg z wybranym wyko- | ne. W aktualnej wersji projektu ustawy przepisy dotyczace

nawcy zawierat bedzie Prezes Centrum. Projekt nie wspomina | trybu realizacji zadan Narodowego Centrum odsytajg do prze-
natomiast o obowigzku sprawozdawczym z projektéw realizo- | pisdw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
wanych w ramach konkurséw Narodowego Centrum. publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
z poin. zm.).

Do konkurséw w zakresie wyboru ekspertéw bedzie miat za-
stosowanie dotychczasowy przepis art. 15 ust. 2e ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze komisja konkur-
sowa moze korzy-sta¢ z pomocy 0séb posiadajgcych specjali-
styczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.

35) Art. 30 ust. 1 Wojewoda todzki Brak precyzyjnych kryteridw uznania danej osoby za eksperta | Uwaga nieaktualna.
oraz dyskusyjne wytgczenie stosowania przepiséw ustawy Prawo | Odnoszgc sie do uwag dotyczacych art. 29 ust. 8, art. 29 ust. 9-
zamowien publicznych. 12, art. 30 ust. 1 oraz art. 32 projektu ustawy, projektodawca

informuje, ze uwagi te staty sie nieaktualna w zwigzku z usu-
nieciem tych przepisow z projektu ustawy.
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Do czego sie od-

. Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
Nnosi| uwaga

36) Art. 31 Zwigzek Powiatéw Po stowie organizacje powinno zosta¢ skreslone stowo ,poza- | Uwaga nieaktualna.

Polskich rzgdowe”. W przeciwnym wypadku powotany przepis bedzie | Odnoszac sie do uwagi dotyczagcej art. 31 ust. 1 projektu usta-
wzajemnie sprzeczny, bowiem powotany art. 3 ust. 3 ustawy | wy, projektodawca informuje, Ze uwaga ta stafa sie nieaktual-
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego | na w zwigzku z usunieciem tego przepisy z projektu ustawy.

i 0 wolontariacie wymienia inne niz organizacje podmioty moga-
ce prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego.

37) Art. 32 Wojewoda todzki Brak regulacji dotyczgcych sprawozdan sktadanych przez wyko- | Uwaga nieaktualna.
nawce projektu z jego realizacji i wydatkowania przyznanych | Odnoszac sie do uwag dotyczacych art. 29 ust. 8, art. 29 ust. 9-
srodkow. 12, art. 30 ust. 1 oraz art. 32 projektu ustawy, projektodawca

informuje, ze uwagi te staty sie nieaktualna w zwigzku z usu-
nieciem tych przepiséw z projektu ustawy.

38) Art. 41 pkt 13 Urzad Marszatkowski | Do ustawy o dziatalnosci pozytku dodany zostanie nowy rozdziat | Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewddztwa Za- poswiecony Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Spoteczenstwa | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej art. 41 pkt 13 projektu
chodniopomorskiego | Obywatelskiego (tym samym funkcja petnomocnika zyska umo- | ustawy, projektodawca wyjasnia, ze projekt ustawy przenosi
za posrednictwem cowanie ustawowe). Przepis przejSciowy wskazuje, ze po wejsciu | kompetencje z ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
Biura Zwigzku Woje- w zycie ustawy petnomocnikiem w rozumieniu ustawy o dziatal- | spotecznego na Prezesa Rady Ministrow oraz Dyrektora Naro-
wodztw RP nosci pozytku (po zmianie) pozostanie obecnie urzedujacy pet- | dowego Centrum. Projekt ustawy nie ingeruje w kompetencje

nomocnik. Proponuje sie rowniez stworzenie funkcji petnomoc- | jednostek samorzadu terytorialnego ani w relacje pomiedzy
nikdow wojewddzkich. Warto rozwazy¢ réwniez mozliwosc fakul- | tymi jednostkami organizacjami pozarzagdowymi.

tatywnego powotywania petnomocnikéw ds. wspotpracy z orga- | Projekt ustawy dodaje do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
nizacjami pozarzadowymi rowniez w samorzadach lokalnych. | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje | z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.) przepis na podstawie ktorego
solidne podstawy do ksztattowania dobrej wspétpracy samorza- | wojewodowie bedg mogli ustanowi¢ petnomocnika do spraw
dow lokalnych z organizacjami. W obecnym stanie prawnym nie | spoteczeristwa obywatelskiego.

wystepuje konieczno$¢ powotywania przez organy samorzgdu
terytorialnego petnomocnikéw do spraw organizacji pozarzado-
wych. Jednak w art. 5 ustawy ustawodawca wyraznie kieruje do
organéw administracji publicznej rekomendacje, aby prowadzity
one dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Ustanowienie obligatoryjnego powotywania
petnomocnikow wtasciwych do spraw wspétpracy pozwolitoby
efektywniej realizowa¢ omawiang zasade. Ustawy o samorza-
dach terytorialnych (czesto nierespektowane przez samorzady)
naktadajg obowigzek wspodtpracy samorzagddw z organizacjami
pozarzadowymi. W zwigzku z tym w czesci samorzgddw pojawili
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Do czego sie od-
nosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Petnomocnika

39)

Uwaga ogdlna do
rozdziatu 4

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego
za posrednictwem
Biura Zwigzku Woje-
wodztw RP

sie urzednicy odpowiedzialni za te sfere. Nalezy to oceni¢ jako

bardzo dobrg praktyke. Jednak w zdecydowanej wiekszosci
przypadkoéw jest to dodatkowe zadanie natozone na pracowni-
kow. Powoduje to, ze urzednicy obarczeni licznymi obowigzkami
nie s3 w stanie spetnia¢ dobrze swoich zadan, a wspdtpraca
z organizacjami jest traktowana marginalnie.
Uwagi ogdlne

Duza czes¢ rozdziatu poswiecona jest konkursom. Brak w tym
miejscu odniesienia do obowigzujgcych obecnie procedur kon-
kursowych, ujetych w ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie. Warto pamietac, ze tryby zlecania zadan
publicznych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie doskonalone sg od kilkunastu lat, stosunkowo
dobrze znane organizacjom pozarzgdowym, oraz — co chyba
najistotniejsze — stosowane sg powszechnie. Dzi$ wedtug tych
samych zasad ogtaszajg wiec konkursy wtadze samorzadowe
réznych szczebli, wtadze centralne (czyli np. ministerstwa —
zasady te obowigzujg m.in. we FIO), czy instytucje takie jak
PFRON. Z projektu ustawy o Narodowym Centrum wynika, ze
postugiwac sie ono bedzie wtasnymi zasadami. Co prawda brak
uzasadnienia do projektu nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢,
ze taki jest wtasnie zamiar projektodawcow, jednak brak odnie-
sienia do ustawy o pozytku, a takze zawartos¢ rozdziatu 4 wska-
zuje, ze autorom ustawy nie podobajg sie szlifowane od 2003 r.
reguty udzielania dotacji organizacjom pozarzgdowym. Projekt
nie przewiduje wydania rozporzadzen, analogicznych do tych,
ktére uzupetniajg dzi$ ustawe o pozytku, czyli np. takich, ktére
opisujg formularz oferty (wniosek), umowy i sprawozdania
z realizacji projektu. Takie dokumenty bedg musiaty funkcjono-
wac, ale wyglada na to, ze ich zawartosé¢ podyktuje regulamin,
czyli dokument o znacznie nizszej randze niz rozporzgdzenie, ale
znacznie tatwiejszy do przyjecia czy zmiany. Szczegdlng watpli-
wos$¢ budzi mozliwos$é przekazywania $rodkéw na partie poli-
tyczne, firmy i caty katalog podmiotéw prywatnych niebedgcych
organizacjami pozarzagdowymi.

Uwaga nieaktualna.

Odnoszac sie do uwag dotyczacych rozdziatu 4 projektu usta-
wy, projektodawca wyjasnia, ze przepisy dotyczace trybu reali-
zacji zadan Narodowego Centrum w aktualnej wersji projektu
ustawy wzgledem pierwotnego brzmienia tych przepisow
zostaty zmienione. W aktualnej wersji projektu ustawy przepi-
sy dotyczgce trybu realizacji zadan Narodowego Centrum
odsytajg do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22016 r. poz. 1817,z pdzn. zm.).
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Do czego sie od-

Lp. . Kto wnosi uwage Tres¢ uwagi Stanowisko Petnomocnika
nosi uwaga
40) Uwaga ogdlna Zwigzek Powiatéw Uczynienie z Narodowego Centrum podmiotu koordynujgcego | Wyjasnienie.
Polskich (z naciskiem na - koordynujgcego) dziatania ministerstw | Odnoszac sie do uwagi o charakterze ogdlnym, projektodawca
Urzad w przedmiocie zlecania zadan publicznych, programéw wspot- | wyjasnia, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 1

Marszatkowski Woje- | pracy oraz podmiotu wydajgcego zalecenie w przedmiocie in- | ust. 2 projektu ustawy, Narodowe Centrum nie bedzie koor-
wodztwa Slaskiego za | terpretacji ,,sektorowych” ustaw i rozporzadzen (w tym rozpo- | dynowato i organizowato wspdtpracy organéw administracji
posrednictwem Biura | rzadzen dotyczacych ofert realizacji zadan publicznych) - to jako | publicznej i podmiotow dziatajgcych w sferze pozytku publicz-
Zwigzku Wojewddztw | gtdéwne zadanie Narodowego Centrum, tj. koordynacja dziatan, | nego. Powierzenie Narodowemu Centrum zadania polegaja-
ujednolicenie procedur na poziomie centralnym i przez to wptyw | cego na koordynowaniu dziatan ministerstw w przedmiocie
na poprawe wspotpracy z ngo. zlecania zadan publicznych nie znajduje uzasadnienia, tym
bardziej, ze nadzér nad Narodowym Centrum sprawowany
bedzie przez jeden z organdw administracji publicznej (Prezesa
Rady Ministréw). Ponadto w swietle przepiséw Konstytucji RP,
to wtasnie Prezes Rady Ministréw koordynuje ikontroluje
prace cztonkow Rady Ministrow. Réwniez nie znajduje uzasad-
nienie propozycja, aby Narodowe Centrum wydawato zalece-
nia w przedmiocie interpretacji ustaw i rozporzadzen oraz
koordynowato zadania w zakresie ujednolicenia procedur na
poziomie centralnym i przez to wptywato na poprawe wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi. Zadania Narodowego
Centrum zostaty okreslone w art. 23 oraz 24 projektu ustawy,
za$ przedstawiona przez Pana Marszatka propozycja znacznie
wykracza poza zakres tych zadan, jak réwniez przyjete zatoze-

nia odnosnie charakteru i roli Narodowego Centrum
w obszarze wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
41) Uwaga ogélna Sejmik Wojewddztwa | Niepokdj budzi zakres ingerencji Paristwa w rozwdj lokalny, | Wyjasnienie.
Warminsko- wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Aktualne przepisy projektu ustawy dotyczgce trybu realizacji
Mazurskiego Niepokoj budzi oparcie funkcjonowania NCRSO o zasady inne niz | zadan Narodowego Centrum odsytajg do ustawy z dnia 24
przyjete w ustawie o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolon- | kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. tariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.). Tym samym

Niepokoj budzi brak rzetelnych konsultacji nad projektem usta- | Narodowe Centrum w sSwietle projektowanej ustawy bedzie
wy oraz tryb pracy nad ustawg wykluczajgcy partnerski udziat | przeprowadzato otwarte konkursy ofert na zasadach juz obo-
organizacji pozarzagdowych w tworzeniu nowych przepisdw, jak | wigzujgcych oraz wypracowanych w toku wieloletnich prac
rowniez brak wptywu organizacji na ksztatt funkcjonowania | administracji publicznej we wspotpracy z organizacjami poza-
NCRSO rzgdowymi.

Brak jest uzasadnienia celowosci powotania NCRSO. Cel powstania Narodowego Centrum oraz zasady jego funk-
Zapisy o zadaniach NCRSO moze by¢ sprzeczny z zasadg pomoc- | cjonowania zostaty wskazane w uzasadnieniu do projektu
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niczosci gwarantowang przez Konstytucje RP oraz samodzielno-

$cig samorzadow wskazang w odpowiednich ustawach.

Projekt ustawy oraz zapisy w OSR rodzg watpliwosci i pytania
w jaki sposéb oraz na jakich zasadach NCRSO bedzie wdrazato
polityke rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i koordynowato
oraz organizowato wspotprace organdw administracji publicznej
i podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku publicznego? Spote-
czenstwo obywatelskie nie moze podlegac centralizacji, powinno
pozostac niezalezne, oddolne, wolne, rozproszone i spontanicz-
ne.

ustawy. Projektodawca nie podziela przedstawionego stano-
wiska, ze zasady funkcjonowania Narodowego Centrum zosta-
ty stworzone przez przedstawicieli administracji bez przepro-
wadzenia rzetelnych konsultacji z podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Koncepcja agencji wykonawczej oraz sam projekt ustawy byty
wypracowywane w toku zréznicowanych w swojej formie prac
eksperckich, prowadzonych przez zespdt pod przewodnic-
twem naukowym Pana Profesora Piotra Glinskiego. Zespdt
skfadat sie z 0séb od lat zaangazowanych w dziatania organiza-
cji pozarzadowych i/lub prowadzgcych liczne badania nad
sektorem pozarzagdowym oraz jego problemami w Polsce
i za granicg. Wieloletnie doswiadczenie dziatalnosci w Il sekto-
rze, realizowanie wtasnych badan, lektura raportéw z innych
badan, materiatéw, analiz, czy danych statystycznych dotycza-
cych Ill sektora (np. opracowania Stowarzyszenia Klon/Jawor,
GUS itd.), a takze wieloletnie uczestnictwo w licznych deba-
tach toczacych sie wsréd ekspertow i dziataczy trzeciego sek-
tora doprowadzito cztonkéw zespotu do idei powotania Naro-
dowego Centrum. Pomyst ten byt przedstawiany jako element
programu wyborczego PiS, a nastepnie przedstawiany przez
Petnomocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego
od stycznia 2016 roku na réznych gremiach. Osoby pracujgce
nad projektem ustawy o Narodowym Centrum, juz jako pra-
cownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, spotykali sie
z wieloma reprezentantami sektora pozarzgdowego, w tym
z osobami tworzgcymi tzw. Mape Drogowg, uczestniczyli takze
w debatach i dyskusjach organizowanych przez dziataczy llI
sektora, starajac sie korzysta¢ z rozwigzan wypracowanych
w gronie organizacji pozarzagdowych. Idea powstania Narodo-
wego Centrum nie lezy w sprzecznosci z dotychczasowym
dorobkiem organizacji pozarzgdowych, a celem stworzenia
Narodowego Centrum jest rozwdj programdw wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i wyjscie naprzeciw
wielu istniejgcym w sektorze obywatelskim problemom, dys-
kutowanym od lat w sektorze i sygnalizowanym przez przed-
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stawicieli roznych organizacji i inicjatyw. Aktualny projekt
ustawy powstat po uwzglednieniu licznych gtoséw przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych przedstawionych zaréwno
podczas formalnych konsultacji trwajgcych 6 tygodni, jak
i podczas dyskusji w trakcie 23 konferencji we wszystkich wo-
jewodztwach, w ktorych uczestniczyto ok. 1000 zainteresowa-
nych oséb z 854 organizacji.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spofecznego odpowiedzialny jest za
sprawy pozytku publicznego, ktére zostaty objete dziatem
zabezpieczenia spotecznego. Narodowe Centrum bedzie od-
powiadac za realizacje programow rzgdowych w zakresie ho-
ryzontalnej polityki panstwa w obszarze rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, co znacznie poszerza przestrzen zadan.
Niezwykle wazny jest tutaj aspekt horyzontalny, bo oznacza,
ze tematyka rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, nawet
poprzez pryzmat definicji pozytku publicznego, zawartej
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1), jest
szeroka i wykracza poza sfere odpowiedzialnosci poszczegol-
nych dziatow. Narodowe Centrum nie bedzie — jak stwierdzo-
no w uwadze — przejmowac zadan grup mniejszych, o celach
bardziej szczegdtowych. Przeciwnie, Narodowe Centrum
w ramach organizowanych konkursow bedzie wspierac organi-
zacje pozarzadowe, ktore sg blisko obywateli. Projekt ustawy
zatem nie jest sprzeczny z zasadg pomocniczosci.

Projekt ustawy w zaden sposdb nie ingeruje w wolnos¢ two-
rzenia oraz funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz
nie zmienia obowigzujacych przepiséw w tym zakresie, jak
réwniez zasad dotyczacych finansowania tych organizacji,
nadzoru nad nimi oraz sposobu likwidacji. Projektodawca
pragnie zauwazy¢, ze wejscie w zycie projektu ustawy nie
spowoduje centralizacji systemu wsparcia dla organizacji poza-
rzgdowych w Polsce. Zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy majg przenies¢ cze$¢ kompetencji ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie Ministra Ro-
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dziny, Pracy i Polityki Spotecznej) do Prezesa Rady Ministrow
oraz Prezesa Narodowego Centrum. W Swietle proponowa-
nych zmian ani Prezes Narodowego Centrum ani Prezes Rady
Ministrow nie przejmujg zadnych kompetencji innych mini-
stréw w zakresie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie odpowiadajgcym obszarom ich dziatalnosci, ani
organdw nizszego rzedu w hierarchii administracji publicznej
(w szczegdlnosci nie przejmujg zadnych kompetencji samorza-
déw). Z projektu ustawy zostat wykreslony przepis, ktéry sta-
nowit, ze Narodowe Centrum jest instytucjg wtasciwg w spra-
wach koordynowania i organizowania wspotpracy organdéw
administracji publicznej i podmiotow dziatajgcych w sferze
pozytku publicznego.

Nie zmieniajg sie tez zadne przepisy regulujgce relacje pomie-
dzy organizacjami i inicjatywami obywatelskimi a jednostkami
samorzadow terytorialnych. Przepisy zawarte w projekcie
ustawy umozliwig, wytgcznie na zasadzie dobrowolnosci, ubie-
ganie sie przez organizacje pozarzadowe o $rodki na sfinanso-
wanie lub dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
otwartych konkurséw ofert organizowanych przez Narodowe
Centrum.

42) Uwaga ogdlna Wojewoda todzki W rozdziale | projektu ustawy brak jest stownika poje¢, definiu- | Uwaga nieuwzgledniona.

jacego pojawiajace sie w tekscie terminy, m.in. zorganizowane | Odnoszgc sie do uwagi dotyczacej braku w projekcie ustawy
formy spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe, | definicji poje¢ takich terminéw jak: zorganizowane formy
organizacje obywatelskie, sektor obywatelski. Do proponowane- | spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe,
go stownika powinny réwniez trafi¢ przepisy z art. 27 projektu | organizacje obywatelskie, sektor obywatelski, projektodawca
ustawy. informuje, ze zasady techniki prawodawczej, okreslajg w jakich
sytuacjach w ustawie formutuje sie definicje danego okresle-
nia. W ocenie projektodawcy uzyte w kontekscie projektu
ustawy pojecia, ktére zostaty przytoczone przez Pana Woje-
wode, nie wyczerpujg przestanek, nakazujacych ich zdefinio-
wanie. Nieumieszczenie w projekcie ustawy definicji pojec
przytoczonych przez Pana Wojewode jest zabiegiem celowym.
Projektodawca nie chciat doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
mogtoby sie okaza¢, ze ustawowa definicja nie obejmuje pew-
nych form aktywnosci istotnych dla rozwoju spoteczenstwa

Lp.

20
KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

/== PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO




D ie od- . s . . .
L. SEALEEEE Kto wnosi uwage Tresé uwagi Stanowisko Petnomocnika
e e e

obywatelskiego. Ponadto, uwaga dotyczaca art. 27 projektu
ustawy stata sie nieaktualna w zwigzku z usunieciem tego
przepisu z projektu ustawy.
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