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ZAWIADOMIENIE O MOZLIWOSCI POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (dalej jako: ,, Stowarzyszenie”) sktada
niniejszym zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia na szkode:

Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

przestgpstwa z art. 23 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(dalej jako: ,,UDIP”) przez:

Witolda Waszczykowskiego, bylego Ministra Spraw Zagranicznych
oraz
nieokreslonych pracownikéw lub pracownice Ministerstwa Spraw Zagranicznych

poprzez nieudostepnienie wbrew cigzacemu obowigzkowi:

1)

2)

informacji publicznych, o ktorych udostepnienie Stowarzyszenie zwrdcito si¢ we
whniosku z 27 marca 2017 r. [ekspertyz, dotyczacych wyboru przewodniczacego Rady
Europejskiej - ekspertyz, o ktorych Minister Spraw Zagranicznych powiedzial w
programie: http://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/doszlo-do-falszerstwa-mamy:-
ekspertyzy,1608965.html?playlist_id=12696],

informacji publicznych, o ktoérych udostgpnienie Stowarzyszenie zwrdcito si¢ we
wniosku z 11 kwietnia 2017 r. [imion i1 nazwisk autordw ekspertyz (opinii)
dotyczacych wyboru przewodniczacego Rady Europejskiej, informacji o liczbie ww.
ekspertyz, przekazanych Ministerstwu (Ministrowi), informacji o tym, w jakiej dacie
ww. ekspertyzy zostaly przekazane do Ministerstwa (do Ministra), informacji o tym w
jakiej formie zostaly one przekazane Ministerstwu (Ministrowi)].



Majac na uwadze powyzsze Stowarzyszenie wnosi o :

1. Wszczecie w przedmiotowej sprawie $ledztwa wobec uzasadnionego podejrzenia
popeltnienia przestepstw przez w/w.

2. Poinformowanie Stowarzyszenia o wszczeciu $ledztwa w terminach oznaczonych
przepisami Kodeksu postgpowania karnego.

3. Uznanie Stowarzyszenia za stron¢ pokrzywdzong w niniejszej sprawie

4. Uwzglednienie nastepujacych wnioskéw dowodowych :

a) zapoznanie si¢ z aktami spraw, toczacych si¢ przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym o
sygnaturach: 11 SAB/Wa 233/17 oraz Il SAB/Wa 468/18,

b) przestuchanie Witolda Waszczykowskiego (jako osoby pelnigcej funkcj¢ Ministra
Spraw Zagranicznych w czasie realizacji wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej) oraz pracownikow i pracownic Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktorzy
sa odpowiedzialni za realizacj¢ w Ministerstwie obowigzkéw informacyjnych lub
zajmowali si¢ sprawg zrealizowania wnioskoéw o udostepnienie informacji publicznej,
ztozonych przez Stowarzyszenie,

C) zapoznanie si¢ z dokumentacjg spraw, zainicjowanych wnioskami z 27 marca 2017 r. i
11 kwietnia 2017 r.,

d) ustalenie, na podstawie zapoznania si¢ z dokumentami bgdacymi w posiadaniu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy Ministerstwo (lub Minister) kiedykolwiek
byli w posiadaniu ww. opinii, a jesli tak, to czy sg one dalej dostepne w ministerstwie,
lub tez kiedy 1 w jakich okoliczno$ciach Ministerstwo lub Minister wyzbyli si¢ tych
dokumentow.

UZASADNIENIE

STAN FAKTYCZNY SPRAWY
I. Wypowiedz publiczna Ministra Spraw Zagranicznych o posiadanych ekspertyzach

Witold Waszczykowski (6wczesny Minister Spraw Zagranicznych) w programie
telewizyjnym powiedzial, ze przegrana Saryusza-Wolskiego (kandydata polskiego rzadu) na
stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej jest przejawem podwojnych standardéw i
»dwulicowo$ci’ Unii Europejskiej. Dodat, ze:

(...) bedziemy thumaczy¢ (...) ze doszlo do falszerstwa. Mamy dzisiaj ekspertyzy
mowigce o tym, ze Tusk zostal wybrany w sposob, ktory mozna zakwestionowac
na poziomie prawa europejskiego.

Nagranie zostalo zrealizowane w telewizji TVN i dostepne jest w materiale 27 marca
2017 r. (link: http://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/doszlo-do-falszerstwa-mamy-
ekspertyzy,1608965.htmI?playlist_id=12696).



I1. Wniosek z 27 marca 2017 r. o udostepnienie informacji publicznej i odpowiedz

27 marca 2017 r. Stowarzyszenie skierowato do MSZ, w formie elektronicznej, wniosek
o udostepnienie informacji publicznej o nastgpujacej tresci:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnosi o udostepnienie:

e ekspertyz, dotyczqcych wyboru przewodniczgcego Rady Europejskiej.

Chodzi o ekspertyzy, o ktorych Minister Spraw Zagranicznych powiedzial w
programie:  http://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/doszlo-do-falszerstwa-mamy-
ekspertyzy,1608965.html?playlist_id=12696

Wnosimy o przestanie skanow dokumentow (lub dokumentow w wersji
elektronicznej) na niniejszy adres e-mail.

Szymon Osowski, Bartosz Wilk - czlonkowie zarzqdu, zgodnie z zasadami
reprezentacji

10 kwietnia 2017 r. otrzymali§my odpowiedz o nastepujacej tresci:

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na Panstwa wniosek o dostep do informacji publicznej uprzejmie
informujemy, Ze wspomniane w rozmowie z redaktorem Rymanowskim ekspertyzy
stanowitly analizy oraz opinie naukowcow i ekspertow zajmujgcych sie prawem
europejskim, ktore byly przez nich dobrowolnie udostgpniane MSZ. Resort nie
zamawial tych ekspertyz, ani nie ponosit zadnych kosztow zwigzanych z ich
powstaniem. Ekspertyzy te nie stanowig wlasnosci resortu, MSZ nie posiada praw
autorskich i stosownych licencji, stqgd nie mogg one zosta¢ udostepnione.

Z powazaniem,

Biuro Rzecznika Prasowego

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Telefon: +48 22 523 9356

Fax: +48 22 523 90 99

II1. Sprawa przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie dotyczaca
whniosku z 27 marca 2017 r.

W zwigzku z tym, Ze organ nie udoste¢pnil Zadanej informacji publicznej (ani nie wydat w
tym zakresie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej na podstawie art. 16 ust.
1 UDIP), Stowarzyszenie wniosto skarge na bezczynnos¢ MSZ. We wniesionej przez organ
odpowiedzi na skarge wskazano:

(...) Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz wnioskowane przez Skarzgcego
informacje nie sq w posiadaniu Organu. Tak jak zostato wskazane, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych nie zamawiato wnioskowanych ekspertyz. Nie ponosito
zadnych kosztow zwiqzanych z ich wytworzeniem oraz nie nabyto zadnych praw
autorskich oraz licencji do powyzszych. Nie jest mozliwym udostepnienie przez
Organ dokumentow de facto nie istniejgcych w zasobach Organu. Zgodnie ze



stanem faktycznym, przedstawionym Skarzgcemu, projekty dwoch ekspertyz
zostaly przedstawione ministrowi W. Waszczykowskiemu jako osobie fizycznej i
zostaly zwrécone ich autorom. Stanowily de facto dokumenty prywatne, ktorych
wlasnos¢ pozostata przy autorach. Tym samym organ nie tylko nie ma prawnej
mozliwosci ich udostepnienia, ale takze mozliwosci fizycznej, gdyz ich nie posiada

(...).
Jednakze, MSZ wskazal takze, ze:

(...) nawet gdyby przyjqé, iz przedmiotowe ekspertyzy zostaly przez ich autorow
jako osoby fizyczne przekazane Organowi a nie osobie fizycznej, to jako
dokumenty prywatne, nie mogq zostac¢ udostegpnione. Fakt przekazania dokumentu
prywatnego do Organu nie oznacza, iz nabiera on cech dokumentu urzedowego.
Przeciwnie, pozostaje materiatem prywatnym, wyjetym z normowania przez
ustawe o dostepie do informacji publicznej.

Sprawa ta zakonczyla si¢ wyrokiem WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2017 r. (1l
SAB/Wa 223/17), na mocy ktérego uwzgledniono skarge na bezczynno$¢ organu, wniesiong
przez Stowarzyszeniel. Od tego wyroku skarge kasacyjng zlozyl zaréwno organ,
kwestionujacy tres¢ wyroku co do meritum?, jak réwniez Stowarzyszenie, kwestionujac
rozstrzygnigcie pod katem formalnym. WSA w Warszawie w wyroku z 29 maja 2018 r. (Il
SAB/Wa 223/17) uchylit poprzedni wyrok oraz orzekt o oddaleniu skargi. Wydajac to
rozstrzygnigcie sad opart si¢ na tym, ze nie mogt poprzednio uwzgledni¢ skargi na
bezczynnos¢ skoro organ stwierdzit, ze jej nie posiada.

W uzasadnieniu wyroku z 29 maja 2018 r. (Il SAB/Wa 223/17) wskazano, ze:

(...) w orzecznictwie nie budzi watpliwosci, iz udostepnienie informacji publicznej
moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy podmiot, do ktorego zostatl ztozony wniosek o
jej udostgpnienie jest w jej posiadaniu, na co stusznie zwrocit uwage Minister
Spraw Zagranicznych (...). W tym miejscu trzeba przypomniec, ze do kompetencji
sqdu administracyjnego nie nalezy przeprowadzenie szczegotowego postegpowania
dowodowego na okolicznos¢ - czy adresat posiada Zgdang informacje, czy
twierdzenie o jej nieposiadaniu jest zgodne z prawdg. Jezeli zatem podmiot, do
ktorego si¢ zwrocono stwierdza, ze nie posiada danej informacji, to nie mozna od
niego wymagac i zobowigzywaé do uwzglednienia zgdania udostepnienia danych
publicznych. Z tego wzgledu skarga na bezczynnos¢ w tej materii, jako
nieuzasadniona, winna zosta¢ oddalona. Natomiast nalezy podkreslic, ze w
sytuacji, gdyby w imieniu podmiotu, do ktorego ztozono wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, doszto do zlozenia nieprawdziwego oswiadczenia o jej
nieposiadaniu - wowczas srodkiem ochrony jest przepis art. 23 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (...), statuujgcy przestepstwo

! Sprawe t¢ opisalismy w tekscie: https://siecobywatelska.pl/znikajace-ekspertyzy-waszczykowskiego-
wygralismy-sadzie-msz/

2 https://siecobywatelska.pl/ekspertyz-nam-zrobicie-ciag-dalszy-sprawy-znikajacych-ekspertyz-
waszczykowskiego/



bezprawnego nieudzielenia informacji publicznej. Jezeli podmiot zobowigzany,
wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udzielil posiadanych informacji, to ten
czyn jest zagrozomy karg grzywny, karq ograniczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci do roku. Jednak ten rodzaj postgpowania pozostaje poza
kognicjq sqdu administracyjnego, rozpoznajgcego skarge na bezczynnos¢ w
Zakresie dostepu do informacji publicznej.

IV. Whniosek z 11 kwietnia 2017 r. o udostepnienie informacji publicznej
11 kwietnia 2017 r. Stowarzyszenie wystatlo do MSZ wniosek o nastepujacej tresci:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnosi o udostepnienie
nastepujgcych informacji:

e imion i nazwisk autorow ekspertyz (opinii) dotyczqcych wyboru przewodniczgcego
Rady Europejskiej. Chodzi o ekspertyzy, o ktorych Minister Spraw Zagranicznych
powiedziat w  programie: http://lwww.tvn24.pl/wideo/magazyny/doszlo-do-
falszerstwa-mamy-ekspertyzy,1608965.html?playlist_id=12696,

« informacji o liczbie ww. ekspertyz, przekazanych Ministerstwu (Ministrowi),

e informacji o tym, w jakiej dacie ww. ekspertyzy zostaly przekazane do
Ministerstwa (do Ministra),

o informacji o tym w jakiej formie zostaly omne przekazane Ministerstwu

(Ministrowi).
Wnosimy o udostepnienie informacji w formie elektronicznej na niniejszy
adres email.
Szymon Osowski, Bartosz Wilk - czlonkowie zarzqdu, zgodnie z zasadami
reprezentacji

25 kwietnia 2017 r. Stowarzyszenie otrzymalo odpowiedz, ktora miata nastepujacg tresé:

Szanowni Panstwo,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zamawialo ekspertyz dotyczgcych
procedur zastosowanych przy wyborze przewodniczgcego Rady Europejskiej i tym
samym nie ponosito Zadnych kosztow zwigzanych z ich powstaniem, zostaly one
udostgpnione dobrowolnie szefowi resortu. Projekty dwoch ekspertyz zostaly - po
wyborze przewodniczqcego Rady FEuropejskiej - przedstawione ministrowi
Witoldowi Waszczykowskiemu jako osobie fizycznej w formie pisemnej i nastepnie
zostaly zwrocone ich autorom. Sq one zatem dokumentami prywatnymi i nie
stanowiq wiasnosci resortu: MSZ nie posiada praw autorskich i stosownych
licencji. Stqd nie mogq one zostac udostgpnione.

Z powazaniem,

Biuro Rzecznika PrasowegoMinisterstwo Spraw Zagranicznych

Pragniemy wskaza¢, ze odpowiedz z 25 kwietnia 2017 r. na wniosek z 11 kwietnia 2017
r. nie stanowita prawidtowej odpowiedzi na ztozony wniosek, gdyz nie odnosita si¢ ona do



przedmiotu tego wniosku. Z tego powodu ztozylismy do WSA w Warszawie skarge na
bezczynnos¢ w przedmiocie zatatwienia wniosku z 11 kwietnia 2017 r., ktora to sprawa
zostala zarejestrowana przed WSA w Warszawie pod sygnaturg II SAB/Wa 468/18 (na te¢
chwile sprawa ta, wedtug wiedzy Stowarzyszenia, nie zostata rozstrzygnieta).

UZASADNIENIE PODEJRZENIA POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Sad administracyjny nie ma instrumentow prawnych do weryfikowania prawdziwos$ci
twierdzen, prezentowanych przez organ. W zwigzku z tym tylko wszczecie postepowania
karnego w tej sprawie moze doprowadzi¢ do ustalenia, czy organ kiedykolwiek byt w
posiadaniu przedmiotowych ekspertyz, czy sa one w dalszym ciggu w posiadaniu organu, czy
tez organ si¢ ich wyzbyl w zwigzku ze skierowanym wnioskiem o ich udostepnienie.

Zatem, mozliwos¢ popetnienia przestgpstwa w niniejszej sprawie polega na tym, ze:

1) organ, wbrew twierdzeniom przedstawianym na etapie postgpowania
sadowego, jest w posiadaniu przedmiotowych ekspertyz, lub tez:

2) organ nigdy nie posiadal przedmiotowych ekspertyz, a zatem wbrew
obowigzkowi nie poinformowal w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej o tym fakcie, lub tez:

3) organ wyzbyt si¢ przedmiotowych ekspertyz w zwigzku z zainicjowang sprawg
sadowa o ich ujawnienie.

Kazda z powyzszych mozliwosci stanowi, w ocenie Stowarzyszenia, realizacj¢ znamion
czynu zabronionego, stypizowanego w art. 23 UDIP.

Pragniemy przy tym wskazaé, ze argumentacja przedstawiona przez organ, dotyczaca
nieposiadania zgdanych informacji, zostata przedstawiona dopiero w odpowiedzi na skarge.
W ocenie Stowarzyszenia jest to element taktyki procesowej, a argument ten jest pozorny.
Mozliwo$¢ popelnienia przestepstwa wigze si¢ z ryzykiem, ze - w $wietle wypowiedzi
Odwczesnego piastuna organu 0 istnieniu ekspertyz - ministerstwo przedstawito nieprawdziwe
fakty 1 argumenty dotyczace nieposiadania zagdanych informacji lub tez ich si¢ wyzbyto, aby
uniemozliwi¢ spoteczenstwu wiedzy o tychze ekspertyzach a tym samym uniemozliwi¢
sprawowanie spotecznej kontroli nad dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych. Z tego
powodu zasadne jest zbadanie sprawy przez organ prowadzacy postepowanie 1 ustalenie
faktow istotnych dla oceny dziatania Ministerstwa, w tym mig¢dzy innymi przeprowadzenie
wymienionych na wstepie dowodow.

Nalezy takze wskaza¢, ze niezaleznie od zainicjowanej sprawy ze skargi na bezczynno$¢
przed sagdem administracyjnym, ze organ nie zrealizowal w prawnie wymaganej formie
whniosku Stowarzyszenia z 11 kwietnia 2017 r. Sposob realizacji tego wniosku tez wptywa na
ocen¢ realizacji przez organ obowigzkow informacyjnych, zwigzanych z ujawnieniem
informacji o przedmiotowych ekspertyzach.



W zwiagzku z powyzszym Stowarzyszenie wnosi jak we wstepie.

Zalaczniki:

1) wydruk KRS Stowarzyszenia.



