M Narodowy Bank Polski
DECYZJA

Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Nr 3/2019
z dnia 22 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 16 w zw. z art. 5 ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z pozn. zm., dalej ,,Ustawa”),
po rozpatrzeniu wniosku stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
o udostepnienie informacji publicznej, ktéry wptynat do Narodowego Banku Polskiego
za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 23 listopada 2018 r.,

odmawiam
udostepnienia informacji publicznej w przedmiocie:
1) informacji o nagrodach wyptaconych w roku 2018 kazdemu pracownikowi poprzez
podanie imienia, nazwiska, kwoty oraz uzasadnienia przyznania nagrody;
2) rejestru umoéw zawartych w roku 2018, ktéry zawiera m.in. kwote, przedmiot umowy,
podmiot, z ktérym zawarto umowe, date zawarcia umowy.

UZASADNIENIE
W dniu 23 listopada 2018 r. stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska (dalej
,Strona”) wystgpito do Narodowego Banku Polskiego (dalej ,NBP” albo ,Organ”),
za posrednictwem platformy ePUAP, z wnioskiem o udostepnienie:
1) informagji o facznie wyptaconych nagrodach w poszczegdlnych latach od 2014 do 2018;
2) informacji o nagrodach wyplaconych w roku 2018 kazdemu pracownikowi poprzez
podanie imienia, nazwiska, kwoty oraz uzasadnienia przyznania nagrody;
3) rejestru umow zawartych w roku 2018, ktéry zawiera m.in. kwote, przedmiot umowy,
podmiot, z ktérym zawarto umowe, date zawarcia umowy.

Informacje bedace przedmiotem pkt 1 wniosku zostaly udostepnione Stronie,
za posrednictwem platformy ePUAP, w dniu 22 stycznia 2019 r.

Rozwazajac dopuszczalno$¢ udostepnienia pozostaltych informacji objetych wnioskiem,
Organ byt obowigzany do przeanalizowania mozliwych do wystapienia, niepozadanych dla
Organu oraz jego pracownikow skutkow, zwigzanych z ich ujawnieniem, w szczegdlnosci
do zbadania ustawowych przestanek ewentualnego ograniczenia dostepu do informacji
publicznej. Dokonujac przedmiotowej analizy w zakresie informacji o nagrodach
wyplaconych w roku 2018 kazdemu pracownikowi, Organ stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej (dalej ,Ustawa”), prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu z przyczyn wskazanych w jej przepisach —
stosownie do art. 5 ust. 2 m.in. ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Stosownie
do ugruntowanego i jednolitego stanowiska wyrazanego w orzecznictwie sadow
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administracyjnych oraz pismiennictwie prawniczym, dane osobowe stanowia sfere
prywatnosci osoby fizycznej, a w konsekwengji ich udostepnienie w trybie Ustawy nalezy
rozpatrywac w kontekscie naruszenia prawa do prywatnosci, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2.
Informacje w postaci imienia i nazwiska danej osoby, wysokosci nagrody przyznanej jej przez
pracodawce oraz uzasadnienia przyznania nagrody, stanowia dane osobowe w rozumieniu
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016), ktére moga
podlega¢ udostepnieniu wylacznie na podstawach okreslonych w art. 6 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wobec braku przestanki legalizujacej
mozliwos¢ przetworzenia (poprzez udostepnienie Stronie) danych osobowych pracownikéw
NBP w postaci imienia i nazwiska, wysokosci nagrody przyznanej przez pracodawce oraz
uzasadnienia jej przyznania, wniosek o udostepnienie przedmiotowych informagji dotyczy
informacji objetych ochrong na podstawie art. 5 ust. 2 Ustawy.

W odniesieniu do wniosku Strony dotyczacego rejestru uméw zawartych przez NBP w roku
2018, po dokonaniu przegladu informacji zaewidencjonowanych w rejestrze umow
prowadzonym przez NBP (dalej ,Rejestr”) za okres 2018 r. Organ stwierdzil, co nastepuje:
NBP w zakresie swojej ustawowej wlasciwosci realizuje zadania banku centralnego panstwa,
wskazane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017
r. poz. 1373, z pdézn. zm.) oraz w innych ustawach. Obejmuje to m.in. obstuge bankowa
budzetu panstwa oraz prowadzenie rachunkéw bankowych innych podmiotéw
(w szczegolnosci bankow, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego), a takze
prowadzenie polityki pienieznej (poprzez stosowanie instrumentéw wskazanych w ustawie
o Narodowym Banku Polskim) oraz podejmowanie okreslonych dziatan na rzecz stabilnosci
systemu finansowego oraz na rzecz systemu ptatniczego.

Wykonywanie ustawowych zadann banku centralnego jest bezposrednio zwigzane
z zawieraniem przez Organ umoéw stuzacych wykonaniu czynnos$ci bankowych, okreslonych
w przepisach z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, z p6zn.
zm.). Skutkuje to objecie tych umdéw tajemnicq bankowa, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1
przywotanej ustawy. Tajemnice bankowa stanowia wszystkie informacje dotyczace czynnosci
bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na
podstawie ktdérej bank te czynno$¢ wykonuje. Ponadto, w odniesieniu do umow
obejmujacych swiadczenie ustug ptatniczych, NBP jest obowigzany do zachowania tajemnicy
zdefiniowanej w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2003, z pozn. zm.), ktéra obejmuje m.in. informacje dotyczace uzytkownika
w zwiazku ze $wiadczonymi mu ustugami platniczymi, wydawanym mu pienigdzem
elektronicznym lub kredytem udzielonym mu zgodnie z przepisami przywotanej ustawy.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
wniosek Strony o udostepnienie informagji zawartych w Rejestrze, w zakresie obejmujacym
informacje stanowiace tajemnice bankowa lub tajemnice $wiadczenia ustug platniczych,
dotyczy informacji objetych ochrona na podstawie art. 5 ust. 1 Ustawy.

Majac na uwadze fakt, ze cze$¢ informacji zawartych w Rejestrze nie podlega udostepnieniu
w trybie Ustawy z uwagi na ich objecie tajemnica ustawowo chroniona (tj. tajemnica bankowa
lub tajemnica $wiadczenia ustug platniczych), Organ poddat analizie mozliwo$¢ wytaczenia
(usuniecia) z Rejestru informacji podlegajacych ochronie. Przeprowadzona analiza
mozliwosci udostepnienia Rejestru wykazata jednak, ze podjecie dziatann majacych na celu
usuniecie z niego informacji, co do ktdrych zachodza przestanki do ograniczenia prawa
dostepu do informagji publicznej okreslone w art. 5 ust. 1 Ustawy, wymagatoby ingerengji
w strukture Rejestru prowadzacej do naruszenia integralnosci zawartych w nim danych.
Niezbedna bylaby bowiem modyfikacja informacji o zdarzeniach majacych miejsce
w przesztosci, ktore zostaly zaewidencjonowane w systemie elektronicznym, w ktérym
prowadzony jest Rejestr, na podstawie zgloszen dokonywanych przez departamenty
i jednostki organizacyjne NBP bedace gestorami poszczegodlnych umoéw. Konsekwencja takiej
ingerencji bylaby dezintegracja danych zawartych w Rejestrze, co uniemozliwialoby
traktowanie utworzonego w ten sposéb zestawu danych jako rejestru umow
cywilnoprawnych zawartych przez NBP w okresie objetym zadaniem Strony. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze dokonywanie zmian w bazie danych poprzez usuwanie okreslonych informagji
moze wplyna¢ negatywnie na jej strukture, a w konsekwencji na prawidlowe dziatanie
Rejestru. Dane na dzieni ich wygenerowania w ramach ww. zestawu odbiegatyby od danych
zaewidencjonowanych w Rejestrze zgodnie z przepisami obowigzujacymi w NBP,
a w skrajnym przypadku mogtyby by¢ btedne.

Brak mozliwosci wytaczenia (usunigcia) z Rejestru informacji dotyczacych uméw objetych
tajemnicg bankowa lub tajemnica $wiadczenia ustug platniczych, bez faktycznej i formalnej
dezintegracji Rejestru, przesadza o tym, ze zawarte w Rejestrze informacje publiczne
stanowig integralng calos¢ z informacjami podlegajacymi ochronie prawne;.

W konsekwencji, w toku rozpatrywania wniosku Strony stwierdzono, ze zachodza ustawowe

przestanki ograniczenia dostepu do informacji publicznej:

1) w odniesieniu do informacji o nagrodach wyptaconych w roku 2018 kazdemu
pracownikowi poprzez podanie imienia, nazwiska, kwoty oraz uzasadnienia przyznania
nagrody — w postaci prawa do prywatnosci pracownikdw NBP (art. 5 ust. 2 Ustawy);

2) w odniesieniu do rejestru umoéw zawartych w roku 2018, ktéry zawiera m.in. kwote,
przedmiot umowy, podmiot, z ktérym zawarto umowe, date zawarcia umowy —w postaci
tajemnicy ustawowo chronionej na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe lub
art. 11 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych (art. 5 ust. 1 Ustawy).
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W mysl art. 16 ust. 1 Ustawy, odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje
w drodze decyzji.

Wobec powyzszego nalezato orzec, jak w sentengji.

W toku postepowania o udzielenie informacji stanowisko zajety nastepujace osoby:
1) Janusz Nowak — doradca kierujacy zespotem w Departamencie Kadr NBP,

2) Sylwia Roszczyk-Sagan — ekspert w Departamencie Rozliczen Gospodarki Wtasnej NBP,
3) Agnieszka Sawaszkiewicz-Zalobka — radca prawny w Departamencie Prawnym NBP.
Decyzje o odmowie udostepnienia informacji w zakresie informacji o nagrodach
wyptaconych w roku 2018 kazdemu pracownikowi wydano ze wzgledu na prywatnos¢ osob
tizycznych: pracownikéw NBP.

Pouczenie:

Strona niezadowolona z decyzji moze, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, zwrdcic sie
do Prezesa Narodowego Banku Polskiego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Po wyczerpaniu wyzej wymienionego trybu, na podstawie art. 50 § 1, art. 52§ 112, art. 53 § 1
i4 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6zn. zm.), Strona moze wnies¢ skarge
na decyzje Prezesa Narodowego Banku Polskiego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji.

Na podstawie art. 52 § 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Strona moze wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
rowniez wtedy gdy nie skorzystata z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Narodowego Banku Polskiego
w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji Stronie.

Na podstawie art. 230 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz
§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci
oraz szczegOlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 221 poz. 2193, z pdzn. zm.), od skargi na decyzje Prezesa
Narodowego Banku Polskiego pobiera si¢ wpis staly w wysokosci 200,00 zt.

Na podstawie art. 243 i nast. ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, stronie moze by¢ przyznane na jej wniosek prawo pomocy, ktore
obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
nalezy ztozy¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Whniosek o przyznanie prawa pomocy jest wolny od optat sadowych. Wniosek ten sktada sie

na urzedowym formularzu, wedtug wzoru ustalonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
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z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majatkowego, dochodéw lub stanu
rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1257, z pdzn. zm.).

Niezaleznie od powyzszych uprawnien, zgodnie z art. 127a § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, strona, w ciagu 14 dni od daty doreczenia decyzji, ma prawo do
zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem
doreczenia Prezesowi Narodowego Banku Polskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ przez
Strone prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie
ostateczna iprawomocna, co oznacza brak mozliwosci =zaskarzenia decyzji do
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

z up. Prezesa

Narodowego Banku Polskiego

Otrzymuja:
1) Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
2) a/a.
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