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Dziatamy na rzecz Jawnosci!



Siec Obywatelska Watchdog Polska

15 lat w stuzbie informacji naleznej ludziom

Szanowni Panstwo, przypadt mi zaszczyt, aby laudacje
0 psie wygtosic, lecz nie na baby, a informacje.

Tak, te publiczng, z ktorg jest w Polsce od lat posucha..
Psa to nie zraza.. Pies niestrudzenie wciaz za nig niucha.

A niuchac trzeba, bo choc istniejg podstwawy prawne,
ze ma by¢ jawne - wtadza jak dziecko: ,nie, bo niejawne”
I kombinuje gdzies za $cianami swoich pomieszczen:

,C0 by tu jeszcze ukry¢ panowie, co by tu jeszcze?”

W Swiat zas Sle zale: ,Czemu narodzie przysparzasz troski?
Pytasz natretnie... i uporczywie wysytasz wnioski?
Doktadasz pracy - wtadza juz ledwo sapie i zipie!

Czemu chcesz wiedziec!?"

Co6z,ze odpowiesz, ze pustki w BIP-ie,

c6z, ze objasnisz, ze masz do wiedzy o wtadzy prawo

i ze to prawo, to nie jest owej wtadzy taskawosc.

Ze masz do wiedzy nie mie¢ pod gore, ani po grudach,

ze sie nalezy tobie ta wiedza niczym... psu buda.

Ze odmawianie Ci informagji, to zwykte dranstwo,

bo to ma w koncu by¢ Jawne Panstwo, nie Jasnie Panstwo!

Zatem psie drogi, Ty dalej niuchaj, szarp za nogawki,
podgryzaj tydki i bierz na spytki, by wszystkie sprawki

na jaw wyjrzaty. Niech sie nie marza wtadzy zagadki,

koscig stoj w gardle (nawet tej, ktora jada satatki).

Szukajgc w gaszczach, we mchu, nie czekaj raczej siurpryzy,
nie licz na rydze, oby sie trafit chociaz z raz rydzyk.

Niech Ci nie braknie sity, ni sprytu, ani czujnosci,

bowiem bez Ciebie wtadza obnizy poziom jawnosci.

Dzisiaj ten toast dla Ciebie zatem jest w pierwszym rzedzie,

zaraz po Tobie za$ dla Jawnosci - niech wreszcie bedzie.

Urodzinowy toast przygotowany i wygtoszony przez
Pawta Skolimowskiego - naszego sympatyka
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Pilnujemy, zeby ludzie wiedzieli, co robi wta-
dza. Uczymy mieszKancow, ze mogg pytac
urzedy, o rzeczy dla nich wazne i pokazujemy,
co robi¢, gdy urzednicy unikajg odpowiedzi.



8L0Z-£00Z 31D3701SVYNLTId VN LHOAYY

O nas

Pilnujemy, zeby ludzie wiedzieli, co robi wtadza. Uczymy
mieszkancow, ze mogg pytac urzedy o to, dlaczego
zlikwidowano szkote, ile wydano na festyn czy gdzie
planowana jest budowa wiatrakéw. Udzielamy tysiecy
porad i setki razy chodzimy do sadu. Dzieki temu coraz
wiecej ludzi wie, ze ma prawo pytac urzedy, te zas wiedza,
ze muszg odpowiadac.

Misja

Chcemy, aby obywatele* korzystali ze swoich praw, czyli:

© pytali o wazne dla nich sprawy - dotyczace zdrowia, edukacji, ochrony srodowiska czy zagospodaro-
wania przestrzennego - za ktére odpowiedzialne s3 instytucje publiczne;

© znali swoje prawa zawarte w Konstytucji, ustawach oraz statutach gmin i sotectw, zwtaszcza te ktére
dotycza przekazywania wtadzom swoich oczekiwan i ksztattowania swojego otoczenia, wtgczajgc w
to wydatkowanie srodkow publicznych i tworzenie prawa; chcieli i umieli egzekwowac swoje prawa,
wspotpracujac na rownych zasadach z wtadzami, organizujac sie, kontrolujgc wtadze, skarzac i korzy-
stajac z gwarantowanych wolnosci.

Chcemy, aby wtadze publiczne i inne zobowigzane podmioty realizowaty prawo. Interesuja nasz szczegol-

nie prawa zwigzane z:

© udostepnianiem informacji publicznej i poddawaniem sie przez wtadze kontroli spotecznej;

© prawidtowym zarzadzaniem srodkami publicznymi;

© wykorzystywaniem instrumentow wptywania obywateli na realizowang polityke i decydowania o
swoim najblizszym otoczeniu.

* stowa ,0bywatel” uzywamy umownie - w naszym rozumieniu dotyczy ono wszystkich osob, niezaleznie

od formalnego posiadania obywatelstwa.

Tematy naszych programow z 15 lat

Obszary przejrzystego dziatania instytucji publicznych zatrudnianie, nagrody, wydawanie pieniedzy.
Przejrzystos¢ stanowienia prawa.

Funkcjonowanie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej (w roznych instytucjach zobo-
wigzanych, w zakresie roznych dokumentow).

Informowanie na poziomie lokalnym, w tym poprzez media prowadzone przez wtadze samorzadowe.
Obszary zagrozone konfliktem interesoéw na poziomie lokalnym.

Funkcjonowanie spotek samorzadowych.

Wydawanie pieniedzy na sport w gminach.

Wykorzystanie tzw. funduszu korkowego.

Wdrazanie ustawy o funduszu soteckim.

VEVEVEVEVEVIEEEVEVEV]



Watchdog w liczbach - przez 15 lat

Udzielilismy
10 000

porad prawnych

PrzeszKolilismy

10 000

0sob

Bylismy w sgdzie w

650

sprawach

Wydalismy
100
opinii prawnych
badz oSwiadczen
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Nasze dziatania

Edukacja obywatelska
Uczymy o prawach oraz o tym, jak
by¢ watchdogiem. Robimy to na wiele
sposobow. W Internecie, poprzez na-
sze dedykowane strony informacjapu-
bliczna.org i watchdogportal.pl, pod-
reczniki, kursy internetowe i media
spotecznosciowe. Poza wirtualng rze-
czywistoscig - poprzez media, kam-
panie, spotkania, na ktére zapraszaja
nas obywatele. Prowadzimy rowniez
roznego rodzaju szkolenia. Dla tych,
ktorzy juz dziataja lokalnie i chcieli-
by robi¢ to skuteczniej, prowadzimy
Szkote Inicjatyw Strazniczych. Dla
organizacji chcgcych kontrolowac in-
stytucje publiczne w interesujagcym je
zakresie prowadzilismy kurs ,Na stra-
zy". UczylisSmy rowniez prowadzenia
monitoringdw konkretnych instytugji
(np. monitorowania spétek komunal-
nych), przygotowujac do tego zadania
osoby, ktore czesto nie miaty zadnego
doswiadczenia w watchdogowaniu.
W czasie naszych szkolen moéwimy o
prawie do informacji, wolnosci stowa,
prawach cztowieka, prawie samorzg-
dowym, korzystaniu z prawa przy
wptywaniu na dziatania decydentow,
funduszu soteckim, budowaniu stra-
tegii na rzecz zmiany (zwanej czasem
rzecznicza), planowaniu monitoringu.

Masz prawo wiedziec!

Informacja publiczna jest Twoim prawem. Co zrobic, jesli
kto$ odmowit Ci jej udzielenia?

Codzienne sprawowanie Kontroli
obywatelsKiej

Sktadamy wnioski o informacje pu-
bliczna, pytajac o tematy pojawiajgce
sie w publicznej debacie i budzace za-
interesowanie mediow. Wnioskujemy
takze, gdy prosza nas o to obywatel-
ki i obywatele (cho¢ zawsze staramy
sie namowi¢ ich do samodzielnego
dziatania). Pytamy, by sprawdzi¢, czy
politycy mowig prawde i uswiadomic
im ich odpowiedzialnos¢ za podejmo-
wane decyzje i publiczne deklaracje. O
wynikach naszej codziennej pracy w
tym zakresie piszemy na naszej stronie
siecobywatelska.pl.

Poradnictwo prawne
Nasz zespot prawny Swiadczy pomoc
osobom, ktore cheg korzystac ze swoich
praw i napotykajg trudnosci. Udzielamy
okoto 2000 konsultacji prawnych rocz-
nie. Aby sprawniej pomagac, stworzy-
lismy strone do prowadzenia porad w
formie elektronicznej porady.siecoby-
watelska.pl. Specjalizujemy sie w takich
tematach, jak dostep do informacji pu-
blicznej, fundusz sotecki i wptywanie
na decyzje rzadzacych. W tych obsza-
rach mamy pewnos¢, ze porada, ktore;
udzielamy, opiera sie na doswiadczeniu
i bogatej, przemyslanej wiedzy.

Przekaz 7
1% na Do 10 marca rekrutacja!

Jawnosc¢!

(GJOJC)

Whptywanie na dziatania instytucji
W wyniku prowadzonych przez nas
dziatah wiemy, gdzie potrzebne s3
zmiany i szukamy rozwigzan w Polsce
i zagranica, pytajac ludzi, jak one moga
wygladac. To pozwala nam bra¢ udziat
w debacie publicznej, rekomendowac
konkretne rozwigzania, bra¢ udziat w
konsultacjach, przygotowywac opinie
i analizy.

Monitorowanie i poprawianie
wybranych obszarow zycia
publicznego
Sktadamy serie wnioskow do kon-
kretnych instytucji, aby sprawdzi¢, jak
dbajg o jawnos¢ lub jak realizujg swo-
je zadania. Przyktadem takiego dzia-
tania byt monitoring jawnosci nagrod
w samorzgdach, monitoring szpitali
pod katem obowigzku publikowania
protokotow z kontroli, monitoring do-
stepu do orzeczen dyscyplinarnych
zawodow zaufania publicznego - ad-
wokatow, radcow prawnych czy nota-
riuszy. Jesli monitoringi wykaza jakies
nieprawidtowosci,  rekomendujemy

niezbedne zmiany majace na celu po-
prawe sytuacji. O wynikach piszemy
na naszej stronie siecobywatelska.pl
i na stronie informacjapubliczna.org.




15 pytan na pietnastolecie

1. Dlaczego w naszej dziatalnosci
za Kluczowg uwazamy ochrone
prawa do informacji?
Obszar naszego dziatania jest znacznie
szerszy - interesuje nas wzmacnianie
wptywu mieszkancow gmin na decy-
zje lokalnych wtadz, a takze kontrola
wszystkich rzadzacych i ochrona praw
cztowieka. Prawo do informacji uwa-
zamy za punkt wyjscia i podstawe. Bo
jak wptywac na witadze, nie majac pet-
nej wiedzy o jej dziataniach? Jak chro-
ni¢ swoje prawa, nie wiedzac, jaka jest
skala i charakter naruszen oraz z czego
wynikaja? Wreszcie jak rozlicza¢ wta-

dze, ktorej dziatan nie znamy?

2. Dlaczego zmieniliSmy nazwe?
Nasza pierwsza nazwa to Stowarzysze-
nie Liderow Lokalnych Grup Obywatel-
skich. Uzywalismy jej do kwietnia 2013
roku, prawie przez dziesie¢ lat, choc..
pierwsze zarty na temat potrzeby zmia-
ny pojawity sie juz po pieciu. A zmienili-
Smy ja dlatego, ze nie oddawata tego, co
robimy. Okreslilismy swojg misje, jako
dazenia do ksztattowania odpowie-
dzialnej i otwartej wtadzy, wrazliwej na
potrzeby spoteczne, gotowej do dialogu
i poddajacej sie spotecznej kontroli. Do
tego daza organizacje typu watchdog.
A lokalne grupy obywatelskie mogg
organizowac sie w bardzo roznym celu,
niekoniecznie by kontrolowac rzadza-
cych. Nas zawsze bardziej interesowaty
powinnosci wtadzy. | stad zmiana.

Byty tez powody pragmatyczne -
nazwe byto trudno zapamietac, skro-
ci¢ i wyjasni¢. Zaktadata tez tworzenie
lokalnych grup obywatelskich, tymcza-
sem my widzieliSmy siebie jako sie¢
obywateli potgczonych wspoélng idea.

3. 0 co chodzi z tg ,,siecig obywa-
telska”?

Czesto jestesmy pytani, jak ta ,sie¢”

jest zbudowana. Odpowiadamy - tego

do konhca nie wiemy i to wtasnie jest
dla nas najbardziej fascynujace. Po-
stawiliSmy na wolnos¢ korzystania z
nas, ale tez potegowanie naszego od-
dziatywania i podawania informacji w
Swiat. Dlatego w naszym rozumieniu
do sieci nalezg zaréwno nasi cztonko-
wie i absolwenci naszych szkolen, jak
i wolontariusze, pracownicy, klienci
poradnictwa czy osoby, ktore wspie-
rajg nasze petycje i dziatania - w
tym finansowo i merytorycznie, ale
tez osoby, ktorych bezposrednio nie
znamy, ale inspirowaty sie tym, co
robimy. Dlatego nie umiemy okresli¢
ani granic sieci, ani typow powiazan.
Przejawy tego, ze co$ sie dzieje w
spoteczenstwie, docierajg do nas w
sposéb wizualny - poprzez uzywa-
nie naszych grafik na wolnej licencji,
zwtaszcza ,jawnose sprzyja’, czasem
przez wypowiedzi na temat jawnosci
i naszej organizacji odnajdowane w
Internecie, jak tez w postaci wsparcia
finansowego w czasie kampanii 1%.
tgczy nas myslenie o tym, ze panstwo
winno dziata¢ jawnie, a instytucje
publiczne majg role stuzebng wobec
obywateli.

4. Jak dbamy o naszg niezalez-
nosc¢?
Po prostu trzymamy sie misji. Nowe
tematy poddawane sg dyskusji czton-
kin i cztonkow. Otwarcie komunikuje-
my tez nasze plany i dziatania. Daje-
my tym samym mozliwos¢ oceniania
nas. To powoduje, ze wiele naszych
decyzji musimy broni¢ i przyczynia
sie do prewencyjnej oceny zgodnosci
z misjg. Pracujemy nad niezalezno-
Scig finansowa. W ostatnich latach
udaje nam sie zachowac réwnowa-
ge finansowania z roznych zrodet, w
tym coraz bardziej istotne staja sie
wptaty od obywateli. W 2017 i 2018

roku to okoto potowa budzetu.

Prawo do

informacji uwazamy
za punkt wyjscia i
podstawe do dalszych
dziatan

Dbamy o nasza
niezaleznosc

Trzymamy
sie misji

taczy nas myslenie o
tym, ze panstwo po-
winno dziatac jawnie

©@
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5. Jak dbamy o naszg rozliczal-
nosc?

Na poczatku roku dzielimy sie z Wami
naszymi dorocznymi planami, a pod
koniec grudnia sprawdzamy, co z nich
udato sie zrealizowac. Na co dzieh zas
dyskutujemy w mediach spoteczno-
Sciowych o tym, co robimy. Nie ignoru-
jemy uwag dotyczacych naszej pracy
i ttumaczymy, dlaczego podejmujemy
rozne decyzje.

Kazdy moze obejrze¢ nasze finanse,
sposob zarzadzania Srodkami publicz-
nymi, nasze odpowiedzi na skierowane
do nas pytania, wydatki z 1% i z daro-
wizn, dowiedzieC sie, ile zarabiamy i
przeczyta¢ wydawane przez nas opi-
nie oraz inne formy zabierania gtosu
w debacie publicznej. Publikujemy te
informacje w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej.

6. Kto nas Kontroluje?

Dziatamy na podstawie i w ramach
prawa, zatem potencjalnie moze nas
skontrolowac¢ kazda instytucja spraw-
dzajgca przestrzeganie przez nas prze-
pisow. Nie mielismy jednak zbyt wielu
takich kontroli. Przekazujemy nasze
sprawozdania finansowe - zgodnie z
wymogami prawa - do Urzedu Skar-
bowego, Krajowego Rejestru Sadowe-
g0, a takze ministra odpowiedzialnego
za dziatania organizacji pozytku pu-
blicznego. Sprawdzi¢ nas mogg takze
nasi grantodawcy. Takie kontrole majg
forme audytéw z wykorzystania do-
tagji lub tez ewaluacji projektow. We-

Wircpog |

G
WARTYCELKA
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wnatrz Stowarzyszenia kontrole spra-
wuje Komisja Rewizyjna, ktora co roku
sprawdza nasze finanse i zgodnosc¢
dziatah Zarzadu z obowigzujgcym pra-
wem. Jednak najprostsza formg kon-
troli jest jawnos¢. Skontrolowac nas
moze kazdy - badz to czytajac nasz
Biuletyn Informacji Publicznej (znajdzie
tam wyniki oficjalnych kontroli), badz
tez zadajgc nam pytanie ustne lub pi-
semne. | tak sie tez dzieje.

7. lle spraw sgdowych wygrywa-
my, aile przegramy?

Cho¢ proporcja wygranych spraw
dobrze pokazataby efekty naszej pra-
cy, niechetnie podajemy ten procent.
Dzieje sie tak z kilku powodow. Po
pierwsze, formalnie wygrana sprawa
nie zawsze oznacza faktyczng wygra-
ng. Np. w uzasadnieniu wyroku pojawi
sie cos szkodliwego. Lub odwrotnie.
Sprawa przegrana to de facto wygra-
na, gdy w uzasadnieniu pojawia sie
jakas peretka, na ktérej mozna potem
budowac argumentacje w kolejnych
sprawach. Po drugie, za naszg gtow-
ng zalete uwazamy podejmowanie sie
spraw trudnych, majacych zmieniac
myslenie. A to oznacza, ze czesto po-
czatkowo przegrywamy. Nie dajemy
jednak za wygrang, czasem pokazujac,
ze informacje mozna uzyskac poprzez
inne podejscie do tematu w kolejnych
sprawach. Bywa, ze to czas pokazuje,
jaki byt sens spraw i orzecznictwo sie
zmienia. Takie sprawy trwajg latami
i wigzg sie takze z przemianami spo-




tecznymi. Tak jest na przyktad w przy-
padku jawnosci procesu legislacyjnego.
Przy okazji réznych prac nad zmiana
prawa wnioskujemy o dokumenty
zawierajgce propozycje tych zmian,
korespondencje urzedowa na ten te-
mat, ekspertyzy itd. Zwykle te sprawy
koncza sie w sadach i niestety wyroki
nie s3 dla nas korzystne. Sady nie ro-
zumiejg, ze przejrzystos¢ stanowienia
prawa jest podstawg dojrzatej demo-
kracji. Wcigz jednak chodzimy do sadu
w takich sprawach, wierzac, ze kropla
drazy skate.

Mozna jednak wygrane sprawy li-
czy¢ poprzez zwroty sadowe na nasza
korzys¢ (choc i tu wynik jest obcigzony
btedem, gdyz sady nie musza zasgdzac
nam takich kosztow). Obliczylismy, ze
w ciggu jednego roku pomiedzy 2017
i 2018, otrzymalismy zwroty w rowno
potowie spraw.

8. Co mowia o nas Krytycy?

Pewnie nie jestesmy w stanie przy-
toczy¢ wszystkich opinii, ale podamy
te najczesciej spotykane.  Zawsze
stuchalismy tych zarzutéw uwaznie,
widzac w nich okazje do ulepszania
swojej dziatalnosci. Dawniej byty to za-
rzuty, ze wymagamy przejrzystosci od
administracji, a sami pewnie przejrzy-
sci nie jestesmy. Nie mielismy takiej in-
tengji i przez lata podnosilismy poziom
wiasnej przejrzystosci, czego efekty
mozna zobaczy¢ w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej. Dzis sg tam dostepne za-
rowno informacje o naszych finansach
- zrodtach finansowania, wysokosci
ptac, umowach finansowanych ze
Srodkow publicznych czy wydatkach
z 1% i darowiznach, jak tez rozliczenia
dotagji finansowanych przez podatni-
kow. Poza tym publikujemy wnioski
o informacje, ktére do nas wptywajg i
odpowiedzi na nie; opinie i stanowiska,
ktére przygotowujemy lub do ktoérych
sie przytagczamy czy polityki, ktorymi
sie kierujemy.

0Od konca 2015 roku sg to zarzuty
0 rozpoczecie dziatan wraz z nasta-
niem rzgdow Prawa i Sprawiedliwo-
Sci. Te zarzuty s3 szczesliwie catkiem
nietrafione. Nasze pierwsze dziatania
rozpoczelismy za rzadow Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej i Unii Pracy, ale

wtedy nie bylismy jeszcze Swiadomi,
co nalezy robi¢, by dobrze sprawowac
kontrole obywatelska. Za rzadow Pra-
wa i Sprawiedliwosci, Samoobrony i
Ligi Polskich Rodzin mielismy pierwsza
duza sprawe, ktéra uswiadomita nam,
dlaczego nie mozemy bra¢ pieniedzy
od ministerstw. Ot6z wnioskowalismy
wtedy o liste rankingowg projektow
ztozonych do Funduszu Inicjatyw Oby-
watelskich w 2007 roku, a ujawniona
lista wykazata, ze dotacje nie zostaty
przyznane tym, ktorzy otrzymali wy-
sokg punktacje. Czesto zas otrzymali je
ci, ktorzy w ogole nie powinni by¢ brani
pod uwage ze wzgledu na bardzo niska
punktacje. Tyle tylko, ze wnioski skta-
dalismy, realizujac program dofinanso-
wany wiasnie przez Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Leki i obawy, ktore
wtedy poczulismy, uswiadomity nam,
jak wazna jest niezaleznos¢. Ale nasz
najwiekszy rozwoj przypadt na czasy
rzadow Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. To w
2010 roku rozpoczelismy strategiczne
dziatania polegajace na chodzeniu do
sgdu, to wtedy najwiecej szkolilismy, to
wtedy rozwinelismy nasze centra wie-
dzy - strony: informacjapubliczna.org;
watchodgportal.pl i funduszesoleckie.
pl. Rzady Prawa i Sprawiedliwosci
przypadty na okres kryzysu finanso-
wego w organizacji, ktory rozpoczat
sie w potowie 2016 roku i skonczyt w
potowie 2018 roku. Z wielu dziatan
musielismy zrezygnowac¢, duzo czasu
poswieci¢ na zdobywanie pieniedzy. Z
drugiej strony sprzyja nam to, ze mamy
juz ogromne doswiadczenie i wiedze, a
takze to, ze wiecej pieniedzy pozysku-
jemy od obywateli, co daje nam wol-
nos¢ w wydawaniu ich na cele zwiaza-
ne z rozwojem naszej organizacji, a nie
realizacja projektow optacanych przez
grantodawcow.

Bywaja tez zarzuty o to, ze za bardzo
krytykujemy sedziow, albo ze za mato
ich krytykujemy. Czasem za$ zarzuca
nam sie, ze uzywamy niewtasciwego
jezyka. Sprawy sadowe s3 jednym z
najwazniejszych dziatan, jakie podej-
mujemy, dlatego mamy do nich dosy¢
emocjonalny stosunek. Orzecznictwo
sgdowe jest kluczowe dla jawno-
Sci. Dzieki niemu wiele obszarow sie

Udzielamy porad w
zaKresie dostepu do
informacji, funduszu

soteckiego i wpty-

wania na decyzje
rzgdzacych

Sady czesto nie ro-
zumieja, ze podsta-

wa demokKracji jest g

jawnosc

My tez dostajemy
wnioskKi o infor-
macje publiczng

Zawsze uwaznie
stuchamy KrytyKi

Dzieki wsparciu oby-
wateli mozemy sie
rozwijac

S,

»
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Udzielamy porad
AlA prawnych -

W poradnia.siecoby-

watelska.pl

Pomagamy
pisac skargi do
sgdu

Pomagamy
pisa¢ wnioski

Spotykamy sie
z mieszKancami
réznych zakat-
kow PolskKi

Prowadzimy
szKolenia dla
lokalnych dzia-
taczy
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otworzyto, jednak ogolny bilans nie
jest najlepszy. Wiele waznych spraw
- zwtaszcza z zakresu tworzenia pra-
wa - pokazuje, ze sady nie rozumiejg
istoty jawnosci. Szkodliwy jest tez sto-
sunek do obywateli - tatwe przylepia-
nie im tatki pieniaczy, skazywanie ich
na przegrang w relacjach z wtadzami
samorzadowymi, uznaniowosc¢ orzecz-
nictwa. Sytuacje probujemy zmieniac
za pomoca konkurséw na glosy do
orzeczeh sgdowych, pisania artykutow
do specjalistycznej prasy, opisywania
naszego sposobu myslenia w prasie
kierowanej do srodowiska prawnicze-
go. Czasem wprost wyrazamy, co uwa-
zamy za problem. Nie zmienia to faktu,
ze starajac sie o sprawiedliwos¢, nie
mozemy uzna¢, ze podporzadkowanie
sedziow wiadzy partii politycznych
moze stanowi¢ rozwigzanie sytuacji.

9. Co nas najbardziej gnebi?

Oprocz opisanych juz problemow z
orzecznictwem sgdowym, ktére na-
szym zdaniem zbyt czesto stoi na dro-
dze sprawowania kontroli spotecznej
i ochrony praw cztowieka, widzimy i
inne problemy. Najpowazniejszy z nich
to nieche¢ instytucji publicznych do
bycia pytanymi i brak sojusznikéw w
kregach sadowych i akademickich w
dbaniu o obywateli. Zbyt czesto sty-
szymy, ze obywatele naduzywajg pra-
wa do informacji. Nie przeszkadza to
tym samym kregom narzekac na brak
aktywnosci obywatelskiej i Swiadomo-
Sci wtasnych praw.

Wyzwaniem jest docieranie do ludzi
z wiedzg o ich prawach, ale robimy to
regularnie i widzimy istotne postepy.

Dostrzegamy tez, ze wiedza o tym
jakie sa fakty, nie jest interesujaca dla
gorliwych wyznawcow partii politycz-
nych. Na razie mamy poczucie, ze ist-
nieje wiele 0sob, ktore nie naleza do tej
grupy i ktére nadal nie wiedza, jak maja
budowa¢ swojg wiedze na podstawie
rzetelnej informagji. Zatem jest jeszcze
duzo sensownej pracy do wykonania,
nim bedziemy odbijac sie od sciany.

Wyzwaniem jest tez skuteczne od-
dziatywanie na decydentow. Ten pro-
blem mamy od zawsze. Widzimy, ile
sensownej wiedzy sie marnuje i o ile
lepsza bytaby Polska, gdyby rzadzacy
stuchali ludzi.

10. Do czego moze sie taKie sto-

warzyszenie przydac zwyktemu

szaraczKowi? (pytanie od uzyt-

Kownika wyKop.pl)

LZwyktemu szaraczkowi” odpowia-
damy: A nie chcesz wiedzie¢, na co s3
wydawane Twoje podatki? Albo czemu
chca zamknac szkote, przychodnie w
Twoim miescie? Czy pod Twoim do-
mem powstanie wysypisko smieci? Za
co nagrody dostali urzednicy w Two-
jej gminie? Jak leczy Twoj szpital? Czy
mozna mie¢ wiecej Sciezek rowero-
wych? Jak zwiekszy¢ bezpieczenstwo
Twoich dzieci w drodze do szkoty? |
wielu innych rzeczy, za ktore odpowia-
dajg wtadze samorzadowe i panstwo-
we, a takze inne wazne instytucje?

1. JaK mozna sKorzystac z naszej
pomocy?

Najprostszym sposobem Kkorzysta-
nia z naszej wiedzy jest czytanie na-
szych stron internetowych (siecoby-
watelska.pl; informacjapubliczana.org;
watchdogportal.pl;  funduszesoleckie.
pl) i mediéw spotecznosciowych (Fa-
cebook; Twitter: @SiecObywatelska-
Watchdog; Wykop: Watchdog_Polska;
Instagram: watchdog_polska; YouTu-
be) , a takze przygotowanych podrecz-
nikow i poradnikow.

Kazda osoba, ktéra ma problemy z
uzyskaniem informagji i wptywaniem
na wtadze moze, uzyska¢ pomoc po-
przez system poradnictwa prawnego
poradnia.siecobywatelska.pl.  Wiele
0s0b dzwoni i i rozmawia z pracowni-
kami i pracownicami biura.

Chetnie tez jezdzimy po Polsce na
spotkania z mieszkancami. Wystarczy
nas zaprosi¢, zorganizowac miejsce i
grupe. Oczywiscie wymaga to dopre-
cyzowania terminow, ale jest standar-
dowym sposobem naszego dziatania.
Mozna tez skorzystac z oferty naszych
kursow i szkolen, ktore organizujemy
,centralnie”. Wprawdzie prowadzimy
je teraz dosyc¢ rzadko, jednak mamy w
planach rozwijanie tej dziatalnosci.

12. Jak mozna sie wtgczyc¢ w nasze
dziatania?

Mozna skorzysta¢ z naszych szko-
len, zgtosic sie na staz lub poméc nam
w formie wolontariatu np. udzielajac
porad prawnych, ttumaczac, progra-
mujac, analizujgc dane. Mozna tez



samodzielnie promowac naszg misje
- piszac artykuty do mediow, dzieli¢
sie naszymi materiatami w mediach
spotecznosciowych, moéwiac ludziom
0 tym, co robimy. Mozna tez wspie-
ra¢ nas finansowo poprzez regularne
lub jednorazowe darowizny. Czasem
otrzymujemy tez darowizny rzeczowel!

13. JaK zostac naszym cztonKiem?

Nalezy napisa¢ w tej sprawie do
Zarzadu Stowarzyszenia. Zgodnie ze
Statutem nalezy mie¢ rekomendacje
dwoch cztonkéw Stowarzyszenia lub
udokumentowa¢ dziatalnos¢. Zarzad
zaproponuje wowczas spotkanie, by
sie blizej pozna¢ lub udziat w jednym
ze spotkan organizowanych przez nas.

14. Czy zajmujemy sie tylko Pol-
ska czy tez zagranicg - instytu-
cjami UE?

Wiekszos¢ naszej pracy prowadzimy
Polsce - zarébwno mamy tu na mysli
instytucje bedgce przedmiotem naszej

IE BOJ
YTAN

informacjapubliczna.org

obserwacji, jak tez miejsce dziatania.
Jednak zdarzato nam sie pytac o infor-
macje w instytucjach Unii Europejskiej
i w przysztosci chcielibysmy nabyc
wiecej doSwiadczenia w tym obszarze.
Mamy tez wiele kontaktow miedzyna-
rodowych. Przez ostatnie lata szkolili-
Smy lokalne organizacje w Motdawii,
wczesniej wspotpracowalismy z Siecig
Obywatelskg OPORA z Ukrainy w przy-
gotowywaniu lokalnych straznikow do
pracy. O tym, jak chroni¢ prawo do in-
formadji, uczylismy sie od organizadji
z catej Europy, wdrazalismy tez kon-
kretne monitoringi jakosci rzadzenia w
ramach miedzynarodowych inicjatyw.
JesteSmy aktywnym cztonkiem sieci
organizacji unijnych i rosyjskich, w kto-
rej rozmawiamy o demokradji.

15. Czego w nas nigdy nie chcieli-
bysmy stracic?

S3 wartosci, ktore stanowig dla nas

rodzaj drogowskazu. Pierwsza z nich

to ,Stawanie po stronie obywatela” To

wazna wskazowka, ktora nie pozwala
nam zostawiac ludzi w potrzebie, ale tez
uczy cierpliwosci i dociekania przyczyn
problemow, z ktorymi zgtaszajg sie do
nas ludzie. Oczywiscie w tych dziedzi-
nach, w ktérych mamy kompetencje.
Druga cenna dla nas umiejetnosc,
to zachowywanie dystansu do polity-
kow. Jestesmy otwarci na oferowanie
naszej wiedzy i doswiadczenia, ale nie
umawiamy sie na wytgcznosc. Cieszy-
my sie, kiedy politycy doceniajg naszg
prace, ale nie chcemy, by pomysleli, ze
pochwaty i medale stepig nasze ,zeby".
Trzymamy dystans, zeby moc krytyko-
wac i wywigzywac sie ze swojej roli.
Niezwykle wazna jest tez dla nas kul-
tura wewngtrz organizacji. Opiera sie
ona na statym dyskutowaniu na temat
trzymania sie misji, mozliwym jej posze-
rzaniu i skutecznym dziataniu. Wtgczeni
Sg W nig wszyscy cztonkowie, prezentu-
jacy czesto skrajnie rozne doswiadczenia
zyciowe. To gwarantuje spora samody-
scypline w codziennym dziataniu.

n
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Czego by nie byto bez
Watchdog Polska?

Bez watchdogow nie bytoby szerokiej Swia-
domosci obywatelek i obywateli, ze wtadza
odpowiada przed nimi za podejmowane de-
cyzje - np. te dotyczace wydatkowania pie-
niedzy, przyznawania nagrod w instytucjach
czy tworzenia ustaw.

W ostatnich latach widzimy wiele 0s6b, politykow_czek i
dziennikarzy_rek, ktorzy sami sprawdzaja, jak dziata wta-
dza. Te osoby tagujg nas w mediach spotecznosciowych lub
czytamy o ich osiggnieciach w gazetach. Czasem za$ przy-
padkiem dowiadujemy sie o pracy jakiego$ watchdoga.

Dlaczego uwazamy, ze ta Swiadomos¢ jest ,szeroka™
Whprawdzie nie dotarta jeszcze pod strzechy, ale na pewno
obecna jest w Swiadomosci 0s6b zainteresowanych polityka
i aktywnych w mediach spotecznosciowych. Widzimy to w
ich dyskusjach. Widzimy, jakim jezykiem opisujg swoje dzia-
tania. To jezyk ludzi Swiadomych swoich praw.

Na przestrzeni lat dostrzegamy ogromny wzrost zaintere-
sowania tematem. Jaka nasza w tym rola? Gtownie taka, ze
stale mowimy o tym samym, ze jestesmy pytani jako eksper-
ci i ze ludzie korzystajg z naszych materiatow i z nami roz-
mawiaja. W dodatku wiele inicjatyw lokalnych, ktére maja
swoje programy i pomysty na promowanie prawa do infor-
macji, to inicjatywy naszych cztonkin i cztonkéw.

Bez naszej pracy ludzie nie
wiedzieliby, ze prawo do in-
formacji to prawo cztowieka,
prawo do wiedzy o tym, co
panstwo oferuje i jak mozna
to kontrolowac.

Ta wiedza nie jest jeszcze powszech-
na i dotyczy przede wszystkim 0sob
interesujgcych sie polityka. Tymczasem
korzystanie z prawa do informacji w co-
dziennych, ludzkich sprawach, zmienito-
by nasze spoteczenstwo. Ludzie znacznie
bardziej mogliby poczu¢, ze kontroluja
wiasne zycie.

W naszych dziataniach pokazujemy
przyktady zyciowych spraw i prowadzi-
my mini-monitoringi tego, jak zywi sie w
przedszkolach, jak leczy sie bol w szpita-
lach, czy w szkotach jest bezpiecznie. Wi-
dzimy, ze tematy te budzg zainteresowa-
nie. Z tego wnioskujemy, ze udato nam
sie dotrze¢ z informacja. Wcigz jednak
czekamy na wtasne dziatania obywateli i
dzielenie sie ich dosSwiadczeniami.



Bez watchodgow nie bytoby kon-
kretnych zmian w ludziach, kto-
rzy coraz liczniej konsekwentnie
pozyskujg potrzebne im informa-
cje, nie tylko pytajac, ale tez upo-
wszechniajagc pozyskane dane i
chodzac do sadow.

Umiejetnos¢ korzystania z praw, a w ra-
zie oporu, ich egzekwowania, pozwolitaby
naszemu spoteczenstwo poczu¢, czym jest
waolnos¢. Nie musimy sobie odmawiac korzy-
stania z praw, a jednak wielu z nas to robi.
Dlaczego? Bo szkoda czasu, bo istniejg nega-
tywne stereotypy na temat 0s6b egzekwu-
jacych prawa, bo brak wiedzy i motywadji,
bo wydaje sie to trudne, bo lek. Jest z czym
walczy¢. Organizacja spoteczna ma petne
rece roboty.

Jednak w tym wszystkim najwazniejsza
jest motywacja. Gdy obywatele odkrywaja,
ze informacja jest im potrzebna i ze sg oszu-
kiwani, chetni sg do znalezienia czasu, uzu-
petnienia wiedzy i przetamania leku. Nasza
rolg jest wtedy wspomoc ich motywacje i
utatwic¢ dziatanie. Te osoby nigdy potem nie
patrza bezczynnie na nieprawidtowe dziata-
nia. W nich zaszta zmiana i inspirujg innych.
Takich osob spotkalismy setki.

Wreszcie bez watchdogow nie bytoby kon-
kretnych zmian w urzedach, ktore juz wiedza,
ze muszg udostepniac dane i coraz wiecej in-
formacji przygotowujg w sposob aktywny,
publikujac ja w Internecie.

Podczas 15 lat naszej dziatalnosci nastapita znaczna zmia-
na w rozumieniu jawnosci w polskich gminach. Nie jestesSmy
jedyng organizacjg, ktorej dziatalnos¢ na to wptyneta, ale
mamy znaczacy udziat w zmianie. Coraz wiecej gmin odpo-
wiada na wnioski.

Skad wiemy o zmianie? W prowadzonych przez nas bada-
niach zwieksza sie odsetek gmin, ktére odpowiadajg na za-
pytania. W 2012 roku, bez dodatkowego korespondowania i
zachecania do reakgji, na wnioski odpowiedziato 48% gmin, w
2014 - 73%. W 2017 roku wynik byt podobny.

Z kolei gminy, ktorym poswiecilismy wiecej uwagi - czyli w
razie braku odpowiedzi kierowaliSmy sprawe do sgdu - 0sig-
gajg w kolejnych badaniach lepsze wyniki. Na 113 wnioskow
skierowanych do 38 gmin, ktore skarzylismy w latach 2012-
2014, tyko 15 (13%) pozostato bez odpowiedzi w kolejnych
latach. Dla poréwnania, z instytucji, ktére nie byty regularnie
pytane o informacje, jak szpitale, szkoty, przedszkola, w la-
tach 2017-2018 otrzymywalismy bez dodatkowe] korespon-
dencji zaledwie od 25 do 30% odpowiedzi.

W koncu za$ widzimy pozytywne zmiany w podejsciu urze-
dow do gromadzenia i udostepniania informacji. Czes¢ z nich
umieszcza informacje w Biuletynach Informacji Publicznejiw
odpowiedzi na wniosek odsyta nas do juz gotowej informagji
dostepnej w Internecie.

Praca na rzecz jawnosci spowodowata rowniez konkretne zmiany w organizacjach spo-
tecznych, partiach politycznych czy samorzgdach zawodowych, ktore uswiadomity so-
bie swoje obowigzki wzgledem podatnikow i obywateli.

Po wielu sprawach sgdowych udato nam sie przekonac instytucje, ze sa zobowigzane do jawnosci. Wprawdzie wcigz
w pojedynczych przypadkach stawiajg opor, s jednak wyroki sagdowe, na ktére mozemy sie powotac.
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Nasze sprawy sadowe -
rzezbienie panstwa prawa

14

Wystarczytoby,
aby urzedy
realizowaty

swoj ustawowy
obowigzek,

udostepniajgc
dane, i nie
musielibysmy
pisac setek stron
skarg

W ciggu 15 lat naszej dziatalnosci
uczestniczylismy w okoto 650 spra-
wach sadowych. Niektore rozpoczy-
nalismy samodzielnie, inne wspierali-
smy, do niektorych sie przytaczalismy,
wszystkie dotyczyty dostepu do infor-
macji publicznej. Wystarczytoby za-
tem, aby urzedy realizowaty swoj usta-
wowy obowigzek, udostepniajac dane,
i nie musielibysmy pisac¢ setek stron
skarg, spedzac¢ wielu godzin w sadach,
angazujac na przestrzeni tych lat cate
zastepy sedziow. Nie mamy jednak
poczucia zmarnowanego czasu. Jeste-
Smy przekonani, ze dzieki sprawom,
w ktorych obywatele domagaja sie od
instytucji respektowania prawa, zmie-
nia sie Polska. Mozemy jako obywate-
le poczu¢ wptyw i rozlicza¢ wtadze z
tego, jak rzadzi i wydaje nasze wspolne
pienigdze.

Jawnos¢ w instytucjach
publicznych
Zmiana dotyczaca Swiadomosci prawa
do informacji najszybciej dokonata sie
na poziomie samorzadu terytorialne-
go i ministerstw. Jednak instytucji zo-
bowigzanych do udzielania informagji
jest znacznie wiecej. Przez wiele lat
zajmowalismy sie  uSwiadamianiem
im, ze s3 zobowigzane do jawnosci.
Wybieralismy instytucje szczegblne
- lobbystéw, przedstawiajacych inte-
resy samorzadow; partie polityczne,
organizacje spoteczne czy organiza-
cje monopolistyczne. Ze wszystkimi
udato nam sie wygrac nasze spory w
sgdzie. Dotyczyty one np. ujawnienia
opinii Zwigzku Miast Polskich ztozonej
w procesie legislacyjnym dotyczacym
nowelizagji ustawy o funduszu sotec-
kim w 2011 roku; ujawnienia wtasne-

g0 budzetu przez monopolistyczny
i finansowany m.in. ze $Srodkow pu-
blicznych Polski Zwigzek Pitki Noznej
(cho¢ tu niestety mamy do czynienia z
dalszym oporem); ujawnienia swoich
finansow przez partie polityczne obec-
ne w sejmie w kadencji 2011-2015. Za-
checalismy tez do jawnosci organizacje
spoteczne finansowane z pieniedzy
publicznych. W sagdowe spory z organi-
zacjami zaangazowali sie nasi cztonko-
wie. Dzi$ wszystkie te instytucje wie-
dza, ze s zobowigzane do jawnosci.

Duzym wyzwaniem sg spotki skar-
bu panstwa standardowo zastaniajg-
ce sie tajemnicg przedsiebiorcy. Ale i
tutaj pojawiaja sie sukcesy, jak np. we
wspieranej przez nas sprawie dzien-
nikarki prywatnego radia ze stadning
Koni w Janowie Podlaskim o dostep
do jednej z umow. W pierwszej instan-
qji sprawe udato sie wygrac, ale to nie
koniec batalii sgdowej. Teraz czeka nas
cata seria spraw zwigzanych z umo-
wami spotek na sponsoring. Chcemy
doprowadzi¢ do ujawnienia informacji,
jakie inicjatywy spotki skarbu panstwa
wspieraja finansowo. Brak jawnosci w
tej kwestii powoduje, iz partia rzadza-
ca (i umieszczajaca osoby ze swojego
Srodowiska w zarzgdach i radach spot-
ek) moze uciec od kontroli sprawowa-
nej przez obywateli. Spotki s3 bowiem
czesto narzedziem wspierania wybra-
nych przez partie klientow.

Poszerzanie obszarow jawnosci
Innym naszym dziataniem byto ,otwie-
ranie” nowych tematow. O ile w pierw-
szych latach pracy trzeba byto czasami
skarzy¢ sie na utrudnianie dostepu do
tak oczywiscie jawnych informagji, jak
protokoty z posiedzeh rady gminy, o



tyle pbzniej zaczelismy dociera¢ do
znacznie bardziej wrazliwych obsza-
row.

Istotnym tematem byty np. nagro-
dy wyptacane pracownikom w insty-
tucjach publicznych. MieliSmy wiele
spraw sadowych, w ktorych instytucje
twierdzity, ze nie jest to informacja
publiczna. Tak byto w przypadku Izby
Skarbowej w Krakowie (w styczniu
2013 roku pytalismy o nagrody na-
czelnikow i dyrektoroéw) czy Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego  (spra-
wa z 2015 roku). Instytucje te zastania-
ty sie argumentami, iz musza chroni¢
prywatnos¢ pracownikow. Czasem tez
pojawia sie ttumaczenie o nadmiernej
ilosci pracy, ktéra trzeba wiozy¢ w
opracowanie informacji o nagrodach.
Ostatecznie udato sie doprowadzi¢ do
wypracowania orzecznictwa, zgodnie
z ktérym jawne sg imiona i nazwiska
oraz kwoty nagréd osob petnigcych
funkcje publiczna.

Inng wazng dziedzing byty orzecze-
nia dyscyplinarne roznych grup, od
ktorych zalezy w panstwie bezpie-
czenstwo, praworzadnosc i zdrowie. Z
pozytywnym wynikiem sgdzilismy sie
w sprawach naszych i naszych czton-
kow, dotyczgcych jawnosci orzeczen
dyscyplinarnych  radcow prawnych,
komornikow, notariuszy, adwokatow,
sedziow, aptekarzy i nauczycieli. Wciaz
sgdzimy sie z Komendantem Woje-
wodzkim Policji w Kielcach o orzecze-
nia dyscyplinarne policjantow z lat
2013-2015 (orzeczenia udostepniono,
ale bez danych policjantow, ktorych
dotyczyty). Podobne sg wyniki sprawy
dotyczacej orzeczen dyscyplinarnych
wydanych w 2014 roku w Urzedzie Cel-
nymw Gdansku (réwniez otrzymalismy
zanonimizowana wersje). Jednak waga
sprawy dociera zaréwno do opinii pu-
blicznej, jak i decydentow. Duza w tym
byta zastuga naszej sieci sojusznikow i
aktywnych osob. Np. orzeczenia dys-
cyplinarne prokuratorow byty istotne
dla redaktor Ewy Ivanovej (w czasie,
gdy rozpoczynata sprawe, dziennikarki
Dziennika Gazety Prawnej). Wniosko-
wata ona w 2014 roku o orzeczenie

dyscyplinarne w sprawie biatostockie-
go prokuratora. Byta to gtosna sprawa
umorzenia postepowanie dotyczgcego
propagowania faszyzmu, w ktorej pro-
kurator uznat, ze swastyka to w nie-
ktorych kulturach symbol szczescia. Za
to kontrowersyjne uzasadnienie umo-
rzenia prokurator miat postepowanie
dyscyplinarne, ktérego rozstrzygniecie
wiele 0sob chciato pozna¢. W pierw-
szej instancji sady uznaty, ze zgodnie
Z przepisami obowigzujgcej wowczas
ustawy 0 prokuraturze, postepowania
dyscyplinarne prokuratorow i zapada-
jace w nich orzeczenia pozostajg nie-
jawne i mogg by¢ ujawnione tylko w
szczegolnych przypadkach. Na etapie
skargi kasacyjnej zmienito sie juz pra-
WO i orzeczenia staty sie jawne z mocy
prawa.

Inne sprawy dotyczyty jawnosci
kontraktow, ktore szpitale zawieraja
z lekarzami. WygralisSmy np. sprawe o
dostep do kontraktow lekarzy ze szpi-
talem rejonowym w Nowogardzie i ze
Szpitalem Sw. Wojciecha w Gdansku.
Kontrola spoteczna w tym obszarze
moze miec istotne znaczenie dla zycia
i zdrowia pacjentow, ale tez .. lekarzy.
Rok po wyroku w sprawie Nowogardu,
w innym miejscu w Polsce, by¢ moze z
przepracowania, na dyzurze umarta 28
letnia lekarka. Z kolei w Gdansku chcie-
lismy sprawdzi¢, na jakich zasadach
zatrudniony jest ordynator, poniewaz
dotarta do nas wiadomos¢, ze jest to
jedynie mata czeS¢ etatu. Jawnosc
kontraktow przynajmniej czesciowo
moze przyczyni¢ sie do opartej na fak-
tach debaty o jakosci warunkow pracy
lekarzy i naszego bezpieczenstwa jako
pacjentow. Zwiaszcza ze temat jest
przedmiotem protestow (pod koniec
2017 roku gtodowke podjeli lekarze re-
zydenci, ktorzy nastepnie wypowiadali
zobowigzanie do pracy ponad norme,
co spowodowato kryzys w stuzbie
zdrowia).

Szereg spraw dotyczyto tez informa-
gji istotnych dla konkretnych tematow,
grup czy osob. Przyktadem moze by¢
whniosek o informacje do Burmistrza
Miasta i Gminy Lwowek Slaski z 2017

Wiele urzedow
uwaza, Ze dane
dotyczgce nagrod
przyznawanych
pracownikom nie
sg informacjg
publiczng

Czesto walczymy
przed sgdami o
jawnosc orzeczen
dyscyplinarnych
zawodow zaufania
spotecznego
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Jednym z
najwieKszych
wyzwan jest
publikowanie

w BIP-e
dokumentow z
Kontroli. Mato

ktora instytucja to
robi

Wyjgtkowo
trudno sprawdza
sie przejrzystosc

spotekK sKarbu
panstwaibudzet
PZPN-u

roku. Na proshe jednego z naszych
klientow pytalismy o dokumenty
skierowane przez Lwoweckie Towa-
rzystwo Regionalne, a dotyczace nisz-
czenia skat w kompleksie Lwoweckiej
Szwajcarii. Takie informacje potrzebne
s3 osobom dbajacym o przyrode do
prowadzonych przez nie spraw.

Naprawianie zaniedban instytucji
publicznych

Szerokim obszarem do zmiany sg za-

niedbania instytucji publicznych. Tu

odnosilismy sukcesy ze zmienng sku-

tecznoscia.

Jedno z najwiekszych wyzwan sta-
nowi publikowanie w Biuletynach In-
formacji Publicznej (BIP) dokumentow
z kontroli. Wedle ustawy o dostepie do
informacji publicznej dokumenty te po-
winny by¢ w nich dostepne obowigz-
kowo. Przy czym ustawa nie reguluje, o
jakie kontrole chodzi - czy przeprowa-
dzane w danej jednostce czy tez przez
nig prowadzone. W obu przypadkach
Swiadczg one o jakosci pracy wyko-
nywanej przez dang instytucje. Jedna
z pierwszych spraw dotyczacych tego
obszaru byta sprawa Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzo-
ru Budowlanego w Krakowie, ktory
nie chciat udostepni¢ dokumentagji
z kontroli na wniosek. Nasz wniosek
dotyczyt wielu lat zaniedbywania obo-
wigzku informacyjnego - 2004-2011.
Urzad - zamiast szybko nadrobic zale-
gtosci - przez dwa lata procesowat sie,
udowadniajac, ze informacja nie nalezy
sie obywatelom. A nam chodzito o to,
ze od dawna powinien umieszczac jgw
BIP-ie. Naszym postepowaniem sado-
wym chcielismy zacheci¢ te instytucje
do wprowadzenia systemowego roz-
wigzania w przysztosci. Podobne, cig-
gnace sie sprawy mamy z oddziatami
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére
niechetnie udostepniajg informacje o
kontrolach szpitali. Niektérzy nawet -
jak szef oddziatu NFZ w Biatymstoku
- nie robia tego, mimo niekorzystnego
dla nich i prawomocnego wyroku. A
przeciez jest to informacja, ktéra moze
mie¢ bezposredni wptyw na ludzkie
zycie.

Z kolei jawnos¢ orzeczeh sadowych
stata sie faktem w ciggu pietnastu lat
naszej pracy dzieki zmienianiu sie ogol-

nych standardéw. Co nie znaczy, ze nie
musielismy  przekonywac instytugji
do zmiany swojego postepowania. W
monitoringu spraw dotyczacych do-
stepu do informagji publicznej prowa-
dzonych do konca 2011 w sadach po-
wszechnych (od 2012 roku te spraw s3
sadzone w sadach administracyjnych),
Prezes Sadu Rejonowego w Ostrotece
nie chciat nam udostepni¢ informacji,
twierdzac, iz jej przygotowanie wy-
maga zbyt wiele pracy. Warto doda,
ze ilos¢ spraw byta znikoma, a pozyt-
ki ptynace z jawnosci orzecznictwa to
mozliwo$¢ zrozumienia toku rozumo-
wania sedziow, wyrobienie sobie zda-
nia na temat konkretnych orzeczen,
mobilizowanie sedzidw do zachowy-
wania spojnosci w orzekaniu, ale tez
do dobrego przygotowywania swoich
orzeczen. To takze mozliwos¢ budowa-
nia zaufanie do wymiaru sprawiedli-
WOSCi.

Pilnowanie prawidtowesgo
wdrazania ustaw
Korzystanie z prawa pomogto nam
w popularyzacji ustawy o funduszu
sofeckim. Sama ustawe, zaraz po jej
uchwaleniu w 2009 roku, uznalismy za
kluczowa dla budowania $wiadomosci
obywatelskiej w spotecznosciach wiej-
skich, mogacych decydowac o tym, jak
zostang spozytkowane ich wspolne

pieniadze.

Sktadalismy wnioski o informacje
do gmin - pytajac o protokoty i listy
obecnosci na zebraniach wiejskich,
podczas ktorych wszyscy uprawnieni
mieszkancy wsi mogli podjac¢ wspolna
decyzje o wydaniu pieniedzy. Bywato,
ze nasze pytania uswiadamiaty decy-
dentom, ze zebrania wiejskie nalezy
traktowac jako element demokratycz-
nego, jawnego i podlegajacego kontroli
spotecznej procesu decyzyjnego.

Poprzez wnioski kierowane do gmin
przypominalismy im o tym, ze musza
co roku odby¢ dyskusje, czy wpro-
wadzaja fundusz sotecki. Ta dyskusja
byta wazna, gdyz stanowita szanse na
zmiane tam, gdzie funduszu nie byto i
byta okazja dla mieszkancow, by roz-
mawiac o tej sprawie z radnymi.

W koncu zas poprzez skargi do pre-
miera, doprowadzilismy do tego, ze
gdy Gtowny Urzad Statystyczny, ktory



w 2012 roku ,zapomniat” o ustawie i
nie dostarczyt gminom danych nie-
zbednych do realizacji funduszu solec-
kiego, rzad rozwiazat problem.

Mamy poczucie, ze sukces zainte-
resowania funduszem soteckim i jego
prawidtowym wdrazaniem, to w duzej
mierze wynik naszej pracy. Mierzyli-
bySmy go nie tyle wzrostem zainte-
resowania funduszem, co spadkiem
nieprawidtowych zachowan. W 2014
roku zidentyfikowalismy tylko 95 gmin
(ok. 4%), ktore nie przyjety wtasciwej
uchwaty, podczas gdy wczesniej byt to
powszechny problem dotyczacy nawet
kilkudziesieciu procent uprawnionych
gmin. Zmiane widzielismy tez na po-
ziomie sposobu wypowiadania sie o
funduszu przez mieszkancow wsi. O ile
poczatkowo dopytywali, na co moga
wydac pienigdze, o tyle z czasem jasno
deklarowali, ze to sg ich pienigdze. Jesli
zwracali sie do nas o pomoc, to wita-
Snie dlatego, ze mieli tego Swiadomosc
i chcieli wiedzie¢, jak maja poradzic so-
bie z sytuacjami, gdy probowano zde-
cydowac za nich.

Doswiadczenie z funduszem sotec-
kim pokazato nam, jak wazne jest, by
kazda wzmacniajaca obywateli usta-
wa miata swojego watchdoga oraz jak
wazne jest prawo do informacji przy
wspieraniu jej wdrazania.

Rozliczanie prawdomownosci
osaob publicznych
Prawo do informacji stuzy nam tez do
sprawdzania prawdomownosci polity-
kow. Historig pokazujaca, ze nalezy li-
czyc sie z obywatelkamii obywatelami,
jest wspolne przedsiewziecie Antyko-
rupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarza-
dowych, ktorej bylismy cztonkiem. W
2008 roku wspolnie ztozylisSmy wnio-
sek o informacje dotyczacy specjalne-
go programu rzadu nazwanego Tar-
cza Antykorupcyjng, o ktorej Premier
Donald Tusk wspomniat, rozliczajgc
pierwsze 500 dni pracy rzgdu. Okaza-
to sie, ze informacja ta jest tajna, gdyz
mowa o niej byta podczas posiedzenia
Kolegium Stuzb Specjalnych. W zwigz-
ku z tym Koalicja poprosita o infor-
macje dotyczacg polecenia wydanego
przez Premiera, sadz3c, ze na tej pod-
stawie bedzie mozna stwierdzi¢, jaki
jest charakter Tarczy Antykorupcyjnej.

Informacje udato sie uzyska¢ dopiero
po trzech latach staran, w 2011 roku.
Okazato sie, ze program zwany Tarcza
Antykorupcyjna opierat sie wytgcznie
na rozmowie szefow stuzb.

Innym przyktadem jest sprawdze-
nie, czy istniejg ekspertyzy, o ktorych
wspomniat Minister Spraw Zagranicz-
nych, Witold Waszczykowski, podczas
wywiadu telewizyjnego. Komentujac
przegrang kandydata polskiego rzadu,
Jacka Saryusza-Wolskiego, Minister
stwierdzit ze: ,Doszto do fatszerstwa.
Mamy dzisiaj ekspertyzy mowiace o
tym, ze Tusk zostat wybrany w sposab,
ktory mozna zakwestionowac na po-
ziomie prawa europejskiego.. Zawnio-
skowalismy o dostep do ekspertyz.
Sprawa wcigz sie ciagnie, ale zagma-
twane ttumaczenia ministerstwa i nie-
chec¢ do jawnosci nie budza zaufania co
do faktycznego istnienia owych tajem-
niczych ekspertyz.

Dane publiczne

Duzo uwagi poswiecilismy tez kwestii
danych publicznych, ktére powinny
by¢ dostepne, ale nie s3. Badz to z
powodu intereséw finansowych insty-
tugji, ktore o nich decyduja, badz tez z
powodu ich niecheci do bycia rozlicza-
nymi.

W 2011 roku zainteresowalismy sie
dostepem do danych Instytutu Meteo-
rologiii Gospodarki Wodnej. Jak dowie-
dzielismy sie od naukowcow, ktorzy
chcieli opiera¢ na tych danych swoje
prace, zaleznie od uniwersytetu, Insty-
tut udostepniat te dane za darmo lub
za bardzo pokazne optaty. Co wiecej,
Instytut zobowigzywat naukowcow do
traktowania ich jako poufne. Wynikato
to, jak wkrotce ustalilismy, z celowego
planowania zbyt matych budzetow In-
stytutu w ramach budzetu panstwa,
a niedobory ta panstwowa instytucja
miata uzupetnia¢ sprzedazg danych.
Na nasz wniosek o dane wyznaczono
nam optate 3 miliony ztotych. Stara-
nia o zmiane sytuacji zajety wiele lat i
w koncu udato sie je doprowadzi¢ do
szczesliwego finatu w 2016 roku, kiedy
to otwarcie danych nastgpito poprzez
wpisanie Instytutu imiennie do ustawy
o ponownym wykorzystywaniu infor-
macji sektora publicznego.

Z kolei inna wspierana przez nas

Mamy
poczucie, ze
zainteresowanie
funduszem
soteckimijego
wdrazaniem,
to takze wyniK
naszej pracy

Prawo do

informacji stuzy
nam takze do
sprawdzania
prawdomownosci
politykow
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Sprawdzalismy nie
tylko urzedy gmin
i ministerstwa,
ale tez szKoty,
szpitale, NIK,
TVP, NFZ, NFOS,
GDDKIA, PFRON
i wiele innych
instytucji

Jednym z bardziej
istotnych
obszarow

naszych dziatan
jest jawnosc
stanowienia

prawa
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sprawa dotyczyta dostepu do poli-
cyjnych danych o bezpieczehstwie.
Tworczyni portalu dobraulica.pl za-
planowata przedsiewziecie, w ramach
ktorego mieszkancy Warszawy mogli
dowiedzieC sie, co dzieje sie w ich naj-
blizszej okolicy - ile przestepstw byto
na konkretnej ulicy, ile skradziono sa-
mochodow w ciggu poprzedzajgcego
miesiaca, ile byto napadow, jakie sa
w okolicy szkoty, gdzie zarejestrowa-
no agresywne psy. Stoteczna policja
utrudniata dostep do danych koniecz-
nych do prowadzenia portalu. Udato je
sie dopiero uzyskac w sgdzie.

Jawnosc stanowienia prawa
Jednym z bardziej istotnych obszarow
naszych dziatan jest jawnos$¢ stano-
wienia prawa. Nadzor spoteczny i
zrozumienie interesow stojgcych za
konkretnymi propozycjami sg istotne
dla wprowadzania sprawiedliwych i
potrzebnych rozwigzan. Niestety, w
wielu przypadkach trudno jest uzy-
ska¢ wiarygodne dokumenty, ktore
pozwalatyby sprawdzi¢, czy tworze-
niu prawa towarzyszyt namyst, kto
zostat zaproszony do przygotowywa-
nia pomystow oraz kto proponowat
dane rozwiazania i dlaczego. Tak byto
w 2011 roku, kiedy wnioskowalismy
o informacje o faktycznych autorach
poprawki ograniczajacej obywate-
lom dostep do informacji. Chodzito o
nieprecyzyjny przepis, wedle ktorego
obywatele mieli nie mie¢ dostepu m.
in. do informacji zwigzanych z gospo-
darowaniem majgtkiem publicznym.
Sposbéb sformutowania przepisu po-
zwalatby wytacza¢ dokumenty na
nieokreslony czas, przez nieokreslone
osoby. Najbardziej gorszace jednak
byty fortele uzyte w procesie two-
rzenia prawa przez rzadzaca koalicje,
wiasnie wobec tego przepisu. Po od-
rzuceniu go pod wptywem obywatel-
skiego nacisku na srodkowym etapie
procedowania nowelizacji ustawy o
dostepie do informacji publicznej, w
ostatnim momencie przed wyborami
zostat ponownie wprowadzony przez
Senat w nieco zmienionej formie. Sta-

nowito to ztamanie procedury tworze-
nia prawa, co nastepnie potwierdzit
Trybunat Konstytucyjny. Dodatkowo
cata nowelizacja byta procedowana w
ekspresowym trybie. Przyczyna miata
by¢ implementacja dyrektywy o po-
nownym wykorzystywaniu informacgji
sektora publicznego. Polska byta juz
znacznie opo6zniona. Ten jeden przepis
nie byt jednak elementem wdrazania
przepisow dyrektywy. Wszystkie po-
zostate propozycje wigzaty sie z nia.
Uwazalismy, ze faktyczni autorzy zo-
stang ujawnieni, gdy opinia publiczna
pozna tres¢ maili doradcow premie-
ra, ktérzy pracowali przy nowelizacji.
Sprawa sadowa skonczyta sie jednak
kleska jawnosci - Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uznat, ze maile nie s3a
informacjg publiczna. To orzeczenie
sgdu zamrozito dostep do informacjiw
kolejnych sprawach. Jedna z wazniej-
szych to sprawa dostepu do nagran
z kamer technicznych nalezacych do
Strazy Marszatkowskiej. Sady uzna-
ty, ze nie jest to informacja publiczna.
Nagrania s3 istotne dla ustalenia kwo-
rum podczas procedowania ustawy
budzetowej na 2017 rok oraz ustawy
pozbawiajgcej osoby, ktore kiedykol-
wiek pracowaty dla stuzb bezpieczen-
stwa PRL, sporej czesci emerytury.
Obie ustawy byty procedowane 16
grudnia 2016 roku w wielkim chaosie
i istnieja watpliwosci czy lista obecno-
Sci zgadza sie z faktyczng obecnoscia
postow podczas gtosowan.

Inny obszar tworzenia prawa doty-
czy dostepu do opinii prawnych. Po-
czatkowo sady dawaty decydentom
mozliwos¢  nieudostepniania  opinii,
ktore zostaty ztozone w procesie two-
rzenia prawa. Mozliwos¢ ukrywaniaich
miata zaleze¢ od tego, kiedy powstaty.
Niekorzystne orzecznictwo powstato
przy okazji pytan o opinie konstytu-
cjonalistow, ktorymi miat kierowac sie
Prezydent Komorowski przy podpisy-
waniu ustawy o wycofaniu czesci skta-
dek emerytalnych z prywatnych rak na
rzecz publicznego ubezpieczyciela. Z
Czasem w orzecznictwie zaczeto przy-
znawac, ze takie opinie s3 informacjg



publiczna.

Z drugiej strony udato nam sie do-
trze¢ do faktow w innej kluczowej
sprawie. Chodzito o projekt ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym z 2013
roku. W sporze sadowym z Trybu-
natem Konstytucyjnym wygralismy.
Pytalismy o projekt ustawy, ktory po-
wstat w tej instytucji. W procesie legi-
slacyjnym zostat ztozony jako projekt
prezydencki. Niepokoita nas jednak
mozliwos¢ ominiecia regut i faktyczne-
g0 tworzenia prawa przez instytucje,
ktéra nie ma inicjatywy ustawodaw-
czej. Co wiecej, obawialismy sie, ze be-
dzie ona osadzata w kolejnych krokach
konstytucyjnos¢ przepisow witasnego
autorstwa. Sprawa dotyczyta tego,
jakie dokumenty otrzymat Prezydent
Bronistaw Komorowski od Trybunatu
Konstytucyjnego. Prezes Trybunatu
twierdzit, ze to luzne notatki i nie chciat
ich udostepni¢. Tymczasem Prezydent
Komorski udostepnit dokument, ktory
wptynat don z Trybunatu. Byt to goto-
wy projekt ustawy. Wprawdzie wynik
sporu sgdowego nie miat wptywu na
losy ustawy, jednak stat sie waznym
argumentem pokazujacym, jak wazne
jest przestrzeganie zasad w procesie
tworzenie prawa.

Temat przejrzystosci stanowienia
prawa to wyzwanie na przynajmniej
piec¢ kolejnych lat. Do naszych staran,
dochodzg rekomendacje miedzynaro-
dowego Srodowiska zajmujgcego sie
dostepem do informacji. Dotyczg one
dostepu do kalendarzy ministrow, no-
tatek ze spotkan podczas ktorych two-
rzone jest prawo, informacji o tym, kto
odwiedza ministerstwa i jakie spotka-
nia sie w nich odbywajg. W pierwszym
pietnastoleciu naszej pracy przekonali-
Smy sie, ze jest to najtrudniejszy z po-
dejmowanych przez nas tematow.

Finanse publiczne
Sporym sukcesem w naszym piet-
nastoletnim dziataniu jest natomiast
kontrola nad wydatkami publicznymi.
Choc i tu nie brakuje problemow.
Do sukcesow mozemy zaliczy¢ do-
step do umow zawieranych przez in-

stytucje publiczne badz informacji o
nich zawierajgce dane kontrahenta,
kwote i zadanie do wykonania. Ko-
rzystne wyroki w tej sprawie zapada-
j3 od 2012 roku, a obywatele - w tym
nasi cztonkowie - namawiajg insty-
tucje publiczne do tego, by aktywnie
publikowaty rejestry umow w swoich
Biuletynach Informacji Publicznej. |
cho¢ wcigz nie dotyczy to wszystkich
instytucji, w wielu z nich wida¢ zmiany.
Mozna tu wskaza¢ pierwotnie oporna
Krajowa Szkote Sadownictwa i Proku-
ratury, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Narodowy Instytut im.
Fryderyka Chopina, czy urzedy woje-
waodzkie.  Zwienczeniem osiggniecia
istotnej zmiany w tym zakresie byto
opublikowanie, w odpowiedzi na pe-
tycje ztozong przez Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska oraz ponad setke
mtodych ludzi, rejestru uméw przez
Sad Najwyzszy pod koniec 2017 roku.
Weczesniej przez wiele lat Sad odma-
wiat udostepniania umow, zaréwno
nam, innym aktywnym obywatelom,
jak tez Fundacji ePanstwo.

Udaje sie tez uzyskiwac wiele in-
formacji o tym, jak wydawane s3 pu-
bliczne pienigdze na dotacje. ChoC i
tu borykamy sie z trudnymi przypad-
kami, np. fundacjami wptywowego
ksiedza Rydzyka. Znamiennym ne-
gatywnym przyktadem jest tez pro-
jekt pt. ,Model jawnosci w Polsce”, fi-
nansowany z pieniedzy publicznych i
majacy ambicje wptywania na ksztatt
prawa. Liderem projektu byta takze
instytucja publiczna - Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego,
a uczestnikami m. in. Naczelny Sad
Administracyjny i Prokuratura Gene-
ralna. Pomimo tego ani projekt, ani
umowa dotyczaca projektu - kosz-
tujacego trzy miliony ztotych - nie
zostata udostepniona ani przez in-
stytucje dofinansowujaca (Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju), ani przez
lidera projektu. Sprawy z instytucja
finansujaca nie udato sie wygrac, wy-
gralismy natomiast z Uniwersytetem
(wnioski o informacje byty rozne).

Wspieralismy
przedsiebiorcow,
ktorym instytucje
odmawiaty
danych
koniecznych do
prowadzenia
biznesu

Miedzy innym
dzieki naszym
staraniom
tatwiejszy jest
dostep do umow
zawieranych
przez instytucje
publiczne
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Co sie mowi

0 Watchdog Polska?

W mediach

Cho¢ Watchdog Polska jest organizacjg apo-
lityczng, sprawa zrobita sie polityczna. Jak
wszystko u nas. Kazdy wie swoje, choc¢ nie ma
pojecia. Chyba ze mieszka w pipidowie, ktorg
trudno znalez¢ na mapie. | ma wsréd swoich
znajomych psa, ktory weszy i strézuje w jego
imieniu.

Mnie z nimi zetkngt los. Dwa ostatnie weekendy
spedzitam w tym towarzystwie na szkoleniu.
Podczas ktorego opowiadatam im o dziennikar-
stwie. Uczytam, jak pisac, zeby ludzie przeczytali
I zrozumieli. A oni opowiadali mi swoje historie.
Skad sie w tym watchdogowaniu wzieli. Chetnie
podzielitabym sie nimi wszystkimi - dziejami
spotecznikowskiego zycia dwudziestu narwa-
nych idealistow, ktorych poznatam.

Dziennik Gazeta Prawna. 27 lutego 2016

Stowarzyszenie, ktore neka wtadze.
Tygodnik NIE, 2011 rok

Watchdog. Co to jest?

A.: Pies strazniczy.

S.: Taki, ktory szczeka. Jak trzeba, to gryzie.

A tak po ludzku?

S.: Przychodzi do nas cztowiek i mowi (albo pisze,
bo dostajemy mnéstwo maili), ze wyprowadzit
sie z duzego miasta do matej miejscowosci, chciat
sie zorientowac, jak dziata gmina, poszedt na
komisje budzetowo-gospodarczg i zostat z niej
wyrzucony. "Pan tu nie ma prawa byc¢' tak mu
powiedziat przewodniczgcy.

Duzy Format, 25 wrzesnia 2014

,Psy strézujgce” (z ang. watchdog) prowadzg w
sgdach ok. 500 spraw. Nie na potrzeby partyj-
ne, ale by obywatele wiedzieli, co robi wtadza.
Wszelka wtadza i na réznych szczeblach.

Polityka, 12 kwietnia 2016

Organizacja, ktora mowi urzedom i politykom: "pokazcie, jak

wydajecie nasze pienigdze"

Onet, 20 grudnia 2018

W reKomendacjach na FacebooKku

Jawnosc wiele znaczy dla demokracji. Szczegalnie dla panstwa, ktore nie wyksztatcito odpowiedniej
kultury dzielenia sie z obywatelami publiczng informacjg. Watchdog narzedziami prawnymi i innymi

srodkami prawnymi stara sie zmienic¢ ten stan rzeczy. Trzymam za nich Kciuki.

(P.M. 22 lutego 2017)

Bez ich wsparcia i zaangazowania mieszkancy naszej gminy wiedzieliby zdecydowanie mniej, co robi
wtadza i jak zarzgdza naszymi pieniedzmi, bo ta wtadza nie do korica sama ma poczucie, ze to ich obo-

wigzek dzieli¢ sie z nami informacjami.

(P.S. 2 maja 2017)

Dzieki Sieci - partie muszg ujawnic¢ wydatki. Wielkie brawal!
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(P.W. 2 pazdziernika 2014)



Klienci_tKi poradnictwa

Dziekuje! Jak zwykle jestescie niezwykle skuteczni
i merytoryczni. Dtugi czas walczylismy z samo-
rzgdem, ale dopiero ekspertyza Pani Ktucinskiej
przetamata irracjonalne opory.

(sottys, wrzesien 2017)
Sprawa dotyczyta bezprawnego sktadowania odpaddw, sottys osta-
tecznie wygrat sprawe przed sadem i urzad musiat udostepnic infor-
macje o tym, co gmina robita w sprawie usuniecia odpadow przez po-
przedzajace 8 lat (istniato podejrzenie nielegalnych powigzan wojta z
firma sktadujaca odpady).

[..] sprawa jest istotna, bo przed oknami miesz-
kancow bloku nagle wyrasta inny blok. Mieszkan-
cow tego pierwszego nawet nie powiadomiono o
tym, a przeciez jedni drugim bedg wrecz zaglgdac
przez okna. Byty liczne skargi, kontrole i chce
wiedzie¢, na czym staneto. To nie jest prywatna
sprawa inwestora, tylko zapytanie o dziatania

otrzymatem odpowiedz, dzieki Panstwa pomocy
merytoryczng. Bardzo dziekuje za pomoc!
(mieszkaniec, listopad 2017)

Szanowni Panstwo, dziekuje serdecznie za oka-
zane wsparcie, ktore traktuje jako Panstwa chec
niesienia pomocy. Dziekuje takze Panstwa pra-
cownikom, ktorzy aktywnie przyczynili sie do
pozytywneqgo rozstrzygniecia sprawy. Dzieki ich
pracy mogtem szybko i sprawnie otrzymac do-
step do informacji publicznej.

(aktywny mieszkaniec, grudzien 2017)
Sprawa dotyczyta skargi Prokuratora w sprawie wprowadzenia na te-
renie Gminy programu , Karta Duzej Rodziny”.

Bardzo dziekuje, dzieki Panstwu nasz tygodnik
lokalny mégt odstoni¢ nepotyzm i nadmierne fi-
nansowanie firmy syna dyrektora szkoty z pienie-

wtadzy publicznej w tym zakresie. [...] Wtasnie

dzy publicznych.

(dziennikarz, listopad 2017)

Wolontariusze i wolontariuszKi

O programie praktyk zdalnych
dowiedziatem sie zupetnie
przypadkiem, przeglgdajgc
ogtfoszenia w Internecie. Teraz,
z perspektywy kilku miesiecy,
moge powiedziec, Ze byta to
decyzja, ktorej nie zatuje. Indy-
widualne podejscie do kazdego
Z wolontariuszy, mozliwosc¢
zaplanowania i uruchomienia
wtasneqo projektu moni-
toringu jawnosci czy stycz-
nosc z wieloma problemami
prawnymi towarzyszgcymi
samej kwestii jawnosci orga-
now publicznych sprawity, ze
przekonatem sie do ustawy o
dostepie do informacji pu-
blicznej i wiem ze "nie gryzie"
;) Pozyskatem umiejetnosci,
ktore sg "bazg" kazdego praw-
nika, wsrod nich korzystanie z
bazy orzecznictwa sgdowoad-
ministracyjnego, szkolenie z
pisania odwotania w poste-
powaniu administracyjnym
oraz skargi do wojewodzkiego
sgdu administracyjnego czy

kwestie zwigzane z cyfryzacjq
administracji publicznej (m.in.
profil zaufania, ePUAP i podpis
kwalifikowany).

Damian Aptowicz

Do Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska trafitam w
lutym 2017 r., majgc jedynie
mgliste pojecie o prawie do
informacji publicznej. Dzia-
fajgc w Sieci jako wolonta-
riuszka, poznatam mechani-
zmy uzyskiwania informacji
publicznej i nauczytam sie
wykorzystywac te wiedze w
zyciu codziennym. Od samego
poczgtku mojej dziatalnosci
w Sieci wazne byto dla mnie
porownawcze spojrzenie na
Jjawnosc zycia publicznego,
czyli badanie tego, jak pra-
wo to gwarantowane jest w
innych panstwach. Dzis sama
chetnie opowiadam innym

0 naszym Konstytucyjnym
prawie wynikajgcym z art. 61,
Jezdzqgc z Siecig na coroczne

festiwalowe tournée.

Siec to dla mnie takze wspa-
niali ludzie —grupa niezwykle
inspirujgcych dziataczek i
dziataczy, ktorzy pokazali mi,
Jak fundamentalna dla spo-
teczenstwa obywatelskiego
Jest jawnosc zycia publicznego
I ze nigdy nie nalezy bac sie
pytania.

Agnieszka Wajcik

Bytem wolontariuszem
w wielu miejscach, ale w
Watchdogu najbardziej od-
czutem, Ze moja praca jest
doceniana i jestem waznym
cztonkiem zespotu. Organiza-
¢ja jest otwarta na wsparcie
na wiele sposobow, wiec
kazdy znajdzie cos dla siebie.
Mozna potgczyc szczytny cel
z realizowaniem swoich pasji
I zdobywaniem cennych w
zyciu doswiadczen. W moim
przypadku jest to pisanie tek-
stow na Watchdog Portal.
Dominik Ostrzechowski
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Ile to wszystKo Kosztowato
| Kto to optacit?

W sumie w latach 2003-2018 wydali-
Smy 12 milionéw 600 tysiecy ztotych.
Wiekszos¢ pieniedzy (56%) przeznaczo-
na zostata na koszty osobowe zwigzane
ze szkoleniami, pomocg prawna i sgdo-
wa, a takze prowadzeniem organizacji.
Spore wydatki, bo 20 % pietnastolet-
niego budzetu, wigzaty sie z prowa-
dzonymi przez nas szkoleniami. Z kolei
stosunkowo niewielki byt udziat spraw

56 % osonone

sgdowych, co wynika z dosyc¢ niskich
optat. Pozostate koszty to wedtug kolej-
nosci - administracja (10%), monitoringi
(6%) i komunikacja (2%).

Srodki na dziatalno$¢ otrzymywa-
lismy od darczyncow, ktorym bardzo
dziekujemy. Stosunkowo niewielka
czes¢ pieniedzy zarabialismy. Na-
szych darczyhcow podzieliliSmy na
kilka grup: polskie fundacje prywat-

WydatKi

2% Komunikacja

1 0% Administracja

4(y Inne (podréze, dziatania
(Qmiedzynarodowe, dotacje)

2 O % Eg;]/\lf\?ac'gglska

6(y Monitorowanie
Owtadzy

2%oskout

22

ne (w rzeczywistosci liczymy tu tak-
ze firmy konsultingowe zajmujgce
sie przyznawaniem grantow), zagra-
niczne fundacje prywatne, polskie
zrodta publiczne, Srodki z Unii Eu-
ropejskiej, 1%. Na ponizszym diagra-
mie w osobnej kategorii umiescili-
Smy darowizny, sktadki, dziatalnos¢
gospodarcza i odptatng statutowa
oraz zbiorki publiczne.




Najwieksze procentowo wsparcie (47%

naszych budzetéw) otrzymalisSmy od

polskich fundacji prywatnych:

© Polsko-Amerykanskiej
Wolnosci

© Fundacji im. Stefana Batorego
(w tym liczymy duza dotacje z
Funduszy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Funduszy Nor-
weskich z 2014 roku, ktéra przy-
znana zostata nam i czterem or-
ganizacjom partnerskim)

© Fundacji Fundusz Wspoftpracy
(rowniez fundusz EOG i $rodki Ko-
misji Europejskiej )

Fundacji

Przychody

Zagraniczne
fundacje
prywatne

32%

0 Whptaty polskich
6 A) ppod%t?nikéwz

tytutu 1%

5%

Darowizny, sktadki
cztonkowskie,
zbiorki, dziatalnosc

Polskie zrodta

nieodptatnai
0
6 /0 publiczne

gospodarcza
0 Unia
4 A) Europejska

47% st

© FEcorys Polska (dotacja ze Srod-
kéw Szwajcarskich).

32% naszych budzetoéw na przestrzeni

lat pochodzito od zagranicznych fun-

dacji prywatnych. Byty to:

Fundacja im. Heinricha Bolla

Open Society Foundations

© Open Society Foundations for Eu-
rope

© Partnership for Transparency
Fund

©

©

o0

Sigrid Rausing Trust
Trust for Civil Society in Central
and Eastern Europe

B 7rodta niezalezne WS Granty

2000000 [—

1500000

1000000

500000

6% naszego pietnastoletniego budzetu
stanowity srodki z 1%.

Pozostate Srodki - unijne, panstwo-
we i pochodzace z dziatalnosci zarob-
kowej i darowizn (od oséb prywatnych
i spotki MAGOVOX) - stanowity odpo-
wiednio 4 i 5%.

0d 2016 roku znaczaco zaczety sie
zmienia¢ proporcje finasowania po-
chodzacego z grantow i z darowizn
oraz 1%, a takze dziatalnosci zarob-
kowej organizacji. W 2017 i 2018 roku
pienigdze niezalezne stanowity ponad
50% budzetu.

Zrodta finansowania

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Specjalne podzieKowania

Nasz rozwoj zawdzieczamy ludziom i

instytucjom. Oto nasze 15 podziekowan na 15 lat.

24

Ashoka, czyli organizacja, ktora data
nam odwage do ryzykowania i sa-
moswiadomos¢, ze jedna jest taka
misja jak nasza i trzeba o nig walczy¢
do upadtego. Ale najlepiej jednak miec
jakas strategie. W tej strategii zreszta
nieustannie nas wspiera.

Fundacja im. Stefana Batorego. Or-
ganizacja-przyjaciotka. Zyczliwie nas
wspiera, dawata nam sie rozwijac,
data nam tez dojrzec i 0siagnac nieza-
leznos¢ finansowa.

Grazyna Kopinska - matka-zatozy-
cielka. To dzieki osobistemu zaanga-
zowaniu Grazyny, dyrektorki Progra-
mu przeciw Korupdji, pierwsza grupa
cztonkin i cztonkéw sie spotkata. To
jej dziatania byty tez dla nas zrodtem
inspiracji w zakresie solidnosci, poszu-
kiwania nowych rozwigzan oraz uczci-
wosci osobistej. | cho¢ Grazyna jest
cztonkinig honorowg i formalnie nie
weszta do Komitetu Zatozycielskiego,
to i tak nieformalnie taka role spetnita.

Ewa Ivanova - dziennikarka, ktéra z
prawa do informacji uczynita temat
medialny. W czasach, gdy ,nie byto to
modne’, lansowata mode na jawnos¢,
odpytywata politykow z ich przekonan
w tej dziedzinie i chodzita do sadu, by
egzekwowac prawo. To dawato nam
poczucie sity w czasach bezsity.

Michat Henzler - pomogt nam stawiac
pierwsze kroki w promowaniu prawa
do informacji, a potem wielokrotnie nas
wspierat. Jest waznym wspotautorem
naszej nazwy oraz logotypu i tworca
podstaw do wielu naszych pomystow
dotyczacych promowania prawa do in-
formacji jako prawa cztowieka.

Tomek Czeczko, artysta, ktory jako
pierwszy zrobit przedstawienie o do-
stepie do informagji i wyttumaczyt, o
co chodzi starszym i mtodszym. Poza
wspomnieniem zostawit nam rekwizy-
ty do robienia zdje¢ i kultowe zdjecie
do wykorzystywania.

Zoja i Tola Gregorowicz - nasze in-
spiratorki do szukania odpowiednich
komunikatow o jawnosci. Corka na-
szej cztonkini Arety, Zoja, wybrata sie
Z mama na nasz pierwszy Toast za
jawnos¢. Tam zobaczyta przedstawie-
nie o jawnosci. Po powrocie do domu
opowiedziata siostrze, ze dobrze jest
pytac o rozne rzeczy. Wspolnie ustali-
ty, ze chciatyby sie dowiedzie¢, jak po-
dejmuje sie decyzje o zakupie gier do
przedszkola. Poprosity swojg mame,
by to narysowata. | odkryty dla nas
niewykorzystane dotagd mozliwosci
opowiadania o jawnosci. Od tej pory
Areta narysowata dla nas jeszcze wiele
rysunkow.

Nasze ksiegowe - Anna Pyrz-Rogozin-
ska i Matgorzata Wilczynska - ktore
zapewniajg nam spokoj ducha w za-
kresie solidnosci finansowej, daty nam
czas na dobre zorganizowanie proce-
dur, i powoduja, ze wszelkie kontrole
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zawsze nas chwala. To kluczowe zaple-
cze w takiej dziatalnosci, jak nasza.

Erik Hallgren - nasz ,doradca finanso-
wy". Spotkalismy sie dzieki wspolnej
inicjatywie Ashoki i Polskiego Stowa-
rzyszenia Inwestorow Kapitatowych
wiele lat temu. Ludzie biznesu mieli
pomagal organizacjom w rozwoju.
Pracowalismy nad zaplanowaniem
niezaleznosci finansowej. Erik okazat
sie kluczowg osoba w przetrwaniu kry-
zysu finansowego w latach 2016-2018.
Nauczyt nas ciagle liczy¢ pienigdze, do-
gadywac sie w kwestii obnizania kosz-
tow i podejmowania trudnych decyzji.

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Eko-
nomicznych. Pomogli nam przetrwac lata
2016-2018, wymyslajgc sposob udzie-
lania i spfaty pozyczek, ktory okazat sie
strzatem w dziesigtke. Dzieki nim zacho-
walismy ciagtos¢ dziatania, a od potowy
2018 roku znow intensywnie pracujemy
nad rozwojem programowym.

Agata Checinska, czyli nasza wolon-
tariuszka, ktéra zaskakuje nas kre-
atywnymi  pomystami.  Skrzykneta
zespét, z ktérym przygotowata dla
nas trzy Swietne spoty radiowe. Za-
chwyca nas swoim sposobem mysle-
nia o temacie i pokazuje, jak bardzo
warto korzysta¢ z talentow wolon-
tariuszy. Jej praca pociagneta nasza
kampanie 1% w 2017 roku i data na-
dzieje na niezaleznosc¢.

Marcin Talarek, czyli pomystodawca
kampanii Dbamy o lepsza codziennosc¢.
Zaprowadzit nas w rejony zupetnie dla
nas nietypowe, czyli do Swiata polskich
projektantow i pomogt widzie¢ ekspe-
rymentowanie jako sposob dziatania.

Tomasz Jarosz, Jacek Pawlak i Jan
Stoykov. Pokazali nam, jak profesjo-
nalnie pracuje sie nad spotem tele-
wizyjnym i pomogli uwierzy¢, ze o
abstrakcyjnym temacie dostepu do in-
formacji publicznej mozna opowiadac

w ciekawy i prosty sposob. To im za-
wdzieczamy w duzej mierze realizacje
naszej kampanii 1% w 2018 roku, ktorej
efekty byty dla nas zaskoczeniem i ra-
doscia.

Marcin Bdjko, czyli osoba ktora umie
wszystko. | ciagle korzystamy z jego
umiejetnosci. Ztozy publikacje, popra-
wi co$ w WordPressie, zrobi zdjecia
na naszych wydarzeniach, wydrukuje
materiaty na ostatnig chwile i zawie-
zie ekipe na festiwal. Marcin jest juz
przystowiowy. Nie wiemy, czego by nie
umiat zrobi¢ ©

Tomasz Teodorowicz przystosowat
dla nas, jako wolontariusz, oprogra-
mowanie do zarzadzania kontaktami
z bardzo szczegbtowa instrukcjg dla
uzytkownikéw. Nauczyt nas, jak robic
instrukcje dla wolontariuszy stosowa-
ne w biznesie IT. Teraz dzieli sie t3 wie-
dza z innymi organizacjami i pomaga
nam zarabiac pienigdze.
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