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Elblag, dnia 25 marca 2019 r.
DO-0iK.1431.5.2016. KB

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 2, art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U z 2018 r. poz. 1330 ze zm.), zwanej dalej ustawa o dostepie do informacji
publicznej oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r— Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu wnioskn Pani Katarzyny
Batko-Tolu¢ oraz Pana Szymona Osowskiego - czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia Sieé
Obywatelska — Watchdog Polska, z dnia 22 lutego 2016 1.

Prezydent Miasta Elblag

odmawia udzielenia informacji publicznej, zadanej przez Panig Katarzyne Batko-Totué oraz
Pana Szymona Osowskiego — czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska we wniosku z dnia 22 lutego 2016 r. poprzez podanic ,listy imion i nazwisk pracownikéw
samorzadowych, ktérzy w 2015 roku otrzymali nagrode/nagrody oraz wysokos¢ tej nagrody/tych
nagréd w odniesieniu do kazdego z nagrodzonych pracownikéw samorzgdowych oraz informacji
o tym, jakie osiggnigcia w pracy zawodowej stanowily podstawe przyznania tej nagrody/tych nagrod —
w odniesienin do kazdego pracownika samorzadowego” w zakresie w jakim dotycza one 0séb
niepetnigeych funkcji publicznych, ktore nie wyrazily zgody na udost¢pnienie informacji publiczne;j.

UZASADNIENIE

Pani Katarzyna Batko-Totué oraz Pan Szymon Osowski — czlonkowie zarzadu Stowarzyszenia
Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska wnioskiem z dnia 22 lutego 2016 . wystapili o udostepnienie
informacji publicznej w postaci , listy imion i nazwisk pracownikéw samorzadowych, ktorzy w 2015
roku otrzymali nagrode/nagrody oraz wysokos$é tej nagrody/tych nagréd w odniesieniu do kazdego
z nagrodzonych pracownikéw samorzadowych oraz informacji o tym, jakie osiagnigcia w pracy
zawodowej stanowily podstaweg przyznania tej nagrody/tych nagréd — w odniesieniu do kazdego
pracownika samorzadowego”

Organ [ instancji uwzglednit wniosek i udzielit informacji w postaci:

1. listy imion i nazwisk pracownikéw samorzadowych, ktorzy w 2015 roku otrzymali
nagrody wraz ze wskazaniem wysokosci tej oraz informacja o tym, jakie osiagnigcia
w pracy zawodowej stanowily podstawe przyznania nagrod w zakresie dotyczacym
oséb pehiacych funkcje publiczne oraz pracownikéw niepelniacych funkcji
publicznych, ktorzy wyrazili zZgode na udostepnienie informacji publicznej.

Organ [ instancji nie znalazt podstaw do udostgpnienia informacji publicznej dotyczacej
pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Elblaggu w zakresie niedotyczacym osob pelnigcych funkeji
publicznych ktore nie wyrazily zgody na udostepnienie informacji publicznej, z przyczyn o ktérych
mowa nizej.

W pierwszej kolejnoéei nalezy zauwazyé, ze wykaz pracownikdw obgjmuje swoim zakresem
wszystkich pracownikow, bez wzgledu na ich usytuowanie w strukturze czy inne kryteria.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzglgdu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek
z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa.




Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2018 r. (Sygn. Akt 1 OSK 33/17)
zauwazyl, ze ,,ustawa o dostepie do informacji publicznej przyjmuje szerokie rozumienie pojecia osdb
pelnigcych funkcje publiczne na co zwrocono uwage w wyroku NSA z dnia 8 lipca 2018 r. sygn. |
OSK 1530/14, rownoczes$nie jednak zapewnia, ze prawo do informacji publiczne] podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é osdb, ktore nie pelnig funkeji publicznych i nie maja zwigzku
z ich petnieniem.”

W konsekwencji, w zwiazku z tredcia art. 1 oraz art. 5 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, decydujacym dla rozstrzygnigeia zapytania przedstawionego przez Wnioskodawce bylo
ustalenic przez organ I instancji, czy pracownik samorzgdowy — pracownik Urzgdu Miejskiego w
Elblagu, ktory we wskazanym przez Wnioskodawce okresie byt zatrudniony oraz pracownik Urzedu
Migjskiego w Elblagu, ktory we wskazanym przez Wnioskodawce okresie otrzymat nagrodg — pelnit
jednoczesnie funkeje publiczng.

W celu dokonania interpretacji sformulowania osoby pelniacej funkcje publiczng zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 22 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt Il SA/OI 829/16) pomocne jest stanowisko wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05, na gruncie wykladni art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit migdzy innymi Ze: ,,analizowane pojgcie
osoby petnigcej funkcje publiczne jest $ci$le zwiazane z konstytucyjnym ujeciem prawa z art. 61 ust. 1,
a wiec nie moze budzi¢ watpliwosci, ze chodzi tu o osoby, ktére zwigzane sa formalnymi wigziami z
instytucja publiczng {organem wladzy publicznej). Sprawowanie funkcji publicznej wiagze sig z
realizacja okre$lonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy publicznej lub na innym
stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach
publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia z funkcjg publiczna, powinno zatem odnosi¢ si¢ do
badania, czy okreslona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na
te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski
zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji, przy czym nie musza to by¢ osoby uprawnione
do wydawania decyzji administracyjnych. Osoba pelniacg funkcje publiczne w rozumieniu
cytowanego przepisu sg ni¢ tylko osoby dzialajace w sferze imperium, ale roéwniez te, ktore wywierajg
wplyw na podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze wiladczym, a wigc osoby pehnigce takie
stanowiska i funkcje, ktorych sprawowanie jest réwnoznaczne zpodejmowaniem dziatan
wplywajgcych bezposrednio na sytuacje prawna innych oséb lub 1aczy si¢ co najmniej
z przygotowywaniem szeroko rozumianych decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod zakresu
funkcji publicznej — zdaniem Trybunalu — wykluczy¢ nalezy stanowiska pelnione w ramach organow
wiladzy publicznej, ktore maja charakter ushugowy i techniczny.”

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r. 1T SA/Go 607/174, ktory stwierdzil, ze:
»W przypadku Zadania udzielenia informacji publicznej dotyczacej list pracownikow urzedu miasta
i zmian kadrowych na poszczegblnych stanowiskach czy tez uzyskiwanego wynagrodzenia nalezy
ustalié krgg o0sdb pehigecych funkcj¢ publiczng, gdyz informacja o tych osobach podlega
udostepnieniu w ramach prawa do informacji publicznej, natomiast w przypadku pozostatych
pracownikéw wykonujacych funkcje pomocnicze taka informacja podlega ograniczeniu poprzez
odmowe udzielenia informacji z powodu ochrony ich prywatnosci, o ile nie zrezygnowaly
z przyshigujacego im prawa ochronnego.”

Reasumujac t¢ kwestie na gruncie cytowanego powyzej wyroku WSA w Olsztynie z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt II SA/OI 829/16), pracownikami samorzadowymi pelnigcymi funkcje
publiczne lub majacymi zwigzek z petnieniem funkcji publicznych ,.bedg niewatpliwie pracownicy
merytoryczni wydzialow czy departamentéw urzedu, ktorzy w indywidualnych sprawach innych
podmiotéw prowadza postgpowania administracyjne, chociaz nie wydaja decyzji administracyjnej,
Jjednak przygotowuja caloéé materialu dowodowego takiej sprawy a nawet przygotowuja projekty
decyzji administracyjnych, c¢zy osoby uprawnione do wydawania zaswiadczen w imieniu organu, czy




tez przyjmowania wnioskow w indywidualnych sprawach administracyjnych np. wnioski o wydanie
dowodu osobistego, prawa jazdy, czy wydanie innych dokumentow urzedowych.”

Kierujac sie interpretacja wyrazona przez Trybunal Konstytucyjny, ktéra znajduje aprobate
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych stwierdzié nalezy, Ze ,lista imion i nazwisk pracownikéw
samorzadowych, ktérzy w 2015 roku otrzymali nagrodg/nagrody oraz wysokos¢ tej nagrody/tych
nagrod w odniesieniu do kazdego z nagrodzonych pracownikow samorzadowych oraz informacja
o tym, jakie osiagniecia w pracy zawodowej stanowily podstawe przyznania tej nagrody/tych nagréd —
w odniesieniu do kazdego pracownika samorzadowego™ stanowi informacje publiczng z wylaczeniem
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach o charakterze ustugowym lub technicznym, ktérzy nie
wyrazili stosownej zgody.

W zacytowanym powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 17/05) znajdziemy
rowniez informacje, ze: ,,za stanowiska o charakterze uslugowym czy technicznym uznaé nalezy
szeregowych pracownikéw Urzedu nie posiadajgcych Zzadnego wplywu na procesy decyzyjne,
wykonujacych szeroko rozumiane czynnosci pomocnicze.”

Organ | instancji uznat za stanowiska o charakterze uslugowym i technicznym pracownikow
Urzedu Migjskiego w Elblagu zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych iobslugi oraz na
stanowiskach informatycznych.

Majac powyzsze na uwadze, organ | instancji pismem z dnia 25 marca 2019 r. udostepnit
Wnioskodawcy informacje publiczng w zakresie jakim dotyczyla 0sob pelniacych funkcje publiczne
a zatem z wylgczeniem 26 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach o charakterze ustugowym lub
technicznym', ktérzy nie wyrazili zgody na udostepnienie informacji publicznej.

W pozostalym jednakze zakresie tj. dotyczacym oséb niepelnigcych funkeji publicznych,
informacja w postaci: Wykazu pracownikdow samorzadowych, ktdrzy w 2015 roku otrzymali nagrody
wraz ze wskazaniem wysokosci tej oraz informacja o tym, jakie osiagni¢cia w pracy zawodowej
stanowily podstawe przyznania nagréd nie moze zosta¢ udostgpniona bez zgody tychze osob, ktorej
organ - pomimo podjetych dziatan - nie uzyskat. Organ stoi na stanowisku, iz ta grupa pracownikow
korzysta bezspornie zochrony, o ktorej mowa wart. 5ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej a nadto pracownicy nie udzielili zgody na ujawnienie informacji dotyczacej otrzymanych
nagrod.

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 16 ust. 2 pkt. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, Organ wskazuje osoby, ktore zajely stanowisko w toku postgpowania o udzielenie
informacji publicznej: Artur Zielinski - Sekretarz Miasta, Marta Doroz — Dyrektor Departamentu
Organizacji i Kadr, Marlena Balkiewicz - Glowny specjalista w Departamencie Organizacji i Kadr,
Karolina Bonikowska — Glowny specjalista w Departamencie Organizacji i Kadr.

Biorac pod uwage powyzsze tut. Organ orzekl jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Elblagu, ul. Zwigzku Jaszczurczego 14 A, 82-300 Elblag. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Prezydenta Miasta Elblag w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.
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