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PRAWA SA DO UZYWANIA

PRZEWODNIK DLA WSZYSTKICH, KTORZY CHCA MIEC
WPLYW NA TO, CO DZIEJE SIE W GMINIE.
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,PRAWA SA DO UZYWANIA"

Wtadze samorzadowe, ktore wybieramy w wyborach, podejmujg decyzje dotyczgce inwestycji w gminie, funkcjonowa-
nia szkoty, przedszkola, ochrony zdrowia czy pomocy spotecznej. W wyborach mieszkancy decydujg wprawdzie o tym,
kto bedzie rzadzit, ale nie oddajg catej wtadzy. Wcigz mogg przedstawia¢ wtadzy swoje oczekiwania i wptywac na jej
decyzje.

Trzeba jednak wiedziec, jak to robi¢. Dlatego przygotowalismy przewodnik po narzedziach przewidzianych w ustawach,

ktore dajg mieszkancom mozliwos¢ wspbdtdecydowania o tym, co dzieje sie w ich miejscowosci.

Zespot Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska

1. WNIOSEK (O POPRAWE])

Kiedy zalezy Ci, by gmina zrealizowata jakie$ konkretne przedsiewziecie, np. zbudowata wiekszy parking przy przy-
chodni czy zainstalowata monitoring wokot szkoty, mozesz w tej sprawie ztozy¢ wniosek. Méwi o tym Kodeks po-

stepowania administracyjnego w artykule 241.

Pozwala on zaproponowac dowolne rozwigzanie, ktorego re-
alizacja lezy w kompetencjach urzedu. Mozna np. ztozy¢ wnio-
sek o poprowadzenie chodnika w miejscu, w ktérym miesz-
kancy wydeptuija Sciezke, a w brzydka pogode brng w btocie.

Urzad musi odpowiedzie¢ bez zbednej zwtoki (czyli mozli-
wie szybko), nie p6zniej jednak niz w ciggu 30 dni od daty
ztozenia wniosku. OdpowiedZ wprawdzie nie musi by¢ po-
zytywna, ale w praktyce czesto sygnat od mieszkancow
moze zosta¢ wykorzystany lub wziety pod uwage w pla-

2. PETYCJA

nach gminy. Jesli nawet wniosek nie zostanie przyjety, to
sprawa jest udokumentowana, bo administracja ma obo-
wigzek poinformowania o sposobie zatatwienia wniosku
(w tym uargumentowania, dlaczego nie uwzgledniono re-
komendagji). Kiedy urzad wyda decyzje o nieuwzglednieniu
wniosku, nie mozemy jej zaskarzy¢.

Whniosek mozna wystac poczta elektroniczng, faksem, ust-
nie do protokotu, za posrednictwem platformy ePUAP lub
tradycyjnie, pisemnie.

Najbardziej sformalizowang forma komunikacji z gming jest petycja. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie do-
tyczace zmiany przepisOw prawa czy podjecia przez urzad jakiegos rozstrzygniecia dotyczgcego mieszkancow. W
petycji mozesz na przyktad zwrocic sie do urzedu z wnioskiem o publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej reje-
stru umow czy wprowadzenia do statutu gminy obowigzku udzielania mieszkancom gtosu podczas sesji rady gminy.

To, czy pismo zostanie uznana za wniosek czy petycje, za-
lezy od jego tresci. Na pewno za petycje zostang uznane
wszelkie sugestie dotyczgce zmiany przepisow prawa.
Petycje, podobnie jak wniosek, mogg ztozy¢ pojedyncze
osoby. Jej duzg zalet3 jest fakt, ze musi pojawic sie w Biule-
tynie Informacji Publicznej urzedu, a rada gminy musi poin-
formowac zbiorczo o tym, jak rozpatrywata petycje w da-

nym roku. Z kolei wadg petycji jest czas jej rozpatrywania
- do 3 miesiecy (a w przypadku wydtuzenia terminu przez
urzad - nawet do 6 miesiecy). OdpowiedZ musi by¢ pisem-
na i zawiera¢ uzasadnienie. Jesli nawet mamy zastrzezenia
do sposobu rozpatrzenia naszej petycji, nie mozemy wnies¢
skargi.
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3. SKARGA

Kiedy masz zastrzezenia do pracy wojta czy rady gminy, zauwazysz nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu
gminy czy jakiej$ gminnej jednostki, mozesz ztozy¢ na nich skarge.

Jezeli bedzie ona dotyczyta wdjta, to nalezy jg ztozy¢ do
rady gminy, a jesli to prace rady budzg zastrzezenia, to
skarga powinna trafi¢ do wojewody lub regionalnej izby
obrachunkowej (w sprawach finansowych).

Odpowiedz musi nastgpi¢ bez zbednej zwtoki (czyli mozli-

wie szybko), nie pozniej jednak niz w ciggu 30 dni od daty
ztozenia skargi.

4.

Skarge mozna wystac¢ pocztg elektroniczng, faksem, ustnie
do protokotu, za posrednictwem platformy ePUAP lub tra-
dycyjnie, pisemnie.

INICJATYWA LOKALNA

Jesli chcesz z innymi mieszkancami zrobi¢ co$ fajnego na terenie gminy - powiesi¢ karmniki, odmalowac ptot przed-
szkola czy posadzi¢ kwiaty - zgto$ sie po wsparcie finansowe do urzedu.

Forma zgtaszania pomystow na dziatania w gminie jest ini-
cjatywa lokalna. Pozwala ona pojedynczy mieszkancom,
nieformalnym grupom mieszkancéw oraz organizacjom
whnioskowac o to, by wtadze gminy wsparty jakies ich przed-
siewziecie. Wazne jest to, ze mieszkanhcy i tak s w nie za-
angazowani, wktadajac swojg prace. Na przykfad pielegnuja
skwer miejski i chcg, by gmina zakupita sadzonki; sprzataja
park, marzac o postawieniu w nim tawek, ale nie maja odpo-
wiednich materiatow, ktorych oczekujg od gminy.

WAZNE:

Whniosek w ramach inicjatywy lokalnej wyglada tak samo,
jak przedstawiony wyzej wniosek mieszkancow czy miesz-
kanca, trzeba w nim jednak przedstawi¢, jaki jest wktad
0s6b zaangazowanych w przedsiewziecie i jaka konkretnie
pomoc potrzebna jest ze strony gminy. Warto tez wykazac
korzysci dla wspélnoty gminnej.

inicjatywa lokalna musi by¢ realizowana na terenach nalezgcych do gminy. Nie jest
mozliwe sfinansowanie dziatan wspoélnot mieszkaniowych lub dotyczgcych prywat-

nych posesiji.

o. KONSULTACJE SPOLECZNE

Wtadze gminy majg obowigzek konsultowania niektorych decyzji z mieszkancami, jednak nic nie stoi na przeszko-
dzie, by pytaty mieszkancéw o zdanie rowniez wtedy, gdy nie maja takiego obowigzku.

W czasie konsultacji spotecznych przedstawiciele wtadz
lokalnych przedstawiajg mieszkancom swoje plany do-
tyczace np. aktow prawnych (ich zmiany lub uchwalania
nowych), inwestycji i wszelkich przedsiewzie¢, ktore mogg
wptywac naich codzienne zycie. Kolejnymi etapami konsul-
tacji s3: wystuchanie opinii mieszkancéw, aby dowiedzie¢

sie, jakich modyfikacji w planach oczekujg i przedstawienie
ich ostatecznego ksztattu.

Cho¢ konsultacje w duzej mierze zalezg od inicjatywy wtadz
gminy, warto pamietac, ze takze mieszkancy mogg wniosko-
wac o ich przeprowadzenie lub ztozy¢ w tej sprawie petycje.
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Postulujgc  przeprowadzanie konsultacji spotecznych
w gminie, mozna powotywac sie na artykut 5a Ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ktory mowi, ze nalezy je prowadzi¢
w sprawach waznych dla gminy.

Sposbéb i zakres konsultowania decyzji to najlepszy wskaz-

nik otwartosci wtadz gminy na gtos mieszkancéw. Konsul-
towac mozna na wiele sposobow - przeprowadzajgc bada-

b.
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nia opinii, stwarzajgc mozliwosci sktadania uwag, zebrania
z mieszkancami, wytozenie ksiegi konsultacyjnej, dyskusje
na forach internetowych, skrzynke na opinie, warsztaty.

Warto zainteresowac sie, czy gmina ma obowigzkowg
uchwate o konsultacjach, ktéra okresla zasady i tryb prze-
prowadzania konsultacji z mieszkancami. Jezeli jej nie ma,
to nalezy dazy¢ do jej uchwalenia.

INICJATYWA UCHWAELODAWCZA

Ustawa o samorzgdzie gminnym przewiduje mozliwos¢ zgtoszenie projektu uchwaty przez mieszkancow. Musi ona
dotyczyc¢ kwestii, ktorymi moze zajmowac sie rada gminy, np. nazwy ulicy.

Zgtoszenie projektu uchwaty wymaga poparcia miesz-
kancow. W gminie do 5000 mieszkancéw - co najmniej
100 0s6b; w gminie do 20 000 mieszkahcdw - co najmniej
200 os6b, a w gminie powyzej 20 000 mieszkancdw - co
najmniej 300 0s6b.

Po ztozeniu projektu uchwaty rada gminy powinna sie

nim zajg¢ na najblizszej sesji, jednak nie poézniej niz po
uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. W kazdej
gminie musi by¢ uchwata regulujgca szczegbtowe zasady
wnoszenia projektéw uchwat, zasady tworzenia komite-
tow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji oby-
watelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymo-
gi, jakim muszg odpowiadac¢ sktadane projekty.

7. FUNDUSZ SOLECKI

0d 2009 roku mieszkancy wsi mogg podejmowac wigzace decyzje o czesci budzetu gminy. Takg mozliwos¢ daje usta-
wa o funduszu soteckim. O przeznaczeniu funduszu soteckiego decydujg bezposrednio mieszkancy sotectw na zebra-
niach wiejskich. Oczywiscie za wykonanie funduszu soteckiego, podobnie jak catego budzetu gminy, odpowiada wojt.
Whiosek mozna wystac poczta elektroniczng, faksem, ustnie do protokotu, za posrednictwem platformy ePUAP lub

tradycyjnie, pisemnie.

Wazne terminy dotyczace
funduszu soteckiego

O tym, czy w gminie zostanie wyodrebniony fundusz so-
tecki, ktéry jest budzetem obywatelskim, decyduje rada
gminy. Musi to zrobi¢ do 31 marca kazdego roku - podjeta
w tym terminie pozytywna uchwata dotyczy kolejnych
lat. Jezeli rada gminy nie zamierza wyodrebni¢ z budzetu
funduszu soteckiego na kolejny rok, musi podjg¢, rowniez
do 31 marca, uchwate o jego niewyodrebnieniu. Podje-
cie uchwaty negatywnej zobowigzuje rade do zajecia sie
kwestig funduszu soteckiego w kolejnym roku.

Kolejnym waznym terminem jest 31 lipca. Do tego dnia
wojt gminy musi poinformowac sottysow o tym, jaka
kwota funduszu soteckiego przypada na ich sotectwo.

Najwazniejszg za$ datg jest 30 wrzesdnia, gdyz do tego
dnia musi odby¢ sie zebranie wiejskie i musi zostac zto-

zony wniosek o fundusz sotecki wraz z uchwatg zebrania
wiejskiego, protokotem i listg obecnosci z zebrania.

Kwoty z funduszu soteckiego

Wysokos$¢ funduszu soteckiego wynosi zazwyczaj od 5 do
25 tysiecy ztotych na sotectwo i zalezy gtownie od zamoz-
nosci gminy i liczby mieszkancow danej wsi.

Nie jest to kwota dowolna. Wojt musi jg obliczy¢, biorac
pod uwage konkretne wskazniki, a ustawa o funduszu so-
teckim podaje, wedtug jakiego wzoru musi to zrobic.

O czym mozesz decydowac?

Pienigdze z funduszu mozna wydac¢ na zadania, ktére
spetniajg trzy warunki formalne: stuzg poprawie warun-
kow zycia mieszkancéw, sg zadaniami wtasnymi gminy
oraz sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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WAZNE:

Rada gminy moze podjac uchwate o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na fundusz

sotecki ponad ustawowe minimum.

W praktyce oznacza to, ze mozna je wydac¢ na to wszyst-
ko, na co wydaje pienigdze gmina. Przedsiewziecia z fun-
duszu muszg byc realizowane na terenie sotectwa, w kto-
rym mieszkancy podejmujg decyzje o jego wydatkowaniu.

Whniosek o finansowanie
z funduszu soteckiego

Nie ma ustawowego wzoru wniosku o fundusz sotecki.
Aby wniosek byt poprawny, musi zawierac:

wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji na terenie sotec-
twa w ramach funduszu;

kalkulacje kosztow realizacji przedsiewzie¢ (koszty te mu-
sz miescic sie w limicie przeznaczonym dla sotectwa);

uzasadnienie, w ktorym wskazane jest, w jaki sposéb
realizacja przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu
przyczyni sie do poprawy warunkow zycia mieszkan-
cow sotectwa.

W przypadku, gdy wniosek nie spetnia wymogéw formal-
nych, wojt w ciggu 7 dni informuje o tym sottysa. Sottys

ma kolejne 7 dni na podtrzymanie wniosku w niezmienio-
nej formie. Informacje o podtrzymaniu wniosku kieruje do
rady gminy za posrednictwem wojta. Rada gminy ma 30
dni na rozpatrzenie wniosku i rozstrzygniecie rady jest
wigzace dla wojta.

Fundusz sotecki to Swietny instrument podejmowania
decyzji. Jego najwiekszg zaletg jest to, ze mieszkancy
gminy decydujg sami o realizacji swoich potrzeb. W od-
réznieniu od zwyktego wniosku do budzetu, przedsie-
wziecia zaplanowane w funduszu soteckim musza byc¢
zrealizowane.

Warto pamietac, ze poza decydowanie o funduszu so-
teckim, mozesz mie¢ rowniez wptyw na to, jak wydat-
kowane sg gminne pienigdze, sktadajgc na przyktad
wniosek do budzetu, w ktérym zaproponujesz, co Two-
im zdaniem powinno sie w budzecie znalez¢ (o wnio-
sku pisalismy na poczatku naszego poradnika). W przy-
padku wnioskéw do budzetu warto pamieta¢, ze naj-
sensowniej jest sktada¢ je we wrzesniu i na poczatku
pazdziernika, poniewaz do 15 listopada kazdego roku
wojt, burmistrz czy prezydent musi przedstawi¢ radzie
gminy projekt budzetu.

8. BUDZET OBYWATELSKI

Inng forma wspotdecydowania przez mieszkancow o wydatkach publicznych, jest budzet obywatelski, odpowiednik

funduszu soteckiego w miescie.

Na wprowadzenie budzetu obywatelskiego decyduje sie
coraz wiecej miast, a od 2019 roku obowigzkowo muszg
go wprowadzi¢ miasta na prawach powiatu.

Wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej
0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozo-
nym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W ramach budzetu obywatelskiego pomysty mieszkan-
cobw wybrane co roku w gtosowaniu, rada gminy wtacza

do projektu budzetu i muszg one by¢ zrealizowane. Bu-
dzet obywatelski moze miec¢ charakter ogélnomiejski albo
moze dotyczy¢ mniejszych obszaréw, jednak zawsze to
bedg jednostki pomocnicze gminy, np. osiedla.

Aby mieszkancy mogli co roku decydowac o tym, jak
wydadzga te pienigdze, rada gminy musi podjg¢ uchwate
okreslajaca szczegbty realizacji budzetu obywatelskiego
- jak powinny wygladac projekt, ile podpisow nalezy pod
nim zebrag, jakie sg zasady oceny.

Poradnik przygotowata Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, organizacja, ktéra pilnuje, Zeby ludzie wiedzieli, co robi

wtadza. Uczy mieszkaricow, Zze mogq pytac urzedy o rzeczy dla nich wazne i pokazuje, co robi¢, gdy urzednicy unika-

jg odpowiedzi. Organizacja udziela bezptatnych porad prawnych z zakresu dostepu do informacji publicznej. Mozna
Jjg wesprze¢ m.in. przekazujgc 1% podatku. Szczegdty na stronie siecobywatelska.pl.
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Imie i nazwisko
Adres osoby

skladajacej wniosek

Miejscowos¢, data

Organ, do ktdrego kierujesz wniosek

Osoba, funkcja, adres

Na podstawie art.63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego skladam wniosek o:
Opis sprawy, co chcesz poprawi¢, jaki jest problem.

Jakich zmian oczekujesz.

Imie i nazwisko

Spis zalacznikow:

Wzor wniosku



,PRAWA SA DO UZYWANIA

Imie i nazwisko

Adres osoby
skladajacej wniosek

Miejscowos¢, data

Organ, do ktorego kierujesz wniosek

Osoba, funkcja, adres

Na podstawie artykulu 63 Konstytucji RP oraz art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego skladam skarge na (kogo?)

Opis sprawy

Postulaty (czego oczekujesz)

Imie i nazwisko

Spis zalacznikow

Wzér skargi
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Imie i nazwisko

Adres osoby skladajacej petycje

(jezeli petycje wnosi grupa podmiotow,
nalezy tu zaznaczy¢, Ze wnoszacy jest

osobg reprezentujaca te grupe)

Jezeli wysylasz petycje poczta elektroniczna,
podaj adres email

Miejscowos¢, data

Organ, do ktdrego kierujesz wniosek
Osoba, funkcja, adres

Wnosz¢/Wnosimy petycje o:
Przedmiot petycji

Informacja, czy zgadzasz si¢ na ujawnienie na stronie interneto-
wej Twoich danych osobowych lub danych o Twojej instytucji.

Imie¢ i nazwisko osoby
reprezentujacej grupe podmiotow
lub wlasciwa reprezentacja instytucji.
Zalaczniki (jezeli dotyczy)
Lista z danymi osob/instytucji wnoszacych petycje (winna zawie-
ra¢ informacje o adresie zamieszkania lub siedzibie kazdego pod-

miotu)

Inne zalaczniki

Wzér petycji



