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Warszawa, 10 kwietnia 2020 .

Profesor Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

uchwalona przez Parlament ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz jej pdiniejsza zmiana
(Dz.U.2020.374, dalej: ,,specustawa COVID-19”) doprowadzita do sytuacji, w ktorej wtadza
moze dziata¢ poza kontrolg dziennikarzy i spoteczeristwa.

Zgodnie z art. 15zzr ust. 1 pkt 1 tej ustawy:

»W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
terminéw, od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sgdem
lub organem, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”.

Przepis ten powoduje, ze wiele wnioskdow o informacje publiczng nie jest obecnie
realizowanych, a dla czesci organéw wtadzy publicznej to dobry pretekst, by nie udziela¢
informacji.

Przypomnie¢ nalezy, ze pytania dziennikarzy dotyczace np. decyzji podejmowanych na
podstawie specustawy COVID-19 przez Prezesa Rady Ministrow czy wojewoddw, zgodnie z
art. 3a Prawa prasowego, rozpatrywane s3 w trybie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej.

W tej sytuacji spoteczeistwu pozostaje wytgcznie przekaz politykéw i wiadz publicznych. Ta
sytuacja zagraza rowniez innym prawom i wolnosciom, poniewaz bez koniecznych informacji
nie mozna podejmowac racjonalnych decyzji czy tez alarmowaé spofeczenistwa o
niedostatkach lub naruszeniach.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze art. 15zzs ust. 10 pkt 1 wytgcza w sprawach dotyczgcych
jawnosci prawo do sgdu okreslone w art. 45 Konstytucji RP:
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., , . . . . siec obywatelska
»przepisdéw o bezczynnosci organéw oraz o obowigzku organu i A
podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie lub WaTC H D 0 g °
kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania
o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie".

Sad nie moze zajgé sie sprawami dotyczacymi jawnosci, na co rowniez wskazuje art.
15zzs ust. 1 pkt 10. W zakresie dostepu do informacji publicznej najwiecej spraw przed
sadem administracyjnym dotyczy witasnie bezczynnosci organu, ktory zamiast udostepnic
informacje zgodnie z cigzacym na nim obowigzkiem, odpowiedziat przyktadowo: ,,taka
informacja nie jest informacjg publiczng i nie mozemy jej udostepni¢", udzielit wymijajgcej
odpowiedzi bgdZ w zaden sposdb nie odpowiedziat na wniosek.

Jednoczesnie Konstytucja RP w art. 233 ust. 3 uniemozliwia wytgczenie prawa do sadu nawet
w przypadku wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych, przy czym zaden z nich nie
zostat jak dotad ogtoszony. Zatem mamy sytuacje, w ktdrej przepisy specustawy COVID-19
naruszajg przepisy Konstytucji RP juz w tym zakresie.

Nadto wskazujemy, ze prawo do informacji publicznej zostato uznane za prawo cztowieka
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka m.in. wyrokami: TASZ przeciwko Wegrom
(37374/05, wyrok z 14 kwietnia 2009 r.), Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka
przeciwko Serbii (48135/06, wyrok z 25 czerwca 2013 r.), Osterreichische Vereinigung zur
Erhaltung, Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und
forstwirt-schaftlichen Grundbesitzes przeciwko Austrii (39534/07, wyrok z 28 listopada 2013
r.), Guseva przeciwko Bufgarii (wyrok z 20 stycznia 2015 r.), Wegierski Komitet Helsifski
przeciwko Wegrom (18030/11, wyrok z 8 listopada 2016 r.).

Polska, bedgca jednym z sygnatariuszy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, nie podjeta decyzji o uchyleniu stosowania zobowigzan
wynikajgcych z Konwencji w stanie niebezpieczeistwa publicznego, o ktérym mowa w art.
15 ust. 1: ,,W przypadku wojny lub innego niebezpieczeristwa publicznego zagrazajgcego
zyciu narodu, kazda z Wysokich Uktadajgcych sie Stron moze podjg¢ srodki uchylajgce
stosowanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej konwencji w zakresie Scisle
odpowiadajgcym wymogom sytuacji, pod warunkiem ze srodki te nie sg sprzeczne z innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego".

Polska, nie podejmujgc decyzji o uchyleniu zobowigzan wynikajagcych z Konwencji i
jednoczesnie nie przestrzegajac jej zapisoOw, narusza prawa cztowieka.

JesteSmy gleboko zaniepokojeni tg niebezpieczng sytuacjg, w ktérej pozbawia sie
spoteczenstwo jakiejkolwiek kontroli nad wfadza, ogranicza sie dziatalnos$¢ sadow i
cenzuruje informacje przekazywane obywatelom. To dziatania charakterystyczne dla
panstw autorytarnych, nie demokratycznych.

Dlatego zwracamy sie z apelem o wprowadzenie poprawki do uchwalonej przez Sejm RP
ustawy z 9 kwietnia o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2. Chodzi o dodatkowe wytgczenie w art. 72 pkt. 45 lit f) poprzez
wskazanie, iz przepisOw nie stosuje sie rowniez do postepowan administracyjnych i
sgdowych, w tym sadowoadministracyjnych, zwigzanych z dostepem do informacji
publicznej. Za konieczne uwazamy réwniez wprowadzenie w art. 71 pkt 44 rozwigzania
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odnoszacego sie do art. 15zzr ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca siec obywatelska

2020 r.! i precyzujacego, iz wstrzymanie rozpoczecia i WaTCH Dog ‘
zawieszenie biegu terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie

dotyczy terminéw wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej oraz wynikajacych z Dziatu Il ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

taczymy wyrazy szacunku,

Szymon Osowski Katarzyna Batko-Tofué
Prezes Zarzadu Cztonkini Zarzadu

! ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.374).
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