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Opinia prawna dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych (druk

sejmowy: 1

- wybrane zagadnienia.

Projektowane przepisy wytaczajg na zawsze jawnos¢ dziatania Lokalnych Komisji
Etycznych i Krajowej Komisji Etycznej oraz wytaczajg mozliwosc udziatu organizadji
spotecznych w postepowaniach prowadzonych przez komisje etyczne ds. doswiadczen
na zwierzetach.

Koniecznos¢ podjecia prac legislacyjnych stanowi konsekwencje zainicjowanego przez
Komisje Europejska, postepowania wobec Polski w zwigzku ze sposobem transpozycji do
prawa krajowego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z
dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow
naukowych (Dz. Urz. UE L 276 z 20.10.2010, str. 33 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str.
115).

Przeprowadzona ewaluacja implementacji przepisow dyrektywy do polskiego
prawodawstwa skonczyta sie wezwaniem do usuniecia uchybienia (uchybienie nr:

2019/2112 ).

Skierowane do Polski zarzuty nie dotyczyty kwestii jawnosci i udziatu organizacji
spotecznych - te zmiany nie wynikaja z koniecznosci prawidtowej implementaciji
dyrektywy.

Natomiast celem dyrektywy jest ochrona zwierzat wykorzystywanych do celow
naukowych, co wynika zresztg juz z jej tytutu. W jej motywach podkresla sie, ze dobrostan
zwierzat jest wartoscig wspolnotowa.

Jawnosé:
Proponowany projekt w art. 1 pkt 34 zaktada dodanie art. 38a w brzmieniu:

‘Art. 38a. Whioski sktadane do komisji w sprawach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,
uchwaty podejmowane w sprawach, o ktorych mowa w tym artykule, a takze protokoty i
inne dokumenty wytworzone w toku prac Komisji i lokalnych komisji nie stanowig
informacji publicznej"

Ponadto w art. 5 ustawy zmieniajacej projektodawca wskazuje:
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JArt. 5. Wnioski o udostepnienie informacji publicznej ztozone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy rozpatruje sie na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”

Projektowane rozwigzania w istocie wprowadzajg utajnienie prac komisji etycznych
(organu wtadzy publicznejl), a tym samym tajnosc doswiadczen na zwierzetach, w sposob
naruszajacy Konstytucje RP. Spoteczenstwo w wyniku tych zmian zostanie pozbawione
podstawowych informacji na temat dziatalnosci komisji, wydatkowania przez nie
publicznych srodkdéw, jak rowniez dobrych i ztych praktyk, ktore zwigzane sg z
wydawaniem przez te organy decyzji administracyjnych (uchwat).

Prawo do informacji (jawnosc) jest prawem cztowieka uregulowanym m.in. w art. 61
Konstytucji RP.

Projektodawca w tym zakresie nie przedstawit uzasadnienia dla tak daleko idacego
rozwigzania w kontekscie art. 61 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji RP - konstytucyjne
zasady ograniczania praw i wolnosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 Konstytucji RP w ustawach moze byc¢ uregulowana procedura
dostepu do informacji. Nie mozna wprowadzac¢ rozwigzan, ktore zaktadaja, ze okreslone
kategorie informacje nie stanowig informacji publicznej.

Obecnie obowiazujace przepisy pozwalaja wytaczy¢ jawnosc informacji posiadanych
przez komisje etyczne - art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Projektodawca w art. 5 ustawy zmieniajgcej proponuje, aby wszystkie wnioski o
udostepnienie informacji publicznej, ktore dotychczas zostaty ztozone do komisji
etycznych, rozpatrywane byty w oparciu o howe przepisy - po ich uchwaleniu.

Taki zabieg z wytagczeniem jawnosci dziatania komisji etycznych zamyka droge do
uzyskania informagji dotyczacych rowniez trwajacych postepowan (czy tez do wnioskow
ztozonych dzien przed wejsciem w zycie tych przepisow) i to na zawsze.

Proponowane rozwigzania wskazuja, ze jednym celem dziatania projektodawcy byto
zablokowanie jawnosci odnosnie dziatan komisji etycznych.

Udziat organizacji spotecznych:

Opiniowany projekt zaktada zmiane brzmienia art. 40 obowigzujgcej ustawy o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych i nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:

‘Art. 40 W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do postepowan administracyjnych
prowadzonych przez Komisje i przez lokalne komisje w sprawach,
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o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z wytaczeniem przepisow art. 31" Artykut 31 KPA reguluje kwestie
udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
innych osob.

Proponowane wyzej wytgczenie przepisow art. 31 uniemozliwi organizacjom spotecznym
wystepowanie w sprawach dotyczacych udzielenia zgody na przeprowadzenie
doswiadczenia - niezaleznie od tego, czy udziat taki jest uzasadniony celami spotecznymi
i interesem spotecznym.

Projektodawca wskazuje, ze rosnie liczba prostepowan w jakich uczestniczg organizacje
spoteczne. W rzeczywistosci takich postepowan nie jest wiele:
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Dotychczasowy udziat organizacji spotecznych w postepowaniach prowadzonych przez
lokalne komisje etyczne pokazuje, ze w tych szczegdlnych przypadkach sprzyja on nie
tylko ochronie zwierzat, ale tez ochronie szerszego interesu spotecznego, ktorym jest
eliminowanie z obrotu uchwat (decyzji administracyjnych) niezgodnych z prawem, a takze
dziatanie na rzecz poprawy kultury administrowania.

Organizacje spoteczne dopuszczone do udziatu w postepowaniach na prawach strony
majg mozliwos¢ przedstawienia obiektywnego stanowiska dotyczacego planowanego
doswiadczenia. Ponadto moga one skorzystac ze wsparcia ekspertow, a w razie potrzeby
zadac przeprowadzenia okreslonego rodzaju dowodow, w tym dowodu z opinii biegtego.
Co najistotniejsze, organizacje spoteczne biorgce udziat w postepowaniu moga poddac
kontroli instancyjnej oraz kontroli sgdowej rozstrzygniecia konczace postepowanie, co
zapewnia realng ochrone zwierzat, ktore maja byc wykorzystywane w doswiadczeniach.
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21. Oba projektowane rozwigzania zmierzajg do tajnego dziatania komisji etycznych poza
spoteczng kontrola. Uzasadnienie projektowanych zmian nie zawiera klarownych
wyjasnien dla tych rozwigzan.

Wiecej informacji udzielg Panstwu:
Anna Gdula, Fundacja Prawnej Ochrony Zwierzat Lex Nova: tel. 793 545 013,
mail: ag.fundacja.lex.nova@gmail.com

Patryk Luczynski , Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska: tel. 609 032 987,
mail: patryk.luczynski@siecobywatelska.pl

Szymon Osowski , Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska: tel. 605 360 190,

mail: szymon.osowski@siecobywatelska.pl
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