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Raport przygotowany zostat w ramach projektu Kryzys lokalnego dziennikarstwa
w krajach grupy wyszehradzkiej i specyficzna rola gazet samorzqgdowych w
wywotaniu i pogfebianiu sie tego kryzysu wspieranego przez Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki. Liderem projektu byfa czeska organizacja Oziveni, z.s, a
partnerami wegierska Mérték Médiaelemz6 M(ihely K6zhasznu Nonprofit Kft.
(Mertek Media Monitor), Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Transparency
International Stowacja. W Polsce projekt byt nieformalnie wpierany przez
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|. Dlaczego niezalezne media sg niezbedne w
demokratycznym panstwie prawa?

W swoim raporcie o praworzadnosci Unia Europejska przedstawia cztery obszary, ktérych site i
sprawne funkcjonowanie uwaza za kluczowe dla rzagdéw prawa. Te obszary to system sprawiedliwosci,
zapobiegania korupcji, wolne media i inne elementy - m. in. spoteczefistwo obywatelskie, instytucje
ochrony praw cztowieka czy ochrony przed naduzyciami.

Z szerokiego obszaru dziatan wtadzy i mozliwosci sprawowania nad nig kontroli, w niniejszym tekscie
wybieramy kluczowy element - codzienne doswiadczenie praworzgdnosci przez obywateli. Gdzie ono
ma miejsce? Na poziomie lokalnym. To tu ksztattujg sie nasze postawy wzgledem demokracji, nasze
poczucie sity wtasnego gtosu wzgledem sity wiadzy, to tu - z najwiekszym prawdopodobienstwem -
moggq zostac naruszone nasze prawa. Dlatego tu potrzebujemy medidw, ktére wiasnie na poziomie
lokalnym pilnujg wtadzy i jej decyzji.

Czy takie media lokalnie istniejg? Jesli tak, to czy sg silne i niezalezne? Jak stworzy¢ warunki, zeby takie
silne i niezalezne media istniaty lokalnie? Odpowiedzenie na te pytania jest celem niniejszego tekstu.

Il. Definicje | zarys sytuacji

Media lokalne i regionalne

W polskim kontekscie media lokalne obejmujg swoim zasiegiem zazwyczaj jeden lub kilka powiatéw.
Powiaty w Polsce mogg liczy¢ od 20 do 366 tys. mieszkancéw. Media lokalne funkcjonuja raczej poza
duzymi miastami, w powiatach do 150 tys. mieszkanicow. Cho¢ istniejg dos¢ rzadkie wyjatki od tej
reguty. Media lokalne majg zasieg lokalny i zajmujg sie lokalnymi sprawami. Traktujg indywidualnie
problemy kazdej wspdlnoty, ktérg sie zajmujg. Rzadko pojawiaja sie w nich tresci wykraczajgce poza
tematy lokalne. Mediami lokalnymi mogg by¢ zaréwno prasa drukowana, jak radio, telewizja czy
portale internetowe.

Jezeli jest to prasa drukowana, to najczesciej wydawana jest raz w tygodniu. W Polsce media lokalne
w wiekszosci naleza do pojedynczych mniejszych wydawcéw. Cze$¢ z nich jest zrzeszona w
Stowarzyszeniu Gazet Lokalnych?, inna cze$¢ w Stowarzyszeniu Medidw Lokalnych?. Oczywiscie sg tez
wydawcy, ktdrzy nie nalezg do zadnego z tych stowarzyszen. Nie ma zadnego obowigzku
przynaleznosci, wydawcy robig to by wspdlnie podnosié¢ jakos¢ gazet, zwiekszyé mozliwosci
ekonomiczne, uczy¢ sie, edukowad spoteczeristwo i prowadzié rzecznictwo.

1 Stowarzyszenie Gazet Lokalnych http://gazetylokalne.pl
2 Stowarzyszenie Mediéw Lokalnych https://localpress.pl/
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Medidow lokalnych nie nalezy myli¢ z mediami regionalnymi. Ogdlnoinformacyjne media regionalne
sg tez wydawane czesciej — o ile mowa o prasie drukowanej, niz lokalne. Sg one dziennikami. Ich tresci
obejmujg przede wszystkim duze miasta i wojewddztwa.

Ze wzgleddw historycznych®, charakteryzuje je bardzo duza koncentracja kapitatu, ktéra w 2021 roku
ostatecznie wptyneta na ich niezaleznos¢ od kontrolowanej przez nie wtadzy. Wiekszos¢ tytutdw
regionalnych nalezy do Grupy Polska Press. W 2021 roku catg Grupe Polska Press kupita spétka, w
ktérej wiodacg role ma Skarb Paristwa. Jest to Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. (dalej: PKN Orlen)*
W momencie zakupu, Grupa Polska Press skupiata 20 dziennikéw regionalnych®. Jednoczesnie zmiana
wiasciciela budzi obawy dotyczgce rzetelnosci w przedstawianiu regionalnej i miejskiej rzeczywistosci,
w zaleznie od przynaleznosci politycznej rzadzacych. Prezes PKN Orlen - Daniel Obajtek- jest bowiem
cztowiekiem tak blisko zwigzanym z partig rzadzaca w Polsce, ze typowany byt nawet na Premiera RP.
Natychmiast po przejeciu spotki medialnej wprowadzit do jej zarzadu Dorote Kanie — dziennikarke.
zwigzang z mediami prywatnymi korzystnie naswietlajgcymi dziatania rzadzacej od 2015 roku
Zjednoczonej Prawicy, w ktérej wiodaca role ma Prawo i Sprawiedliwos¢. Tym samym mozna uznac,
Zze na poziomie regionalnym praktycznie nie ma niezaleznej prasy, poza kilkoma tytutami
nienalezgcymi do Grupy Polska Press - Dziennik Wschodni, Gazeta Olsztyriska, Dziennik Elblgski, Kurier
Szczecinski, Super Nowosci. Ale takze co do niektérych z nich pojawiajg sie watpliwosci.

To wszystko sprawia, ze w niniejszym tekscie skupiamy sie gtéwnie na lokalnych, niezaleznych
mediach nalezacych do mniejszych wtascicieli. Jednak cze$¢ rekomendacji i rozwazan jest
adekwatna takze dla regionalnych niezaleznych podmiotéw.

3Szynol. A, From political to economic monopoly — The case of regional dailies in Poland in Media and Journalism
in the Digital Era (pp.25-40), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego Editors: Adam Szynol, Katarzyna
Konarska

4 W chwili zakupu skarb paristwa posiadat 27,52% akcji w spétce. To moze sie wydawaé niewiele, ale to wiasnie
Skarb Panstwa miat decydujgcy wptyw na obsadzanie stanowisk, gdyz skupiat najwiecej akcji i zgodnie ze
statutem miat uprzywilejowang pozycje decyzyjng (Statut z 5 czerwca 2020, § 7 art. 11) i w efekcie miat
kontrole nad spotka. Pod koniec 2022 roku, po kolejnych fuzjach z innymi panstwowymi spétkami, Skarb
Panstwa dysponuje 49,9% akcji.

5 Tytuty skupione w Grupie Polska Press: Dziennik Battycki, Dziennik tddzki, Dziennik Zachodni, Gazeta
Krakowska, Gtos Wielkopolski, Kurier Lubelski, Polska Metropolia Warszawska, Express llustrowany, Gazeta
Krakowska, Dziennik Polski, Gazeta Lubuska, Gazeta Pomorska, Kurier Poranny, Gazeta Wspodtczesna, Nowa
Trybuna Opolska, Echo Dnia, Gazeta Codzienna Nowiny, Gtos Dziennik Pomorza, Express Bydgoski i Nowosci
Torunskie.



Lokalne i regionalne media audiowizualne

Na poziomie regionalnym obecne s3 tez regionalne oddziaty publicznej Telewizji Polskiej SA. Jest ich
16° oraz 17 rozgtosni Polskiego Radia S.A.” Ponadto istnieje 115 lokalnych i regionalnych telewizji,
gtéwnie kablowych® i okoto 150 koncesjonowanych, regionalnych i lokalnych stacji radiowych?®.

lll. Prawo dotyczgce dziatalnosci mediow

Prawo prasowe

Dziatalno$¢ prasy jest regulowana przez prawo prasowe??, ktére zostato uchwalone jeszcze w czasach,
gdy Polska nie byta krajem demokratycznym, w 1984 roku. | cho¢ jest wiele krytyki pod katem tego
prawa ze wzgledu na jego archaicznos¢, np. wcigz pojawiajg sie odniesienia dotyczace s$rodkow
komunikacji, ktére dawno nie funkcjonujg; brak tez wyraznego uregulowania sytuacji mediow w
Internecie®?, to jest tez wiele obaw $rodowiska przed zmianami, ktére mogg zaproponowac politycy.
Zwtaszcza, ze prawo to jest uzywane, omdéwione i zawiera sporo ciekawych rozwigzan.

Media samorzgdowe

Prawo majgce wptyw na wolnos$¢ medidw pojawia sie tez w innych obszarach. Problemem majacym
wptyw na funkcjonowanie niezaleznych medidow lokalnych jest powstawanie medidow prowadzonych
przez wtadze. Eksperci nie znajdujg jednak podstaw konstytucyjnych do prowadzenia takich mediow.
Podstawowa kwestig jest istota praw i wolnosci. Wolnos¢ stowa przystuguje jednostkom, a nie wtadzy.
Obowigzkiem wtadzy jest tworzy¢ warunki dla realizacji wolnosci. Dlatego wtadza samorzadowa nie
moze prowadzi¢ swoich medidw, to naruszanie wolnosci stowa. Nie ma tez do tego zadnej podstawy
prawnej. Jak wskazujg Dorota Gtowacka i Adam Ploszka'?, obok tego, ze ich istnienie narusza art. 7
Konstytucji RP, czyli zasade praworzgdnosci — dziatanie na podstawie i w granicach prawa, to narusza

6 Regionalne stacje TVP (telewizji publicznej): Biatystok, Bydgoszcz, Gdarsk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice,
Kielce, Krakéw, Lublin, tédz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.
https://regiony.tvp.pl/

7 Regionalne stacje Polskiego Radia (radia publicznego): Polskie Radio (PR) Biatystok, PR Gdarisk, PR Katowice,
PR Kielce, PR Koszalin, PR Krakdw, PR Lublin, PR £ddz, PR Olsztyn, PR Opole, PR Pomorza i Kujaw, PR Poznan, PR
RDC, PR Rzeszow, PR Szczecin, PR Wroctaw, PR Zachdd. Istniejg tez czasem miejskie mutacje tych stacji.

8 Cze$¢ stacji powtarza sie, cze$¢ jest bardzo lokalna, np. dotyczy spétdzielni mieszkaniowej. Trudno zatem
stwierdzi¢ jaka jest doktadna liczna ba podstawie samych koncesji http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-
nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesiji-i-decyzji/results,2,2,0,0,1,1,0,0,0,0.html. tatwiej i bardziej
trafnie mozna ocenic to, czytajgc badania ogladalnosci przygotowane przez Krajowy Instytut Medidw, str. 5-9
https://kim.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/Raport_Zasiegi-stacji_lokalnych-tv_20-12-2022.pdf

9154 stacje maja status “Uniwersalny/Lokalny” http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-
operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/results,1,1,0,0,1,1,0,0,0,1.html

10 ystawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19840050024

1 Czy i jak rejestrowac portal lub blog internetowy
https://www.whitepress.pl/baza-wiedzy/21/czy-i-jak-rejestrowac-portal-lub-blog-internetowy

12 Gtowacka D., Ploszka A., Wydawanie gazet przez jednostki samorzqdu terytorialnego — wqgtpliwosci
konstytucyjne, Samorzad Terytorialny 11/2014
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tez konstytucyjng zasade spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP), a w przypadku
samorzgdowych mediow odptatnych, artykut 61 Konstytucji RP. W takim wypadku bowiem pojawia
sie odptatnos¢ dostepu do informacji publiczne;.

Dostep do informacji publicznej

To za$ nas prowadzi do kolejnego - waznego z punktu widzenia dalszych rozwazan przepisu prawa
prasowego. Jest nim odestanie dziennikarzy do ustawy o dostepie do informac;ji publicznej, co - jak
sami twierdzg - w efekcie ogranicza im dostep do informacji.

Art. 3a. W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Ustawa ta bowiem, w formie w jakiej funkcjonuje 21 lat po jej uchwaleniu, nie spetnia swojej roli.
Funkcjonuje coraz wiecej wytgczen z jawnosci, procedury uzyskiwania informacji pozwalajg na
wieloletnie przecigganie spraw w sgdach, sankcje za famanie prawa nie stanowig realnego zagrozenia
dla wiadzy. W efekcie, dziennikarze w swojej codziennej pracy nie mogg oprzec sie na narzedziu, ktore
teoretycznie stanowié¢ powinno dla nich jedno z gtéwnych Zrédet informaciji®3.

Wiezienie za stowo

Jesli chodzi inne regulacje prawne dotyczgce medidw, to najwiekszym problemem jest penalizacja
zniestawienia, zawarta w art. 212 Kodeksu Karnego. Temat ten byt wielokrotnie krytykowany, a
$rodowisko dziennikarskie, organizacje spoteczne® i Rzecznik Praw Obywatelskich od lat postuluja
zmiane tych przepisow.

Istnieje oczywiscie wiele innych sposobdw wykorzystywanych przez wtadze publiczne do
powstrzymywania krytyki prasowej, wbrew przytaczanym przepisom prawa prasowego. Penalizacja
zniestawienia jest tylko jednym z tych sposobdéw, wzbudzajgcych w warunkach polskich najwieksze
kontrowersje i wskazywana jako jaskrawy przyktad na istnienie strategicznych pozwdéw sgdowych
przeciw partycypacji publicznej.

Zwigzek przytaczanych przepisow z dbaniem o praworzgdnosc¢

Przytoczone przepisy wptywajg zaréwno na swobody jakimi cieszg sie dziennikarze, jak na ich
niezaleznos¢, kontrolng role medidéw i ich warunki pracy. Majg zatem wptyw na jako$é rzadoéw prawa
i kondycje prasy lokalnej, bedgce przedmiotem zainteresowania niniejszego tekstu.

13 Sadowa ochrona prawa do informacji — podsumowanie seminarium na Uniwersytecie Wroctawskim,
https://siecobywatelska.pl/sadowa-ochrona-prawa-do-informacji-podsumowanie-seminarium-na-
uniwersytecie-wroclawskim/

14 Artykut 212 — postulujemy dekryminalizacje zniestawienia https://siecobywatelska.pl/artykul-212-
postulujemy-dekryminalizacje-znieslawienia/; Webinarium: Dlaczego nalezy wykresli¢ zniestawienie (art. 212) z
kodeksu karnego? https://youtu.be/aj3IsPyeTCl
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V. Media lokalne jako podmiot kontrolujgcy

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska chce wspieraé ochrone takich medidw lokalnych, ktére sg w stanie
petni¢ funkcje kontrolng i by¢ sojusznikami w dziataniach kontrolnych spoteczenstwa obywatelskiego.
Czesto bowiem, z braku takich medidw, aktywisci i aktywistki sami rejestrujg tytuty prasowe, prowadzg
blogi i dziatalnos¢ w mediach spotecznosciowych. Jednak ich wysitki wymagajg uzupetnienia. Ktos, kto
prowadzi medium w wolnym od pracy czasie i - z koniecznosci - skupia sie gtéwnie na analizie
dokumentdéw, czesto nie ma tez doswiadczenia i adekwatnej wiedzy o prowadzeniu medidw,
potrzebuje wsparcia profesjonalistow. Dziennikarze dysponujg znacznie szerszymi mozliwos$ciami
zdobywania informacji, w tym zwtaszcza polegajgcym na budowaniu relacji z cztonkami i cztonkiniami
spotecznosci lokalnych i pozyskiwania od nich informacji, mozliwosci bywania na wydarzenia i ich
obserwacji, a takze mozliwoscig prowadzenia sledztw dziennikarskich - samodzielnie lub w zespole.
Lokalny aktywista-watchdog moze wspdtpracowaé z dziennikarzami, podsuwaé tematy, prosic¢ o ich
nagtasnianie. Nie zastgpi prawdziwie niezaleznych medidéw lokalnych. Co wiecej, im wiecej medidw,
tym bezpieczniejsza jest dziatalnos¢ kontrolna wobec wtadzy. | tym petniejsza.

lle jest niezaleznych medioéw lokalnych w Polsce?

Myslac o mediach lokalnych - w tym gtéwnie o prasie - ktdre majg mozliwos¢ sprawowania roli
kontrolnej w petnym wymiarze, stworzylismy na wiasne potrzeby nastepujgcy definicje, ktérg
wykorzystujemy w naszym opracowaniu.

Niezaleznym medium lokalnym jest takie, w ktérym pracujg/dziatajq dziennikarze przestrzegajgcy
podstawowych zasad etyki dziennikarskiej, i ktorych finansowanie opiera sie na zrdznicowanych
Zrodfach. Jesli pozyskuje reklamy, pochodzq one z réznorodnych Zrddet. To oznacza, ze nie dominujg w
nich reklamy podmiotow publicznych lub spdtek samorzgdowych. W praktyce oznacza to, Ze spetnia
kontrolng role wobec wtadzy, oceniajqc jej dziatania. Piszgc obiektywnie, w tym takze krytycznie.
Wydawcg takiego tytutu nie moze byc¢ Jednostka Samorzqdu Terytorialnego ani zadna instytucja jej
podlegta.

Chcac zidentyfikowac takie media, uznaliémy, ze sg one z najwiekszym prawdopodobienstwem
skupione w dwéch stowarzyszeniach - Stowarzyszeniu Gazet Lokalnych'® oraz czeéciowo w
Stowarzyszeniu Mediéw Lokalnych!®. W sumie te organizacje skupiajg okoto 90 tytutéw. Ta druga
czesto skupia gazety, ktére sg wytacznie dostepne on line.

Wedle szacunkdw Prezesa Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, niezaleznych gazet jest w Polsce okoto
120 do 140. S3 to bowiem takze podmioty niezrzeszone. Jednak bez jakiego$ posrednika - w postaci
profesjonalnego stowarzyszenia, stojgcego na strazy minimalnych zasad badZ pogtebionej analizy
tresci nie jeste$Smy w stanie stwierdzi¢, ktére to sg gazety. Podobny problem mamy z ewentualnymi
niezaleznymi stacjami radiowymi i telewizyjnymi.

15 http://gazetylokalne.pl/lista-czlonkow-2/
16 https://localpress.pl/o-nas/



Dlatego zmuszeni jestesmy przyjgé, ze nasze opracowanie jest obarczone btedem niedoszacowania i
moze wywotaé dyskusje. Przyjelismy bardzo konserwatywne zatozenia. Nanieslismy na mape
wszystkie gminy, o ktérych piszg gazety lokalne skupione w Stowarzyszeniu Gazet Lokalnych i
wszystkie gminy objete przez wybrane przez nas tytuty ze Stowarzyszenia Medidéw Lokalnych. W tym
ostatnim przypadku zwracalismy gtdwnie uwage na tematyke podejmowang przez te media. Po
naniesieniu naszych danych na mape, widzimy ze szczegdlng troske winny budzié rejony najbardziej
wysuniete na pétnocny-zachéd (okolice Koszalina, Kotobrzegu, Miedzyzdrojéw i Swinoujécia) oraz
wojewoddztwo lubuskie - pomiedzy Gorzowem Wielkopolskim i Zielong Goéra.

https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1M_mLGnsg5Jn4R_t1qixeBPufjYAqodw&usp=sharing

Te mape postanowiliémy uzupetnic i w styczniu 2023 roku rozpropagowali$my ankiete skierowang do
spoteczeristwa obywatelskiego, z prosba o zgtaszanie mediéw niezaleznych?’. W ciggu niecatych 10 dni
otrzymaliSmy czterysta zgtoszen, w ktdrych pojawito sie okoto 260 tytutéw. Byly to w wiekszosci
portale internetowe. Naszym pytaniem wywofalismy tez wielkg dyskusje o tym, czym jest
niezaleznos¢.

Do podanego przez nas kryterium finansowania, dodane zostaty inne istotne czynniki. W dyskusji
pojawiaty sie kwestie takie, jak tresci prezentowane przez medium. Wsrdd kryteriow swiadczacych o
niezaleznosci wskazywane bylo podejmowanie tematdéw zgtaszanych przez mieszkancow,
publikowanie tekstéw przysytanych do redakcji, ujawnianie spraw niewygodnych dla wiadzy,
prowadzenie sledztw dziennikarskich, sprawdzanie obietnic politykéw i krytyczne teksty o rzgdzacych,
niezaleznie od prezentowanej opcji politycznej.

Pojawit sie temat niezaleznosci wtascicieli i pytanie, czy mogg nimi by¢ przedsiebiorcy ktérych interesy
zalezg od wtadz gminnych, np. deweloperzy budujgcy obiekty w gminie.

Inng kwestig byto to, kto tworzy tresci w lokalnych mediach. Jako negatywne przyktady pokazywano
gazety, w ktdrych piszg gtdéwnie radni, osoby spokrewnione z rzadzacymi, czy tez osoby, ktére na
preferencyjnych warunkach korzystajg z publicznego mienia.

Dyskusja, ktorg wywotalismy pokazata, ze istotne jest nie tylko identyfikowanie miejsc, w ktérych
niezaleznych mediéw brakuje, ale takze refleksja nad jakoscig medidéw. Zwtaszcza, ze nie jest ona
dana raz na zawsze i niezalezno$¢ medidow musi by¢ stale pielegnowana. Cho¢ temat jest szeroko
omawiany od lat, wcigz budzi emocje. Potrzebne jest tez niuansowanie — wiele dyskutujgcych oséb
byta sktonna stawiac sprawe bardzo radykalnie, twierdzac, ze tylko strony prowadzone spotecznie,
dajg gwarancje niezaleznosci. A, przeciez nie jest to model ani trwaty, ani wydajny, ani gwarantujgcy
niezaleznosc¢ osobistg oséb, ktére takie medium tworza. By¢ moze 2023 rok okaze sie dla kwestii
niezaleznosci przetomowy. Zapowiadany jest wielki kryzys mediéw w Europie, zwtaszcza
papierowych. Takze w Polsce. | jak wskazujg wydawcy tylko dobrej jakosci media mogg go przetrwa,
chod i te raczej w Internecie®®. Z drugiej strony nadchodzg wybory samorzgdowe, planowane na
wiosne 2024 roku i juz pojawity sie proby eliminowania krytycznych gtoséw.

7 https://siecobywatelska.pl/niezalezne-media-lokalne/

18 https://www.press.pl/tresc/74694,reuters-institute-prognozuje-zapasc-rynku-prasy-i-redukcje-
dziennikarzy_-polscy-naczelni-podzielaja-te-
obawy?fbclid=IwAR1nfH_yljDhE3HiibRxfnl7EKCY8yZj98r0sq8_qTBSIOc_U1n1NUOOPD4



V. Problemy napotykane przez niezalezne media

Problem pierwszy - media prowadzone przez wladze a media
niezalezne

Wedle réznych szacunkdw?!®, w ponad 55% do 60% polskich gmin prowadzone s3 gazety, ktére udajg
element lokalnego rynku medialnego. Piszg o sprawach lokalnych, podobnie jak media niezalezne.
Petnig gtéwnie role informacyjng. Problem w tym, ze przedstawiajg obraz upiekszony, stanowig
zazwyczaj propagande sukcesu i nie zawierajg alternatywnych tresci.

Jak wskazywano podczas debaty Niezaleznos¢ mediow lokalnych - jak jg wspierac?, stwarzajq fatszywe
wrazenie tworzone jakoby byly prawdziwag gazeta. Udajg co$, czym nie s3. Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska badata tres¢ tych gazet w 2018 i 2021 roku. Po tym badaniu, w naszym raporcie
zatytutowanym O czym szumig gazety wtadzy napisalismy:

Udajg prase, ale nie spetniajg standardu oczekiwanego od prasy. Autorzy artykutow czesto nie sq
dziennikarzami, a urzednikami, jesli jest to gazeta prowadzona bezposrednio przez urzqd — a takich
jest (...) 61%, czesto sq to pracownicy dziatéw promocji, co dobrze oddaje zadania, jakie sq stawiane
przed gazetami wtadzy. W 33% sq to pracownicy samorzgdowych instytucji kultury. (...) Jaki te osoby
miatyby powdd, by powiedziec, ze mieszkaricy sq z czegos niezadowoleni, w gminie istniejq jakies pola
konfliktu, jakies pomysty wtadzy sie nie udaty? Czytajgc czes¢ (...) gazet, nie mogliSmy czasem pozby¢
sie wrazenia, ze w wielu miejscowosciach bardzo chcielibysmy zamieszkac¢. Tymi miejscowosciami
rzqdzili przedsiebiorczy, nowoczesni burmistrzowie albo dobrzy i przyjaZzni wdjtowie. Gospodarskim
okiem patrzyli na swoje trzédki mieszkaricow. (...) Wielu mieszkaricéw i mieszkanek nie ma oczekiwari

wobec prasy lokalnej, gdyz zna tylko takg, ktéra nie wypetnia roli ,czwartej wtadzy”*

Jednoczesnie, jako, ze media te czesto nawet wizualnie przypominajg gazety codzienne lub tygodniki,
mieszkancy mogg traktowacd je jako element rynku medialnego i pluralizmu mediéw. Tymczasem
zjawisko to nie ma nic wspdlnego z pluralizmem.

19 Szacunki Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska z 2018 roku, ktdre byty nastepnie weryfikowane w 2022 roku
wskazujg, ze okoto 58% samorzgddw gminnych prowadzi swoje media (dane po wytgczeniu brakéw danych).
Dane pochodzg z 80% samorzgdéw. Nominalnie jest to okoto 1160 tytutéw prasowych, 23 stacje telewizyjne i 7
stacji radiowych. Natomiast z danych Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego, pochodzacych z 64%
gmin wynika, ze 55% z nich prowadzi swoje gazety.
https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1669792175 BADANIA%201%20RAPORTY%2014%202022.pdf Jeszcze
inng liczbe (868 tytutéw) podaje Biblioteka Narodowa, ale liczy ona tylko wydawnictwa, ktore majg numer ISSN
https://www.bn.org.pl/download/document/1667482984.pdf W tej liczbie mogg by¢ zawarte takze pewriodyki
wydawane na poziomie powiatow, ktdre z kolei nie byty liczone przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska.

200 czym szumiq gazety wtadzy?

https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/report _file/ SJJ gazety wladzy raport.pdf
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https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1669792175_BADANIA%20I%20RAPORTY%2014%202022.pdf
https://www.bn.org.pl/download/document/1667482984.pdf
https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/report_file/SJJ_gazety_wladzy_raport.pdf

Gazety te stanowig nieuczciwg konkurencje, jesli sprzedajg ogtoszenia. A zdarza sie to dos¢ czesto. Na
463 gazety, ktore odpowiedziaty nam na pytania o sprzedaz ogtoszen, 113 potwierdzito, ze to robi
(24%). Co wiecej, stosujg dumping i sprzedajg ogtoszenia taniej niz konkurencja, w koncu nie musza
liczy¢ sie z realiami rynku. Sg tez materiatem zazwyczaj bezptatnym (83% z tych 463 gazet, ktére
odpowiedziaty na pytanie). W styczniu 2023 roku redaktor naczelny Portalu Kujawskiego ztozyt do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniosek o zbadanie czy Urzad Miasta Bydgoszcz wydajac
swoje medium nie prowadzi nieuczciwej konkurencji wobec podmiotéw prywatnych?. Kilka dni
pdzniej wydawca oglosit, ze ze wzgledu na polaryzacje polityczng od 1 lutego 2023 roku zawiesza
dziatalnos$é®.

Natomiast jesli chodzi o site oddziatywania gazet na poglady obywateli, to nieréwnowaga sit nie jest
jednak az tak wielka, jak to sie wydaje na pierwszy rzut oka. Gazety samorzadowe to najczesciej
kwartalniki, dwumiesieczniki lub miesieczniki - co najmniej 71% ze 1160 zbadanych. Niezalezna prasa
wydawana jest zazwyczaj co tydzied. W przypadku prasy zaleznej to zjawisko stosunkowo rzadkie -
zidentyfikowalismy tylko 15 tygodnikéw i 26 dwutygodnikéw. Jednoczesnie, papierowych tytutéw
prasy lokalnej jest mniej niz gazet samorzgdowych, a w obliczu kryzysu papierowej prasy
zapowiadanego na 2023 rok?* dysproporcja moze stac sie kolosalna. Media wtadzy nie muszg sie liczy¢
z realiami rynku, a presja nadchodzacych wyboréw samorzgdowych nie bedzie sprzyjata oszczedzaniu
na propagandzie.

Problem drugi - kupowanie zyczliwosci mediow

Drugim problem jest uznaniowos¢ w zlecaniu reklam i wszelkich ptatnych materiatéw przez
instytucje publiczne i podmioty z nimi zwigzane. To problem uniwersalny, nie dotyczacy jedynie
poziomu lokalnego.

Coraz bardziej niepokojgcym w polskiej demokracji zjawiskiem jest “kupowanie mediéw”. Reklamy
spotek samorzadowych i spétek panstwowych kierowane sg do wybranych medidéw, niezaleznie od
ich naktadu i tego, jak éw naktad jest kupowany. Badania profesora Tadeusza Kowalskiego pokazujg
to zjawisko na poziomie centralnym?.

22 https://lwww.wirtualnemedia.pl/artykul/wydawnictwa-ratuszowe-za-darmo-nieuczciwa-konkurencja-
uokik-skarga

23 https://www.portalkujawski.pl/region/item/24026-wazny-komunikat-zawieszamy-dzialalnosc-portalu-
kujawskiego-od-lutego

24 https:/lwww.press.pl/tresc/74694,reuters-institute-prognozuje-zapasc-rynku-prasy-i-redukcje-
dziennikarzy -polscy-naczelni-podzielaja-te-
obawy?fbclid=IwAR1nfH_yljDhE3HiibRxfnlI7EkCY8yZj98rOsg8_qTBSIOc_U1n1NUOOPD4

25

OKRES RZADOW ZJEDNOCZONEJ PRAWICY. Analiza wydatkéw reklamowych spétek skarbu paristwa (SSP) w
latach 2016-2021. Aneks. Wydatki reklamowe ministerstw i centralnych urzedéw w 2021 roku. (na podstawie
monitoringu firmy Kantar Media)
https://www.researchgate.net/publication/359603356_OKRES_RZADOW_ZJEDNOCZONEJ_PRAWICY_Analiza_
wydatkow_reklamowych_spolek_skarbu_panstwa_SSP_w_latach_2016-
2021_Aneks_Wydatki_reklamowe_ministerstw_i_centralnych_urzedow_w_2021_roku_na_podstawie_monito
rin
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Niestety brak podobnych badan na poziomie lokalnym i regionalnym, a w Polsce jeszcze nie
funkcjonuje elektroniczny i jawny rejestr umadw.

Dla poziomu regionalnego dokonalismy wtasnego sprawdzenia w kilku miastach. Wystalismy pytania
o informacje publiczng do trzech duzych miast - Bydgoszczy, Lublina i Wroctawia. Okazato sie, ze
zamowienia reklam sg niezgodnie z naktadami i zasiegami. Zwtaszcza uderzajacy jest przyktad Lublina
i Wroctawia.

Obok dwéch gazet wydawanych przez samorzad i jego spotke, w Lublinie dziata kilka medidéw. Ostatnie
dwa lata naznaczone byty walkg o przetrwanie i niezalezno$¢ Dziennika Wschodniego - niezaleznej
gazety drukowanej, z dtugg tradycjg. Wiekszosciowy wiasciciel spétki, ktéra prowadzita gazete chciat
zmieni¢ zarzad spotki. Dziennikarze - ktdrzy takze posiadali udziaty w spoéice - spodziewali sig, ze
doprowadzi to do zmiany wtadz gazety (wiekszosciowy wtasciciel to miejscowy deweloper), dlatego
skutecznie blokowali te zmiane. Wtedy wtasciciel postanowit zlikwidowac spdtke, wprowadzit
likwidatora, a ten wyrzucit redakcje. Po dtugiej walce udato sie uniemozliwic likwidacje spoétki. Jednak
sprawy finansowe szty coraz gorzej, zwtaszcza w obliczu ogromnej inflacji w Polsce i rosngcych cen
papieru. Dziennikarze nie przestali sprawowac kontrolnej roli, wiec - mimo sporej grupy odbiorcéw -
Dziennik Wschodni nie mégt liczy¢ na zlecenia miejskie. Widac to zresztg w liczbach - o ile jeszcze w
2019 roku do Dziennika Wschodniego trafity zamdéwienia z urzedu miasta na 58 tys. zt, to w 2020 roku
trafito okoto 1 200 zt, a w 2021 roku niecate 25 tys. ztotych?. A to wtasnie w 2019 roku rozpoczeta sie
w miescie batalia o zbudowanie jednego z terendw zielonych - Gérek Czechowskich. Zta sytuacja
finansowa Dziennika Wschodniego spowodowata, ze na jesieni 2022 roku dziennikarze sprzedali swoje
udziaty w spétce. Nowy wiasciciel natychmiast zmienit redakcje, do ktére trafili pracownicy dziatu
handlowego. Do grudnia 2022 roku byto mozliwe pisanie krytycznych tekstéw o wtadzach Lublina.
Jednak i ta mozliwos¢ zaczeta sie wyczerpywad. Jak donosit portal JawnyLublin.pl:

W pigtek [9 grudnia 2022] w papierowym wydaniu Dziennika Wschodniego (DW) ukazat sie ostatni
artykut Agnieszki Mazus, do niedawna zastepczyni redaktora naczelnego. Dotyczyt dziatalnosci
deweloperskiej b. przewodniczqcego Rady Miasta Lublin — Piotra Kowalczyka. Zarzqd wydawnictwa
nie zgodzit sie na jego publikacje na portalu internetowym dziennika. W odpowiedzi na to z funkcji
zastepcy redaktora naczelnego zrezygnowat Pawet Buczkowski.

O sprawie poinformowata sama autorka, na jednym z portali spotecznosciowych. Wyjasnita tez, co
znajdziemy w jej tekscie:

e Nazwiska oséb, ktére z prezydentem Zukiem i Kowalczykiem uczestniczq w ,,wyjazdach
rodzinnych” do Wtoch. To Dariusz Pigtek (deweloperka) i Piotr Wieckowki (zuzel).

® Pierwsze dziatki w polu (dzis szczelnie zabudowane blokami), ktére Piotr Kowalczyk kupuje
jeszcze jako Przewodniczqcy Rady Miasta Lublin (i ktorych nie wykazuje w oswiadczeniu
majgtkowym).

e Historia szkoty, w ktorej dzis jedna ze spotek Kowalczyka sprzedaje drogie apartamenty,
sprzedana przez Miasto Lublin w 2017.

26 https://fundacjawolnosci.org/wydatki-urzedu-miasta-na-reklame-w-mediach/; https://jawnylublin.pl/o-
tym-jak-prezydent-lublina-finansuje-lokalne-media/
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® Kolejne zmagania z urzednikami lubelskiego ratusza sqsiaddw dziatki na Karmelickiej w scistym
centrum Lublina, ktérg deweloper chce zabudowaé wysokimi apartamentowcami.?’

Niezaleznos¢ kosztuje. | jak widac¢, czasami koriczy sie tym, ze gazeta moze straci¢ swojg kontrolng
role.

Z kolei we Wroctawiu spoétki miejskie wprost kupujg media, aby wykorzystywaé je w swojej walce
politycznej. W listopadzie 2022 roku, na okoto péttora roku przed wyborami samorzgdowymi mato
znany (niecate 3 tys. obserwujgcych na FB) dolnoslgski portal TuDolnySlask.info, prowadzony przez
spotke zarejestrowang w maju 2022 roku, opublikowat tekst o Akcji Miasto - wroctawskim ruchu
miejskim, ktéry czesto krytycznie wypowiada sie o dziataniach Prezydenta Wroctawia. Zasugerowat
nieuczciwe pozyskanie dofinansowania przez organizacje i zarzucit zwigzki z rzgdzaca w Polsce partig -
Prawo i Sprawiedliwosé. Post z tg wiadomoscig portal promowat w mediach spotecznosciowych. Poza
tym portal nie pisat o niczym istotnym. Przekazywat to, co mozna znalez¢ na stronach urzedéw. Uwage
czytelnikdow zwrdécito natomiast, ze na portalu reklamowaty sie dwie miejskie spéfki.

Przyktady te nie odbiegajg od norm obowigzujgcych w wielu samorzadach i obserwowanych od lat.
Wskazujg na to wypowiedzi lokalnych aktywistéw i dziennikarzy. Nie ma zadnych bodZcéw prawnych
by zmieni¢ sytuacje uzalezniania mediéw za pomocg pieniedzy, a pluralizm prasy, opisany w prawie
prasowym, nie stanowi wartos$ci wdrazanych w politykach zlecania reklam, ogtoszen i promociji.

Problem trzeci - pozwy kierowane przeciw lokalnym
dziennikarzom.

Trzecim problemem sg pozwy przeciw lokalnym dziennikarzom. Nawet jesli nie konczg sie one
niekorzystnym dla wydawcéw i redakcji wyrokiem sgdowym, to skutecznie angazujg ich czas i
pienigdze. W 2022 roku w ramach koalicji Case - Coalition Against SLAPPs in Europe?® powstata grupa
polska, ktéra zbiera przypadki pozwdéw wiadzy i biznesu przeciw dziennikarzom i aktywistom.
Inicjatywa jest nowa, znalazto sie w niej kilka przypadkéw pozwoéw cywilnych i karnych.

Jednoczesnie jednak wielkim zagrozeniem sg oskarzenia prywatne o zniestawienie, z art. 212 Kodeksu
Karnego. Polska regularnie przegrywa sprawy z art. 212 przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka. Jest to problem systemowy i mozna go rozwigzaé tylko zmiang prawa®.

Szkodliwos¢ tego zjawiska, w kontekscie mediow lokalnych i ich mozliwosci kontrolnych doskonale
przedstawia historia, ktdra zakonczyta sie w grudniu 2022 roku. Opisuje jg portal press.pl, poswiecony
problemom mediéw?’. Dziennikarz lokalny, w kampanii wyborczej 2018 roku opisywat dziatania
jednego z kandydatow na prezydenta miasta Bytomia. Kandydat ten byt dyrektorem zadtuzonego
szpitala publicznego. Pomimo tego, do obstugi szpitala wynajeta zostata firma PR. Ta sama firma
obstugiwata kampanie wyborcza dyrektora szpitala, jako kandydata na prezydenta. Za pisanie o tym

27 https://jawnylublin.pl/artykul-o-piotrze-kowalczyku-ocenzurowany/

28 https://www.the-case.eu/

29 https://siecobywatelska.pl/artykul-212-postulujemy-dekryminalizacje-znieslawienia/

30 https://lwww.press.pl/tresc/74165,wyrok-dla-katowickiego-dziennikarza-za-zadanie-pytania-
umorzony-warunkowo



tekstéw, dziennikarz zostat pozwany z art. 212 kodeksu karnego. Sprawa skonczyta sie warunkowym
umorzeniem. Warunek sad okreslit na rok. Oznacza to, ze przez rok dziennikarz bedzie musiat
wyjatkowo ostroznie pisaé na temat Bytomia.

Inna historia, ktéra z kolei pokazuje jak wazne jest wzajemne wspieranie sie przez dziennikarzy,
dotyczy Zamoscia. Dziatajgcy tam Tygodnik Zamojski, nalezgcy do Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, w
2018 opisywat decyzje finansowe prezesa zamojskiej spotki miejskiej - Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej. Gazeta otrzymata pozew od spdtki, a sad zabronit jej pisaé na ten temat. To wywotato
reakcje innych gazet skupionych w Stowarzyszeniu, ktére jednego dnia opublikowaty w catej Polsce
zatrzymany artykut. Spétka pozwata Tygodnik Zamojski z powodu naruszenia dobrego imienia spotki i
w 2022 roku wygrata z Tygodnikiem3'. W lipcu 2022 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne zatrzymato
prezesa spotki, ktdrego dziatania opisywat Tygodnik®.. Pod koniec grudnia tego samego roku
prokuratura ztozyta do sadu akt oskarzenia®. Jednak ta historia to takze przypadek pokazujacy, jak
krzywdzace moga by¢ pozwy przeciw krytyce wtadzy. Choé dziennikarka opisujgca sprawe miafa racje,
sad nakazat jej przeproszenie spotki?.

Dziennikarze lokalni sg narazeni na pozwy sgdowe utrudniajgce ich prace w takim samym stopniu, jak
dziennikarze ogdlnopolscy. Ich sprawy sg mniej znane, a mozliwosci otrzymania wsparcia prawnego
znacznie mniejsze. Dlatego ochrona wolnosci stowa wymaga w Polsce szybkiej interwencji.

Problem czwarty - dostep do informaciji

Innym problemem dziennikarzy w Polsce, w tym dziennikarzy lokalnych, jest milczenie instytucji. Na
konferencji o sgdowej ochronie prawa do informacji wspominata dziennikarka mediéw ogélnopolskich
- Ewa Siedlecka®. Podczas dyskusji o rzetelnosci medidw moéwit o tym wydawca Gazety
Radomszczanskiej - Andrzej Andrysiak. W komentarzu w mediach spotecznosciowych lokalny straznik
z portalu mierzyn.pl - Grzegorz Krakowiak, podsumowat to w najbardziej trafny sposdb:

Dotarcie z obiektywnym, a nie tylko lukrowanym przekazem jest nietatwym zadaniem, a niezaleznosc
kosztuje, a zwtaszcza "kosztuje". To nie tylko koszt utrzymania portalu (finansowy), ale gtownie koszt
czasu zwigzany z dotarciem do informacji, jej analizg, potwierdzeniem i opisaniem. Media pro-gminne
majq fatwiej, bo nie dos¢, ze majg za to ptacone, to publikujgc tresci zgodne z oczekiwaniem wtadzy
informacje dostajq czesto od reki i sq informowane albo wrecz zapraszane na wazne wydarzenia,
majgc pierwszeristwo w tworzeniu przekazu.

Media niezalezne muszq o te informacje sie postarac, zabiegac, czasami kilkakrotnie. Publikacja musi
byc¢ absolutnie rzetelna, aby byta skuteczna i wiarygodna, a to bywa trudne, gdy uzyskana informacja

3% https://www.press.pl/tresc/65980, tygodnik-zamojski_-ma-racje_-ale-przegrywa-w-sadzie-z-miejska-spolka
82 https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28666598,byly-prezes-miejskiej-spolki-z-zarzutami-przekrety-
ujawnil.html

33 https://www.tygodnikzamojski.pl/artykul/126724/zamosc-byly-prezes-zamojskiego-pgk-oskarzony-
prokuratura.htmi

34 https://lwww.press.pl/tresc/71144,---tygodnik-zamojski----chce-kasacji_-ale-ma-tez-sadowe-sukcesy
35 https://youtu.be/nGKL XwAgeO Od 20:00:00 do 22:40:00
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bywa niepetna, nie na temat lub jej w ogdle nie ma.”3¢

Ustawa o dostepie do informacji publicznej, do ktérej odsytajg dziennikarzy przepisy prawa prasowego
jest niefunkcjonalna i wymaga zmiany. Procedury sg przewlekte, pozwalajg na unikanie odpowiedszi, a
za milczenie sankcje sg znikome. Kwestie te podnoszg organizacje spoteczne oczekujgce zmian.

VI. Podsumowanie i rekomendacje

Istnieje caty szereg drobniejszych probleméw lokalnych mediéw. WybraliSmy te, ktére maja
najistotniejsze znaczenie dla istnienia, rzetelnosci i trwatosci mediéw lokalnych. Kazdy z nim mozna
rozwigza¢ zmieniajgc polityke panstwa lub istniejgce prawo. Choé nie sg to jedyne rozwigzania i
doraznie mozna starac sie podejmowac takze inne dziatania.

1. Jezeli chodzi o problem pierwszy, czyli istnienie mediéw wtadzy, od lat postulujemy - wraz z
innymi organizacjami — zabronienie ich wydawania.

2. Jesli chodzi o kupowanie medidow przez wtadze - nie tylko lokalng, ale tez kazdego szczebla -
powinny zosta¢ wprowadzone przepisy dotyczgce zarzadzania zleceniami promocji i
informacji kierowanej przez instytucje publicznej do podmiotéw zewnetrznych. Zasady te
muszg uwzgledniac réznorodnosé medidw i ich zasiegi.

3. Jesli chodzi o kwestie pozwdw sgdowych, to Polska powinna wdrozyé przepisy przeciw tzw.
SLAPP, korzystajgc z doswiadczen dyskusji dziejgcej sie w Unii Europejskiej. Ponadto powinno
zosta¢ zdekryminalizowane zniestawienie, co stanowi postulat podnoszony od lat. Zanim te
zmiany zostang wprowadzone, darczyficy prywatni we wspotpracy z prawnikami i
organizacjami spotecznymi winni zapewni¢ wsparcie dla dziennikarzy.

4. W kwestii dostepu do informacji istnieje szereg postulatéw organizacji spotecznych jak
zmieni¢ ustawe o dostepie do informacji®’. Organizacje skupiajgce dziennikarzy powinny
wspolnie z organizacjami spotecznymi starac sie o wprowadzenie tych zmian.

5. Panstwo powinno tez przyjgé publiczny program wspierania dystrybucji, produkcji, i
unowoczesniania niezaleznych mediow, tak by dziatalno$¢ medidw lokalnych mogta by¢
kontynuowana. Program ten musiatby by¢ tak stworzony, by zapewni¢ niezaleznos¢
podejmowania decyzji od sympatii politycznych.
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https://www.facebook.com/SiecObywatelskaWatchdogPolska/posts/pfbid0TEPfX1IXMZKcObDEMXZIPs9QcBZY
56Jgm9Invf85HzMXcnCD1wWAAUEhjTSUvbbjvTwlI? _ cft_ [0]=AZWZrvnNjr_E2HqIS8BcYglwonrl9uj5F4bgPb5PA)
9a0C-
AbOLfCFHrfPEIsHlyoTmAXxOri24vEigw2gvNfvQ3ZIgA7dhZsV3kKIVwtLIIRG8HUE3CuneOjRQ27EUiI9v6FR3IMRgUq
7c_Ok6Dy5HYt4ZhkAvQgwzc5qpol_0cObkw4iCPD5-86_ilLGDoZXmzNXo78gx-

tXAsCG5kfle3_BE&__tn_ =%2C0%2CP-R

37 https://siecobywatelska.pl/pakt-dla-jawnosci/



