Jak monitorowaé kampanie wyborcza? Doswiadczenia z Lublina
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Fundacja Wolnosci

Naszg misjg jest popularyzacja jawnosci i zasad dobrego rzadzenia celem zwiekszania wptywu mieszkancéw na
samorzad lokalny. Chcemy aby ludzie mieli wiedze o samorzgdzie, motywacje oraz bezposredni wptyw na decyzje,
wtadze, wydatki oraz swoje otoczenie.
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Fundacia Wolnosci




Zanim zaczniesz dziataé¢, zadaj sobie kilka pytan:

» co chce monitorowac?
* jak to zrobie?

» do czego wykorzystam wyniki ?



Kto pilnuje przestrzegania przepiséw prawa w czasie kampanii wyborczej ?

Policja?

Prokuratura ?

Panstwowa Komisja Wyborcza ?
Komisarz wyborczy ?

sady ?

nikt ?



Art. 167. § 1. Kodeksu wyborczego:
Do zadan komisarza wyborczego nalezy:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

wykaz komisarzy wyborczych: https://pkw.gov.pl/organy-wyborcze/komisarze-wyborcz

Komisarze wyborczy:
- brak narzedzi i ludzi, skupienie na przepisach dot. organizacji wyboroéw,

Policja:
- brak funkcjonariuszy wyspecjalizowanych w
przepisach wyborczych,

fot. Pixabay



Doktadnie zadawaj pytania

Szanowny Pan
Krzysztof Jakubowski
Prezes Zarzadu

Fundacja Wolnosci

Ul Peowiakéw 10/8
20-007 Lublin

kontakt@fundacjawolnosci.org

W zwiazku z Pana wnioskiem z dnia 13 grudnia 2018 r., o udostepnienie informacji publicznej w
trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j.),
dalej: ustawa, w przedmiocie:

1) informacji na co zostaly wydane srodki finansowe komitetu wyborczego,

2) informacji jakim firmom i kiedy zlecono umieszczenie informacji pochodzgcych od komitetu
wyborczego na billboardach, jakiej ilosci billboarddw i w jakich lokalizacjach w Lublinie dotyczy
zlecenie.

3) wyciagu (lub wyciggdw) 2 konta (kont) bankowvch komitetu wyborczego, dotyczqce
poniesionych wydatkéw w zwigzku z tegeroczng samorzadowq kampanig wyborczg w Lublinie,

stwierdzam co nastepuje:

pkt 1 - udzielam informacji: érodki finansowe Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé
zostaly wydane na kampanig¢ wyborcza zwiazana z wyborami samorzadowymi zarzadzonymi na
dzien 21 pazdziernika 2018 r.

pkt 2 i 3 - informacja we wnioskowanej formie nie istnieje: Komitet Wyborczy nie
prowadzi ewidencji wydatkoéw zwigzanych z kampania wyborcza, jak réwniez podejimowanych
dziatan z podzialem na konkretne miejscowoéci czy tez inne kryteria geograficzne.

Z wyrazami szacunku

Prawold Spri

Teresa Schubert




Mapa billboardéw i baneréw wyborczych — zebralismy 361 zdjec z lokalizacjami
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Debata kandydatow na radnych 16 10 2018

152 wyswietlenia - 4 lata temu

Debata prezydencka 11 pazZdziernika 2018

147 wyswietlen - 4 lata temu

Nagrania wideo z debat, spotkan i konferenc

Debata prezydencka 9.10.2018

14 tys. wyswietlen - 4 lata temu

Konferencja prasowa Krzysztofa Zuka 8
paZdziernika

59 wyswietlen - 4 lata temu

Komisja ds. Statutow Dzielnic 11 wrzesnia
2018

33 wyswietlenia » 4 lata temu

Rada Miasta Lublin 26 wrzesnia 2018

130 wyswietleri - 4 lata temu

Komisja ds. Statutow Dzielnic 18.09.2018

26 wyswietlen - 4 lata temu
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Spotkanie wyborcze Krzysztofa Zuka z
mieszkancami Srodmiescia | Wieniawy

75 wyswietlen - 4 lata temu

Konferencja prasowa KWW Krzysztof Zuk

168 wyswietlen - 4 lata temu
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Spotkanie wyborcze Krzysztof Zuk na
Bronowicach

129 wyswietlen - 4 |ata temu

Obietnice wyborcze Krzysztofa Zuka

111 wyswietlen - 4 lata temu
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Zebranie obietnic przedwyborczych
kandydatéw i kandydatek
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Dostep do informacji publicznej
w monitoringu wyborow

Co jest stosunkowo tatwe do pozyskania:
* informacje i dokumenty urzedowe,
« sprawozdania komitetéw wyborczych/partii wraz z zatgcznikami (np. faktury, wykazy wptat),

Co jest trudne do uzyskania:
* informacje od komitetéw wyborczych,



Komitet wyborczy a
prawo do informacji

wersja
optymistyczna

Komitet Wyborczy Wyborcow Lublin, dnia 08.01.2019 r.
Joanna Kunc WIS Lublin Kormel Morawiecki

ul. Gospodarcza 42
20-001 Lublin

Fundacja Wolnosci
ul. Peowiakdow 10/8, 20-007 Lublin

W zwiazku ze skarga na bezczynnos¢ Komitetu Wyborczego Wyborcow Joanna Kunc WIS Lublin
Kornel Morawiecki w sprawie rozpoznania wniosku o udzielenie informacji publicznej z dnia
13 grudnia 2018 r., przekazanej przez Wojewddzki Sad Administracyjny, znak ITDK/Lu 58/18 z dnia
24 grudnia 2018 r., uwzglednia sig zadanie skarzacego, co potwierdza udostgpnienie wnioskowane;
informacji publicznej w dniu 8 stycznia 2019 r. Tym samym skarga staje si¢ bezprzedmiotowa.

Zal.
1. Potwierdzenie udzielenia informacji — wydruk z poczty elektronicznej.
2. Wyciag bankowy KWW potwierdzajacy przeplywy finansowe.

|

Petnogocnik K‘»%‘W /
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Komitet wyborczy a prawo do informagji

wersja
pesymistyczna

W dniu 30 stycznia 2019 roku Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit skarge na
bezczynnosé Komitetu Wyborczego Wyborcéw Krzysztof Zuk z uwagi na brak zdolnosci
sadowej Komitetu Wyborczego Wyborcéw Krzysztof Zuk w postepowaniu przed sadem

administracyjnym (sygnatura akt Il SAB/Lu 4/19).

Jednoczesnie sad stwierdzit, ze ,,odrzucenie skargi Fundacji, z uwagi na brak zdolnosci
sgdowej skarzonego Komitetu, nie ogranicza jej prawa do uzyskania informacji publicznej
w zakresie objetym skarga, z uwagi na mozliwosc¢ skierowania stosownych zadan do
wtasciwego organu wyborczego.”



Reklama sponsorowana na facebooku w dniu gtosowania

Krzysztof Hetman e
@ Spbonsorowane - &

Dziekuje tysiacom mieszkancédw wojewoddziwa lubelskiego, ktérych
spotkatem w ostatnich miesigcach. Za ciepte stowa i wsparcie. Jeszcze raz
wszystkich Was prosze, w niedziele 21 paZdziernika idZcie na wybory. To
nasz wielki demokratyczny przywilej. Jesli cenicie normalnosc zaglosujcie na
Polskie Stronnictwo Ludowe. Samorzad. Tu bije serce Polski®p % #F &%

Samorzad. Tu bije serce Polski & Wyslij wiadomosc

O=0 190 Komentarze: 36 131 udostgpnien

BT hem ssnchaaciablas



Policji nie udato sie
ustali¢, kto ja
opublikowat...

Komisariat I Policji w Lublinie Lublin 14.01.2019r.
L.dz. 19342/18
RSOW. 618/18

Krzysztof Jakubowski
ul. Peowiakow 10/8
20-007 Lublin

Na podstawie Art. 54.§2. Kodeksu Postepowania w Sprawach o

Wykroczenia zawiadamiam, Zze przeprowadzone czynnosci w sprawie
prowadzenia agitacji wyborczej poprzez umieszczenie wpisu sponsorowanego
na stronie Facebooka w dniu 21.10.2018r. w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do
zakonczenia gtosowania, w ktorej ztozyt Pan zawiadomienie o popetnieniu
wykroczenia zakonczyty sie odstgpieniem od skierowania wniosku do sadu z
uwagi na nie wykrycie sprawcy wykroczenia.
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z trescig Art. 56a KPOW w zwigzku z
Art. 108 KPOW przystuguje Panu w terminie 7 dni od daty doreczenia
niniejszego zawiadomienia zazalenie do Komendanta Miejskiego Policji w
Lublinie, na nie wniesienie wniosku o ukaranie. Zazalenie nalezy wnie$¢ na
piSmie za moim posrednictwem.

Zastepca mendanta
Koemisarj Baolicji |

" patnincy bowinz ki ]
nadkom. Andzej Gryglickl

(podpis kierownika wiasciwej jednostki Policji)



Agitacja wyborcza w siedzibie
Rady Dzielnicy

opis:
https://fundacjawolnosci.org/zawiadomienie-
komisarza-wyborczego-o-mozliwosci-zlamania-
prawa-wyborczego/

?- Syiwgster Tulajew == st G
M @Tulajew
¥ | Kolejne spotkanie w kolejnej dzielnicy
Lublina za nami. Dziekuje mieszkancom
dzielnicy #RURY oraz
#KONSTANTYNOW za obecnosc!

Mieszkancy zgtosili mndstwo waznych
miejskich problemoéw #% i wiele zaniedban ze

strony obecnych wtadz Ratusza.
#Lublin #Tutajew2018

23:18 - 22 sie 2018
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Policja: ,,czyn nie zawiera znamion wykroczenia’

[Komisariat VII Policji w Lublinie Lublin. dn. 04.02.2019 r.
RSoW - 26719

.f"; N v a4
5k Prezes Fundacji WolnoSci

Komisari s w Lublinie
sariat VIl Polic Krzysztof Jakubowski
w Lublinie
1 Wysy

Zvirie 18: 20-560 Lublin
ZAWIADOMIENIE ZAWIADAMIAJACEGO
O NIEWNIESIENIU WNIOSKU O UKARANIE DO SADU

Na podstawie art. 54 § 2 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia zawiadamiam, 7ze przeprowadzone
czynmosci wyjasniajace nie dostarczyly podstaw do skierowania wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego w sprawie

..............................................................................................................................................

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z treScig art. 56 a kpow w zwigzku z art, 108 kpow przystuguje Panu(i) w terminie

7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia zazalenie do Komendanta ____ Miejskiego
Policjiw Lublinje____._.._ I Komendanta—Stoleernega—Policji*, na niewniesienie wniosku

0 ukaranie. Zazalenie nalezy wnie$¢ na pi§mie za moim posrednictwem,

:Kamandant
_AmRon fabs Ta Y wad
e “'ﬁg mf“?ﬂ

* niepotrzebne skreslic



Kandydat na burmistrza Betzyc

45 lat, mgr ekonomii. Bezpartyjny.

Ireneusz Pawet

Razem
zmienimy
Befzyce

Material wyborczy KWW IRENEUSZA LUCKI

~=X

Kandydat popierany przez 15}_ S
Prawo i SpraWiedIIW{)éé Prawo i Sprawiedliwos¢

Kandydat na
burmistrza miasta Betzyce



Tymczasem:

Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej z 24 wrzesnia 2014 roku (ZKF-811-47/18):

,komitety wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udzielaé poparcia kandydatom zgtoszonym przez inne
komitety ani powotywac sie na poparcie udzielone przez inne komitety lub zgtoszonych przez nie kandydatow.” oraz dalej
,Komitety wyborcze nie mogg zamieszcza¢ w materiatach wyborczych nazw i symboli graficznych partii politycznych,
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, np. jako podmiotéw popierajgcych jego kandydatow”.

Ponadto zamieszczenie na materiatach wyborczych logotypdéw i nazwy innego komitetu wyborczego moze stanowi¢ nieodptatng
korzys¢ majatkowgq, zabroniong w kodeksie wyborczym (art. 132 §5).

Czy i jaka kara spotkata komitet wyborczy KWW Ireneusza tucki ?



Kara za ztamanie przepiséw wyborczych: pouczenie

Komisaniat Pokicji
w Belzycach
ul Lubelska 82; 24-200 Bel2yce

[..dz. KP9-1:-7798/18 _ Betzyce, dn. 06.02.2019
RSOW —355/18

Krzysztof Jakubowski
ul. Peowiakow 10/8
20-007 Lublin

Na podstawie art. 54§2 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia zawiadamiam, Ze w
sprawie nieumieszczenie w materialach wyborczych wyraznego oznaczenia komitetu wyborczego {j
wykroczenia z art.496 kodeksu wyborczego, w ktorej wystepuje Pan jako zawiadamiajacy . nie
skierowano wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego w Opolu Lubelskim 11 Wydzial Karny, z uwagi
na zastosowanie srodka oddzialywania wychowawezego w postaci pouczenia zastosowanego na
zasadzie art.41 KW.

# Informuje .ze zgodnie z trescia art. 56aKPW przysluguje prawo zazalenia do Komendanta Miejskiego Policji w
Lublinie. za moim posrednictwem, na nie wniesienic wniosku o ukaranie w terminie 7 dni od daty doreczenia
zawiadomienia. po uplywie tego terminu terminu wniesione pismo bedzie bezskuteczne.

lant
ikl Polici
ach

............ sesetkom:-Agiiksspe Lalaadysz
podpis kierownika wi, jedhostki Policji



Najczestsze problemy, z ktorymi spotkalismy sie podczas monitoringu samorzadowe;j
kampanii wyborczej w 2018 roku



Czy mozna prowadzi¢ kampanie wyborcza przed startem kampanii wyborczej?

Kodeks wyborczy

Art. 104. Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu
wtasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny
przed dniem gtosowania.

Art. 105

§ 2. Agitacje wyborcza mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wtasciwy

organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach
i w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu.



Tak byto w 2018 roku:

. 'dr Leszek

| DANIEWSKI

4 Radny Miasta Lublin
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W tym roku juz sie zaczeto...

Rafal Mekler &
@MeklerRafal

Zaczelismy juz przedwyborcze rozpoznanie bajem.

Zachecamy mieszkaricéw Lubelszczyzny do dolgczenia do naszej
Konfederackiej ekipy.

Polska do zmiany potrzebuje Polakdw!
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(Niby) kampania za (prawdziwe) publiczne pienigdze

Komisariat I Policji w Lublinie
L.dz. 20224/18
RSOW. 639/18

Lublin 14.02.2019r.

Krzysztof Jakubowski
ul. Peowiakow 10/8
20-007 Lublin
,Fundacja Wolno$¢”

Na podstawie art. 54.§ 2. Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wpykroczenia

zawiadamiam, ze po przeprowadzeniu czynnoSci wyjasniajacych w sprawie podejrzenia
zlamania przepiséw prawa wyborczego w dniu 19.10.2018r. poprzez publikacje trzech
artykutdbw w gazetach Kurier Lubelski i Dziennik Wschodni w ktérej Pan ztozyt
zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia zakonczyly sie wnioskiem o odstgpienie od
skierowania sprawy do sadu z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia czynu.
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z trescig Art. 56a KPOW w zwiazku z art. 108 KPOW
przystuguje Panu w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia zazalenie
do Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie, na nie wniesienie wniosku o ukaranie.
Zazalenie nalezy wnie$¢ na pismie za moim posrednictwem.
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(podpis kierownika Wtasciwej jednostki Policji)
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kretarz wojew6dztwa lubelskiego.

tioréw W realizacji tych dzialan samorzad

wojewodzki wspierajg organizacje
pozarzadowe, ktére organizujg po-
nadto zajecia z profilaktyki proz-
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£4 ' hrad
jak réwniei prowadza punkty po-
radnictwa i informacji dla senioréw
- dodaje Augustyniak.
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rze opiekuriczym i zdrowotnym.
Do tej pory rozstrzygnigto dwa
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sowanie ww. Pprzeznaczono
lacznie okoto 50 mln zt. W najbliz-
szym czasie przeznaczymy kolejne
54 min zL. na dzialania dla senio-
16w — wyjasnia Anna Augustyniak.
Waing data w kreowaniu po-
lityki  senioralnej w Regionie

nych na tego typu dzialalnosé po
chodzi z Regionalnego Programu p
Operacyjnego Wojewodztwa Lu-
belslucgo nalata 2014-2020. Wspar-
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Seniora uprawma;@ccgn do ko-
rzystania ze znizek na wybrane
dukty i ustugi - podkredla se-

ly tez jednostki realizujgce udug;
spolecme i admwotne - mowi
Iubelski
go. W ramach tego typu projektéw
przewidziano m.in.: wsparcie dla
tworzenia/ funkcjonowania dzien-

- nych i rodzinnych doméw pomocy

dla oséb starszych; tworzenie wa-
runkéw do opieki domowej, m. in.
dziatalnoé¢ wypozyczalni sprzetu
pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego
i wspomagajgcego; realizacje zin-
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kretarz wojewédz,twa lubelskiego.
Obecnie z przywilejow korzysta juz

ielozak ych dzialan na
rzecz 0s6b starszych, przez gmi-
ny i osoby fizyczne oraz ukazanie
pozytywnych relacji migdzypoko-
leniowych.

Jako Samorzagd Wojewédztwa

Lubelski.

okoto 3 tysigcy 2 naszego
regionu - dodaje.

Lubelski ROPS promuje ak-
tywnosci  samorzagdéw  lokal-
nych oraz aktywnosci senioréw
w $rodowisku lokalnym poprzez
organizacje konkurséw .Gmina
przyjazna Seniorom” i Aktywny
Senior”. Celem konkurséw jest
upowszechnianie innowacyjnych,

Raeezpospoita I_lubelskle

mamy nadzieje, ze
wszystkie dzialania skierowane do
0s6b starszych pozwolg im w lep-
szym zdrowiu, lepszej kondycji,
a przede wszystkim ze $wiado-
moscig, Ze sg akceptowani i doce-
niani funkcjonowaé w spoleczen-
stwie — konkluduje Anna Augu-
styniak, sckretarz wojewddztwa
lubelskiego.
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~Komplety” ulotek, plakatéw, billboardow...




Do czego moga sie przydac zdjecia
baneréw wyborczych ?

Zarzad Drég i Mostow w Lublinie

pow. reklamowa (reklama wolnostojaca — tgcznie dnia 15.,10.2019x)
1,00 z¥m*/dzien x 11,18 m* x 1 dzieri x 10= 111z 80 gr

pow. reklamowa (reklama wolnostojgca — facznie dnia 15.10.2019r.)
1,00 ztm?fdzien x 11,18 m? x1dzief x 10= 111z 80 gr

pow. reklamowa (banery na barierkach — facznie dnia 16.10.2019r.)
10,00 zt/m?/dzien x 2,00 m* x1dzienx10= 200z 00 gr

pow. reklamowa (banery na barierkach — tacznie od dnia 16.10.2019r. do dnia

21.10.2019r.)
10,00 z¥m?*/dzien x 2,00m* x6dnix10= 1200z 00 gr

pow. reklamowa (banery na barierkach — tacznie dnia 16.10.2018r.)
10,00 z¥/m?/dzienn x 30,00 m? x 1 dzieri x 10 = 3000 zt 00 gr

pow. reklamowa (banery na barierkach — tgcznie od dnia 17.10.2019r. do dnia
18.10.2019r.)
10,00 zbm*/dziern x 3B,00m® x 2 dnix 10 = 7600 z 00 gr
RAZEM (Pan Jan Kanthak): 59735 zt 40 gr

Pani Gabriela Mastowska:
pow. reklamowa (banery na barierkach — tgcznie dnia 15.10.2019r.)
10,00 ztm?/dziert x 2,00 m* x 1 dziert x 10 = 200 z} 00 gr

Pan Piotr Patkowski:
pow. reklamowa (banery na barierkach — fgcznie dnia 15.10.201%r.)
10,00 z¥/m?*/dzierr x 2,00 m® x 1 dzieri x 10 = 200z} 00 gr

Pan Sylwester Tutajew:
pow. reklamowa (banery na barierkach — facznie za dzien 15.10.2019r.)
10,00 z¥m?/dziert x 10,00 m? x 1 dzien x 10 = 1000 zt 00 gr
pow. reklamowa (banery na barierkach — fagcznie za dni od 16.10.2019r. do
17.10.2019r.)
10,00 zifm?/dzien x 6,00m? x2dnix 10= 1200200 gr
RAZEM (FPan Sylwester Tulajew): 2200 zi 00 gr

CZNIE (wszyscy kandydaci): 100773 zt 40 gr

Powyzszg optate nalezy wniesé na konto:

Zarzad Drég i Mostow w Lublinie

BANK PEKAO S.A. nr rachunku 27 1240 1503 1111 0010 4020 1730 w terminie
14 dni od daty, w ktorej decyzja stata sie ostateczna.

W pozycji tytut wplaty umiesci¢ nalezy tekst: "za zajecie pasa drogowego PD-ZE-
4103.51.2020".

Znak sprawy: PD-ZE.4103.51.2020 ' Lublin, dnia 3007 2020 .
Strona ¥z 12



