
Jak monitorować kampanię wyborczą? Doświadczenia z Lublina 





Fundacja Wolności

Naszą misją jest popularyzacja jawności i zasad dobrego rządzenia celem zwiększania wpływu mieszkańców na

samorząd lokalny. Chcemy aby ludzie mieli wiedzę o samorządzie, motywację oraz bezpośredni wpływ na decyzje,

władze, wydatki oraz swoje otoczenie. 



Zanim zaczniesz działać, zadaj sobie kilka pytań:

• co chcę monitorować ?

• jak to zrobię ?

• do czego wykorzystam wyniki ?



Kto pilnuje przestrzegania przepisów prawa w czasie kampanii wyborczej ?

Policja ?

Prokuratura ?

Państwowa Komisja Wyborcza ?

Komisarz wyborczy ?

sądy ?

nikt ?



Art. 167. § 1. Kodeksu wyborczego:
Do zadań komisarza wyborczego należy:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

wykaz komisarzy wyborczych: https://pkw.gov.pl/organy-wyborcze/komisarze-wyborczy 

Komisarze wyborczy:
- brak narzędzi i ludzi, skupienie na przepisach dot. organizacji wyborów,

Policja:
- brak funkcjonariuszy wyspecjalizowanych w
przepisach wyborczych,

fot. Pixabay



Dokładnie zadawaj pytania



Mapa billboardów i banerów wyborczych – zebraliśmy 361 zdjęć z lokalizacjami



Nagrania wideo z debat, spotkań i konferencji:



Zbieranie materiałów drukowanych (ulotki, gazetki)



Zebranie obietnic przedwyborczych
kandydatów i kandydatek



Dostęp do informacji publicznej
w monitoringu wyborów

Co jest stosunkowo łatwe do pozyskania:
• informacje i dokumenty urzędowe,
• sprawozdania komitetów wyborczych/partii wraz z załącznikami (np. faktury, wykazy wpłat),

Co jest trudne do uzyskania:
• informacje od komitetów wyborczych,



Komitet wyborczy a
prawo do informacji

wersja
optymistyczna



Komitet wyborczy a prawo do informacji

wersja
pesymistyczna

W dniu 30 stycznia 2019 roku Wojewódzki Sąd Administracyjny odrzucił skargę na
bezczynność Komitetu Wyborczego Wyborców Krzysztof Żuk z uwagi na brak zdolności
sądowej Komitetu Wyborczego Wyborców Krzysztof Żuk w postępowaniu przed sądem

administracyjnym (sygnatura akt II SAB/Lu 4/19).

Jednocześnie sąd stwierdził, że „odrzucenie skargi Fundacji, z uwagi na brak zdolności
sądowej skarżonego Komitetu, nie ogranicza jej prawa do uzyskania informacji publicznej

w zakresie objętym skargą, z uwagi na możliwość skierowania stosownych żądań do
właściwego organu wyborczego.”



Reklama sponsorowana na facebooku w dniu głosowania 



Policji nie udało się
ustalić, kto ją
opublikował...



Agitacja wyborcza w siedzibie
Rady Dzielnicy

opis:
https://fundacjawolnosci.org/zawiadomienie-
komisarza-wyborczego-o-mozliwosci-zlamania-
prawa-wyborczego/



Policja: „czyn nie zawiera znamion wykroczenia”



Kandydat na
burmistrza miasta Bełżyce



Tymczasem:

Zgodnie z wyjaśnieniem Państwowej Komisji Wyborczej z 24 września 2014 roku (ZKF-811-47/18):
„komitety wyborcze nie mogą w swoich materiałach wyborczych udzielać poparcia kandydatom zgłoszonym przez inne 
komitety ani powoływać się na poparcie udzielone przez inne komitety lub zgłoszonych przez nie kandydatów.” oraz dalej 
„Komitety wyborcze nie mogą zamieszczać w materiałach wyborczych nazw i symboli graficznych partii politycznych, 
stowarzyszeń i innych organizacji społecznych, np. jako podmiotów popierających jego kandydatów”.

Ponadto zamieszczenie na materiałach wyborczych logotypów i nazwy innego komitetu wyborczego może stanowić nieodpłatną
korzyść majątkową, zabronioną w kodeksie wyborczym (art. 132 §5).

Czy i jaka kara spotkała komitet wyborczy KWW Ireneusza Łucki ?



Kara za złamanie przepisów wyborczych: pouczenie



Najczęstsze problemy, z którymi spotkaliśmy się podczas monitoringu samorządowej
kampanii wyborczej w 2018 roku



Czy można prowadzić kampanię wyborczą przed startem kampanii wyborczej?

Kodeks wyborczy
Art. 104. Kampania wyborcza rozpoczyna się z dniem ogłoszenia aktu
właściwego organu o zarządzeniu wyborów i ulega zakończeniu na 24 godziny
przed dniem głosowania.

Art. 105
§ 2. Agitację wyborczą można prowadzić od dnia przyjęcia przez właściwy
organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach
i w miejscach, określonych przepisami kodeksu.



Tak było w 2018 roku:



W tym roku już się zaczęło...

fot. Błażej Papiernik



(Niby) kampania za (prawdziwe) publiczne pieniądze



„Komplety” ulotek, plakatów, billboardów...



Do czego mogą się przydać zdjęcia
banerów wyborczych ?


