
Monitoring wykorzystania zasobów publicznych w kampanii wyborczej 2024

Co robić, gdy kandydaci łamią kodeks wyborczy ?



Zawiadomienie komisarza wyborczego o naruszeniu kodeksu wyborczego

Kodeks wyborczy mówi, że
„art. 167. § 1. Do zadań komisarza wyborczego należy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego; (...)”

Sposób najprostszy, ale mało skuteczny. Z mojego doświadczenia, komisarz zrobi jedną z dwóch rzeczy:

1) przekaże sprawę do policji,

2) nic nie zrobi (lub odpisze, że nic nie zrobi).

Wykaz komisarzy wyborczych: https://pkw.gov.pl/organy-wyborcze/komisarze-wyborczy 

https://pkw.gov.pl/organy-wyborcze/komisarze-wyborczy


Zawiadomienie policji o możliwości popełnienia przestępstwa

Musimy to zrobić osobiście (trzeba się przygotować na ok. 30-45 minut spędzone na komisariacie). Możemy to zrobić w dowolnym komisariacie 

(choć policjanci mogą twierdzić, że powinniśmy to zgłosić we właściwym tj., tam gdzie popełniono wykroczenie). Potrzebujemy mieć ze sobą dowód

osobisty (honorują mObywatel). Pomocne będą wydrukowane zdjęcia, ew. opis treści zawiadomienia.

Trzeba pamiętać, że policjanci nie znają się na prawie wyborczym (trzeba im tłumaczyć prostym językiem), niekiedy sprawy o kradzież czy włamanie

uważają za dużo bardziej poważne i realne, niż wykroczenia wyborcze. 

Policjant ma obowiązek przyjąć od nas zawiadomienie. Zgłaszamy je jako świadek (choć nie musimy widzieć na własne oczy, mogliśmy zobaczyć np. 

na facebooku). Powinniśmy wskazać miejsce zdarzenia, czas, przebieg i nasze żądanie (np. ukarania winnych i usunięcia reklamy).

Poza opisem sprawy warto przygotować przepisy prawa, które naszym zdaniem naruszono, np.:

• umieszczenie materiałów wyborczych w miejscach publicznych do tego nieprzeznaczonych – art. 63a kodeksu wykroczeń (np. baner 

wyborczy na znakach drogowych),

• agitacja wyborcza na terenie urzędu - art. 108 § 1 ust. 1 kodeksu wyborczego (jako teren urzędu należy też rozumieć ogrodzenie na działce, 

na której jest budynek urzędu),

Zostaniemy pouczeniu m. in. o składaniu fałszywych zeznań (dostaniemy do podpisu oświadczenie w tej sprawie).

Policjant po przyjęciu zawiadomienia powinien nam odczytać lub dać do przeczytania jego treść, którą podpisujemy. Ja robię sobie jeszcze zdjęcie 

treści zawiadomienia (tak dla siebie).

Na tym nasz w sprawie udział się kończy, chyba, że trzeba będzie złożyć dodatkowe wyjaśnienia. Po kilku tygodniach powinniśmy też dostać list z 

informacją, jak się zakończyła sprawa.



Nagłośnienie / publiczne napiętnowanie

Media tradycyjne

Media społecznościowe



Promocja wizerunku kandydata finansowana nie w ramach kampanii wyborczej



• Akurat przed wyborami starosta na banerach 
zaprasza mieszkańców na swoje dyżury,

• Akurat przed wyborami pogotowie 
ratunkowe kolportuje ulotki o bezpłatnym 
kursie pierwszej pomocy, na które zaprasza 
kandydat na prezydenta miasta,

• Akurat przed wyborami Środowiskowy Dom
Samopomocy kolportuje ulotki ze swoją 
ofertą, na których widnieje marszałek 
województwa i starosta,



Promocja w mediach nie w ramach kampanii wyborczej

Cechą wspólną takich materiałów jest umieszczenie w nich:
• nazwiska i zdjęcia osoby kandydującej,
• faktycznie opublikowane materiały promują wskazane osoby a nie działania instytucji, w których pracują.
• brak informacji o sfinansowaniu ze środków komitetu wyborczego.



Komitet wyborczy ma wyłączność
do prowadzenia (finansowania) kampanii wyborczej

Art. 84. § 1. Prawo zgłaszania kandydatów w wyborach przysługuje komitetom wyborczym. Komitety wyborcze
wykonują również inne czynności wyborcze, a w szczególności prowadzą na zasadzie wyłączności kampanię

wyborczą na rzecz kandydatów

czyli
 nie można udzielać poparcia kandydatom z innego komitetu wyborczego,→

 nie można informować o poparciu udzielonym przez inny komitet wyborczy,→



2018 rok: KWW Rozwój i Gospodarność w swoich materiałach wyborczych
agitował na rzecz kandydatów z innego komitetu wyborczego



Wybieram ścieżkę:

1. Zawiadamiam właściwego
Komisarza Wyborczego

2. Komisarz wyborczy zawiadamia policję



3. Policja zawiadamia mnie



Można było inaczej...



Nie można finansować kampanii wyborczej ze środków prywatnych

Łatwo to zweryfikować w bibliotece reklam Facebooka i Google Ads Transparency



Co jest „materiałem wyborczym” ?

Zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego materiały wyborcze powinny zawierać wyraźne oznaczenie komitetu 
wyborczego, od którego pochodzą. Materiałem wyborczym jest każdy pochodzący od komitetu wyborczego 
upubliczniony i utrwalony przekaz informacji mający związek z wyborami (art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego). 

Materiałami wyborczymi są zatem m.in. wszelkie przekazy informacji pochodzące od komitetu wyborczego, 
rozpowszechniane w Internecie i za pomocą innych środków komunikacji elektronicznej



Gdzie można stawiać banery i wieszać plakaty wyborcze?

Kodeks wyborczy mówi, że:
§ 5. Komitetom wyborczym nie wolno przyjmować korzyści majątkowych o charakterze niepieniężnym, z wyjątkiem:
1) nieodpłatnego rozpowszechniania plakatów i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;
2) pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne;
3) wykorzystania przedmiotów i urządzeń, w tym pojazdów mechanicznych, udostępnianych nieodpłatnie przez 
osoby fizyczne;
4) nieodpłatnego udostępniania miejsc do ekspozycji materiałów wyborczych przez osoby fizyczne 
nieprowadzące działalności gospodarczej w zakresie reklamy.

Płoty, balkony, ściany domów mieszkalnych, należących do prywatnych osób – tu mogą wisieć materiały wyborcze.



Materiały wyborcze w pasie drogowym

Pas drogowy – grunt, przez który przebiega droga publiczna (w jego skład wchodzi jezdnia, pobocze, chodnik, 
zatoka autobusowa, droga rowerowa). Aby umieścić reklamę w pasie drogowym, należy uiścić opłatę zarządcy 
drogi. Stawki opłat za zajęcie pasa drogowego ustalają organy uchwałodawcze danego zarządcy drogi, np. rada 
gminy dla drogi gminnej.

Co można zweryfikować:
- czy jest zgoda zarządcy drogi,
- czy jest odpowiednia ilość i lokalizacja,





Skarga do zarządcy drogi

na umieszczenie reklam bez zezwolenia



Jeśli reklama w pasie drogowym zagraża bezpieczeństwu, to można wykorzystać art. 110 kodeksu wyborczego:
§ 5. Policja lub straż gminna jest obowiązana usuwać na koszt komitetów wyborczych plakaty i hasła wyborcze, 
których sposób umieszczenia może zagrażać życiu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczeństwu mienia bądź 
bezpieczeństwu w ruchu drogowym.



Nie można wieszać reklam na obiektach objętych ochroną konserwatorską (zabytkach)
bez zgody konserwatora zabytków

Zagospodarowanie zabytkowej nieruchomości, w tym umieszczenie na zabytku tzw. reklam (urządzeń 
technicznych, tablic reklamowych, urządzeń reklamowych, napisów, banerów) może odbywać się jedynie w 
ograniczonym zakresie i pod nadzorem służb konserwatorskich, które na takie prace muszą wydać odpowiednie 
pozwolenie.







Materiały wyborcze w miejscu nieprzeznaczonym

Są też miejsca, w których w ogóle nie można umieszczać materiałów wyborczych, np.:

• na terenie administracji publicznej,
• na terenie szkół (agitacja skierowana do uczniów),
• na miejscach do tego nieprzeznaczonych, np. znakach drogowych,



Metoda: zgłoszenie na policję



Metoda: napiętnowanie kandydata



Agitacja wyborcza na terenie uniwersytetu lub innym prywatnym



Rozdzielenie funkcji publicznej od kampanii wyborczej

„Osoby piastujące funkcje publiczne, w tym przedstawiciele administracji samorządowej i rządowej, angażujące się 
w agitację na rzecz komitetów wyborczych obowiązane są jednak ściśle oddzielać taką działalność od wykonywania 
obowiązków związanych z pełnioną funkcją. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie w jakikolwiek sposób środków 
publicznych do prowadzenia kampanii wyborczej, np. wykonywanie przez pracowników urzędów administracji 
samorządowej i rządowej w czasie pracy czynności związanych z prowadzeniem agitacji wyborczej, 
wykorzystywanie pojazdów i urządzeń służbowych w kampanii wyborczej, prowadzenie agitacji wyborczej na 
stronach internetowych i profilach w mediach społecznościowych administrowanych przez urzędy” (Apel PKW
z dnia 12 marca 2024 r.)



Rozdzielenie funkcji
publicznych od

kampanii wyborczej



Kampania wyborcza na stronach internetowych urzędu

W art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego ustanowiono jednoznaczny zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na 
terenie urzędów administracji rządowej i administracji samorządu terytorialnego.

Zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na łamach wydawanych
przez nie materiałów informacyjnych (np. broszury, gazetki
informacyjne), także na ich stronach internetowych, nie został
natomiast bezpośrednio wymieniony w Kodeksie wyborczym.

Państwowa Komisja Wyborcza wyraża jednak opinię, że i na te
„nośniki” należy rozszerzyć sformułowany w nim zakaz
prowadzenia agitacji wyborczej na terenie urzędów administracji. 
W materiałach takich nie mogą znajdować się elementy agitacji
wyborczej, muszą one być wolne od wszelkich oznaczeń i treści
sugerujących prowadzenie agitacji wyborczej.



Warto przeczytać

Wyjaśnienia Państwowej Komisji Wyborczej w sprawach związanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii wyborczej
(4 marca 2024)

Apel Państwowej Komisji Wyborczej
w sprawie oddzielenie pełnienia funkcji publicznych od prowadzenia kampanii wyborczej (12 marca 2024)

Inspirator (przed) wyborczy. Poradnik dla obywatelskich obserwatorów

https://wybory.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1709721108_zkf624802024.pdf
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/inspirator-przed-wyborczy-poradnik-dla-obywatelskich-obserwatorow
https://wybory.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1710294537_zkf6241152024.pdf

