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Stanowisko organizacji spotecznych
w sprawie poprawki Senatu RP do ustawy o ochronie sygnalistow
usuwajgcej prawo pracy z zakresu przedmiotowego

W toku prac nad ustawg o ochronie sygnalistow Senat RP wprowadzit poprawke wykreslajaca z zakresu
przedmiotowego, w art.3 ust. 1 pkt 1, prawo pracy. W wyniku tej zmiany ustawa, nie bedzie chroni¢
sygnalistow zgtaszajgcych naruszenia prawa pracy, ktore, jak pokazuje praktyka, mogg miec istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i zdrowia obywateli.

Gtosnych przyktaddw zdarzen, w ktdérych sygnalisci starali sie zapobiec katastrofom wynikajgcym miedzy
innymi z nieprzestrzegania przepisow prawa pracy i spotkali sie retorsjami, jest wiele. Jedng z ostatnich
takich sytuacji byto zwolnienie w 2021 kontroleréw lotéw pracujacych w Parfistwowe] Agencji Zeglugi
Powietrznej za to, ze sprzeciwiali sie decyzjom obnizajgcym bezpieczeristwo ich pracy i bezpieczeristwo
ruchu lotniczego. Ostatecznie osoby te zapobiegty negatywnym konsekwencjom decyzji przetozonych i
zostaty przywrdcone do pracy. Jednym z najbardziej drastycznych przyktaddéw, gdy nie postuchano
sygnalistow zgtaszajgcych naruszenia prawa pracy, byta katastrofa w kopalni KWK Halemba w 2006 roku.
Na skutek fatszowania odczytéw metanu w tej kopali doszto do wybuchu i Smierci dwudziestu trzech
gornikdw — mimo tego, ze wczesdniej sygnalisci zgtaszali te naruszenia. Takie sytuacje powtarzaty sie w
kolejnych latach. W 2014 roku zdarzyt sie podobny wypadek, w kopalni Mystowice-Wesota, w ktérym
ucierpiato kilkunastu gérnikow, a jeden zginat. Po tej katastrofie Fundacja im. Stefana Batorego wraz z
partnerskimi organizacjami wezwata éwczesny rzad do opracowania ustawy chronigcej sygnalistow. Mimo
to, dopiero dzi$, po niemal dekadzie doszto do uchwalenia ustawy o ochronie sygnalistow.

W tym kontekscie poprawka Senatu RP wytaczajgca catkowicie ochrone sygnalistéw zgtaszajgcych
naruszenia prawa pracy musi budzi¢ sprzeciw. Do ujawnienia naduzy¢ najczesciej dochodzi dopiero po
tragicznych wydarzeniach, jako ze presja przetozonych i wspétpracownikéw skutkuje ,,zmowa milczenia”.
Zapewnienie ochrony osobom zglaszajagcym naruszenia prawa pracy lub ich ryzyko jest jedynym
sposobem, zeby sprobowac te zmowe ztamac i zapobiec nieszczesciu.

Nie mozna sie przy tym zgodzi¢ z koronnym argumentem stojgcym za poprawka Senatu RP, jakoby prawo
pracy dotyczyto spraw o charakterze indywidualnym, pozbawionych zwigzku z interesem publicznym. Taki
poglad stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym porzadkiem prawnym, ktéry naktada na panstwo obowigzek
ochrony pracy (art. 24 Konstytucji) i nakaz urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji). Jak wskazujg Lech Garlicki i Marek Zubik w swoim komentarzu do Konstytucji RP, z 2016
roku: , Konstytucyjna ochrona pracy ma na celu ostatecznie ochrone godnosci cztowieka (art. 30).
Ochrona pracy odnosi sie do szerszego kontekstu niz tylko ochrona praw o0séb zatrudnionych. Nie da sie
jej wytgcznie do tego zredukowac. Pamietac jednoczesnie nalezy, ze ze wzgledu na swojq skale i wage,
regulacje dotyczqce tej sfery aktywnosci zatrudnionych majq rowniez swéj wymiar makroekonomiczny.
Wyznaczajq zatem warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwosci rozwoju catego
panstwa, czy tez zapobiegajg rozwarstwieniu spotecznemu.”

Prawo pracy jest zatem jedng z dziedzin prawa, gdzie ochrona praw indywidualnych jest bezposrednio
powigzana z ochrong interesu publicznego. W tym zakresie przypomina m.in. prawo ochrony
konsumentdw, ujete w katalogu naruszen, ktérych zgtoszenie bedzie podlegato ochronie na gruncie ustawy
o sygnalistach. Pominiecie prawa pracy przy uwzglednieniu prawa konsumentéw doprowadzitoby wiec do
przyjecia ustawy niespdjnej aksjologicznie.
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Nie mozemy tez zgodzi¢ ze stanowiskiem Gtéwnego Inspektora Pracy, iz istniejgcy system ochrony
pracownika jest efektywny. Przeczg temu doswiadczenia zwigzkéw zawodowych — w tym jednego z
sygnatariuszy niniejszego stanowiska, NSZZ Solidarnos¢ 80. Codzienna praktyka dziataczy zwigzkowych
bedacych inspektorami pracy wskazuje na brak skutecznych rozwigzann chronigcych pracownikéw
zgtaszajacych nieprawidtowosci do Paristwowej Inspekcji Pracy. Swiadczy o tym skfadanie anonimowych
skarg i powszechny brak zgody skarzacych na ujawnienie ich danych w trakcie kontroli. W konsekwencji
skargi dotyczace np. zasad wynagradzania, czasu pracy czy tez indywidualnych uprawnien wynikajacych z
innych przepisbw prawa pracy, wobec nieujawnienia nazwisk osob, ktérych one dotyczg, pozostajg
bezskuteczne. Podobnie dzieje sie ze skargami anonimowymi, ktére nie musiatyby mie¢ takiego charakteru,
gdyby istniata ochrona sygnalistéw w obszarze prawa pracy. Przyktadem tego sg nieprawidtowosci przy
realizacji aktualnie trwajgcej inwestycji na instalacji Olefiny lll, prowadzonej przez ORLEN S.A., o ktorych
szeroko donosity media. tamanie praw pracowniczych w tym przypadku moze dotyczy¢ nawet kilku tysiecy
cudzoziemcédw wykorzystywanych przez podwykonawcéw i firmy dziatajgce w zakresie outsourcingu
pracowniczego.

Senat RP podnosi takze argumenty, jakoby prawo unijne dostatecznie chronito pracownikéw i nie ma
koniecznosci uwzgledniania tego elementu w ustawie o ochronie sygnalistow. Istotnie, przepisy UE w
zakresie prawa pracy zostaty wdrozone np. w ramach Kodeksu pracy (dyrektywa 2003/88 o czasie pracy)
czy w ustawie z dn. 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (dyrektywa 2002/15). Jednak, jak pokazuje
praktyka, mimo tych gwarancji, w wielu sytuacjach prawa pracownicze nie sg chronione. Objecie zakresem
przedmiotowym ustawy o ochronie sygnalistéw takze obszaru prawa pracy w zadnym razie nie stanowi wiec
nadmiernego rozszerzenia ochrony prawnej.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze nieuwzglednienie prawa pracy w dyrektywie 2019/1937 (tzw. dyrektywie o
ochronie sygnalistéw) nie wynika stad, ze jej tworcy uznali, Ze prawa pracownicze sg juz wystarczajgco
gwarantowane na gruncie prawa UE. Zgodnie z zasadg pomocniczosci, Komisja Europejska wprowadza
jedynie srodki zapewniajgce ochrone sygnalistéw na szczeblu Unijnym, majgce na celu egzekwowanie
prawa Unii w okreslonych dziedzinach. Dodatkowo dyrektywa 2019/1937 w kilku miejscach (art. 1, art. 2
ust. 2, art. 25 ust 1 2) stwierdza, ze ustanawia standard minimum ochrony sygnalistow i zacheca panstwa
cztonkowskie, aby przy jej transponowaniu rozwazyty rozszerzenie zakresu jej stosowania na inne dziedziny
oraz zapewnity catoSciowe i spdjne ramy na szczeblu krajowym (motyw 5 dyrektywy).

Uwzglednienie prawa pracy w zakresie przedmiotowym ustawy o ochronie sygnalistow, wdrazajacej
dyrektywe 2019/1937 nie jest wiec z nig sprzeczne, jak twierdzg niektérzy, ani nie jest przejawem
nadgorliwosci projektodawcéw ustawy. Wrecz przeciwnie, w polskich warunkach, gdzie prawa
pracownicze nie sg chronione wystarczajaco, rozszerzenie to jest niezbedne dla zapewnienia prawidiowej
transpozycji i stworzenia cato$ciowych i spdjnych ram ochrony sygnalistow.

Apelujemy zatem do postanek i postow o odrzucenie poprawki Senatu RP wytaczajgcej catkowicie
ochrone sygnalistow zglaszajacych naruszenia prawa pracy.
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