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Szymon Osowski
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Szanowni Panstwo,

w zwigzku z pismem z 23 kwietnia 2025 r. dotyczacym uwag zgtoszonych do
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw i ustawe o finansach publicznych (UD197), informuje co
nastepuje.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej zasadnosci przyjecia zaproponowanego progu
wartosciowego uméw w wysokosci 10 000 zt (bez VAT), wskazujemy, ze na
obecnym etapie procesu legislacyjnego nie jest przesadzone, aby taki prog
kwotowy zostat przyjety w ostatecznym ksztatcie projektowanych zmian.

Tak jak podkreslilismy zaréwno w OSR, jak i w uzasadnieniu do projektu, wskazany

prog jest wytacznie punktem wyjscia do dalszych prac legislacyjnych.

W dokumentach tych wymienilismy argumenty, ktére byty podstawa wskazania

takiego progu, tj.:

1) prosby jednostek sektora finanséw publicznych o podniesienie progu w celu
ograniczania kosztéw operacyjnych wdrozenia rejestru;

2) praktykainnych panstw, w ktorych funkcjonujg podobne rozwigzania;

3) analiza progu ,bagatelnosci” wynikajaca z funkcjonujacych w porzadku
prawnym przepiséw.

Zgodnie z naszymi zatozeniami planowane zmiany prawne zwigzane
z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Uméw JSFP maija nie tylko usprawnié
dostep do informaciji, ale przede wszystkim uproscié¢ obowigzujace regulacje. Celem
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projektu jest stworzenie ram prawnych, ktére beda zrozumiate i przystosowane do
mozliwosci wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych niezaleznie od ich
wielkosci czy poziomu przygotowania organizacyjnego.

Zdajemy sobie sprawe, ze kwestia progu kwotowego odnoszacego sie do
obowiagzku zwigzanego z rejestrem budzi najwieksze rozbieznosci miedzy
zainteresowanymi stronami. W ramach uzgodnien miedzyresortowych nie zostaty
nam zgtoszone przez resorty uwagi w tym kontekscie, co wydaje sie swiadczy¢ o
uznaniu zasadnosci przedstawionej przez nas argumentacji. Uwzgledniajac jednak
uwagi zgtoszone przez inne podmioty w ramach opiniowania i konsultacji
publicznych, widzimy, ze oczekiwania w tej kwestii nadal pozostajg rozbiezne.

Sposréd 66 podmiotéw, do ktérych skierowano pismo informujace o uruchomieniu
etapu uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych
naszego projektu, tylko Instytut Finanséw i Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
wyrazity jednoznaczny sprzeciw wobec propozycji progu kwotowego. Wiekszos¢
podmiotéw nie odniosta sie do tej kwestii, co sugeruje brak watpliwosci w tym
kontekscie.

Kwestie tej rozbieznosci dostrzegamy od dawna. Miedzy innymi dlatego
zapytalismy uczestnikéw konferencji ,Centralny Rejestr Uméw JSFP jako
narzedzie jawnosci zycia publicznego. Plany i Wyzwania” o opinie w sprawie
wysokosci zaproponowanego progu kwotowego umow. Z analizy otrzymanych
odpowiedzi na pytanie dotyczace tej kwestii wynika, ze 64% respondentéw uwaza,
ze zaproponowany proég jest odpowiedni, 27% wypetniajacych te ankiete jest
zdania, ze prég 10 000 zt jest za niski, a 9% ankietowanych, ze za wysoki.

W $wietle powyzszego, kwota, od ktérej zaleze¢ bedzie obowigzek publikacji
danych o umowach, powinna by¢ kompromisem pomiedzy skrajnymi
oczekiwaniami. Rozumiejgc stanowisko strony spotecznej, projektodawca nie moze
poming¢ zdania innych zainteresowanych stron. Paristwa gtos w tej kwestii
zostanie rozwazony, podobnie jak argumenty przedstawiane przez pozostate
strony zainteresowane funkcjonowaniem tego rejestru.

Odnoszac sie do przedstawionych wynikéw badania przeprowadzonego przez Sie¢
Obywatelskg Watchdog Polska na préobie 399 gmin nie negujemy, ze liczba
zawartych umoéw o wartosci do 10 tys. zt jest zdecydowanie wieksza od liczby
umoéw o wartosci wyzszej. Biorac jednak pod uwage cel realizacji Centralnego
Rejestru Uméw JSFP warto zastanowié sie, czy dla weryfikacji zasadnosci
wydatkowania srodkéw publicznych istotna jest wytacznie liczba uméw, czy moze
istotne jest posiadanie informacji o tych umowach, ktére prezentujg petniejszy
obraz celéw wydatkowania wiekszosci srodkéw publicznych.

Bazujac na danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2023 roku,

mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

1) wazrosta wartos$é zamowien o najwyzszej wartosci;

2) wartos¢ zamdwien klasycznych, ktorych wartosé byta mniejsza niz 130 000
ztotych stanowita okoto 7% wartosci wszystkich zamoéwien udzielonych
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w 2023 roku. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek ten uwzglednia
takze zaméwienia o wartosci powyzej 10 tys. zt.

Dokonanie analizy wartosciowej umow, ktore potencjalnie bedg objete
obowigzkiem upubliczniania informacji w Centralnym Rejestrem Umoéw JSFP jest
istotne takze w $wietle rosnacych cen, ktére powoduja, ze coraz mniej zaméwien
bedzie miato warto$é mniejszg od zaproponowanego progu. W tym kontekscie,

a takze biorac pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie waloryzowania wskazanego
progu kwotowego, w perspektywie czasu coraz wiecej umow bedzie objetych
obowigzkiem ujawnienia.

Dodatkowo patrzac przez pryzmat zgtoszen jednostek odnoénie potrzeb
funkcjonalnosci systemu w kontekscie rozwazania przez te jednostki zastgpienia
dotychczas prowadzonych rejestrow Centralnym Rejestrem Umow JSFP, wydaje
sie, ze dostrzegajg one pozytywne aspekty mozliwosci udostepniania w nim takze
informacji o umowach ponizej wskazanego progu kwotowego. Dlatego liczymy, ze
jednostki, ktére dotychczas upubliczniaty swoje rejestry umoéw, a z czasem takze i
inne jednostki, stopniowo bedg publikowaty w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP
informacje o wszystkich umowach spetniajacych definicje zamoéwien.

Niemniej w pierwszym etapie funkcjonowania rejestru warto jest daé kierownikom
jsfp swobode decyzji w tym zakresie, aby mogli w efektywny sposoéb przygotowacé
swoje jednostki do realizacji obowigzku, a nastepnie go realizowac, przyczyniajac
sie tym samym do zwiekszania jawnosci informacji o celach wydatkowania srodkéw
publicznych.

Dokonujac analizy funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych warto
zastanowic sie rowniez czy w swietle szacowanej liczby takich jednostek
oscylujacej okoto 60 tys. zasadne jest wycigganie wnioskdw z informacji
pozyskanych od niespetna 400 jednostek. Wydaje sie, ze dla tak zréznicowanej
grupy podmiotéw jakie tworza sektor finanséw publicznych, bardziej zasadne
bytoby przeprowadzenie bardziej szczegétowych badan. Przez wzglad na termin
wejsécia w zycie obowigzku udostepniania informacji o umowach w Centralny
Rejestrze Uméw JSFP podjeta zostata decyzja, aby w ramach obecnego procesu
legislacyjnego dokonac urealnienia natozonego na jednostki obowigzku, aby
zapewnic¢ jak najbardziej jednolite stosowanie tych przepiséw, a w konsekwencji
spdjne dane o umowach zawierane przez te jednostki.

W kontekscie zgtoszonej uwagi w odniesieniu do btedu redakcyjnego

w uzasadnieniu, warto podkresli¢, ze wartosé¢ 500 zt, pojawita sie w uzasadnieniu
w kontekscie przedstawiania obecnego stanu prawnego, a nie w zakresie
wprowadzanych zmian. Stad nie stanowi to btedu redakcyjnego.

Biorac pod uwage rekomendacje w odniesieniu do niedokonywania zmiany terminu
realizacji obowiazku publikacji informacji w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP,
chcemy podkresli¢, ze jednostki nie majg sztywnie okreslonego terminu na
wprowadzanie danych do tego rejestru. 30 dni jest terminem maksymalnym.
Wydaje sie, ze jednostki przez wzglad na ewentualng mozliwos¢ ograniczenia
rozpatrywania wnioskéw o dostep do informacji publicznej, beda dazyty do
udostepniania tych informacji w krétszych terminach. Niemniej wskazujgc termin
maksymalny warto bra¢ pod uwage rézne sposoby zawierania umoéw. Cho¢
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niezaprzeczalnie rosnie liczba uméw zawieranych w formie elektronicznej, gdzie
wymiana dokumentu umowy realizowana jest za posrednictwem kanatow
elektronicznych, to nadal funkcjonujg umowy podpisywane w sposéb tradycyijny.
Wdwczas wymiana podpisanych dokumentow umoéw miedzy stronami trwa
zdecydowanie dtuzej, co automatycznie skraca termin na realizacje obowigzku
udostepnienia informacji o umowie w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP.

W kontekscie zaproponowania dodania w ustawie procedury archiwizacji

i udostepniania archiwalnych danych na zyczenie warto zauwazy¢, ze rolg Ministra
Finanséw jest zapewnienie wszystkim jednostkom sektora finanséw publicznych
dostepu do systemu teleinformatycznego, w ktérym bedzie prowadzony Centralny
Rejestr Uméw JSFP. Niemniej co do zasady nie bedzie on wtascicielem informacji

o umowach, gdyz za nie odpowiadajg kierownicy jsfp. Zatem wnioski

o udostepnienie takich danych archiwalnych powinny by¢ kierowane do
kierownikow jsfp. W porzadku prawnym sciezka wnioskowania o dostep do
informacji publicznej wynika z ustawy o dostepie do informacji publicznej, Stad
wprowadzanie w innym akcie prawnym dodatkowych regulacji wydaje sie zbedne.

W odniesieniu do postulatu dodania spdotek komunalnych i spétek skarbu painstwa
jako podmiotéw zobowigzanych do publikacji uméw w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP warto zwrdcié uwage, ze podmioty te nie sg zobligowane do
stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych, w tym postanowien
dotyczacych tego rejestru. Dodatkowo zmiana taka wymagataby zmiany
pierwotnych zatozen dotyczacych tego rejestru, ktérej nie przewiduje sie w ramach
zaproponowanych zmian. Celem prowadzonej legislacji jest urealnienie przepiséw
dotyczacych tego rejestru i doprowadzenie do ich spéjnego stosowania przez
wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych.

Realizacja Panistwa postulatow w odniesieniu do rozszerzenia zakresu
podmiotowego Centralnego Rejestru Uméw JSFP powinna zostac poprzedzona
gruntownga oceng ewentualnego wptywu realizacji tego postulatu na sposéb
funkcjonowania takich podmiotéw. Warto bowiem pamietad, ze spétki te sg
podmiotami prawa handlowego. Wobec tego dla zachowania efektywnosci
swojego dziatania musza mie¢ pewien zakres swobody prowadzenia swojej
dziatalnosci, aby moc konkurowacé z innymi podmiotami rynku komercyjnego.

Odnoszac sie do uwagi zwigzanej z dodaniem postanowien dotyczacych
sprawozdawczosci i ewaluacji, informujemy, ze uwaga nie moze zostaé
uwzgledniona. Zgodnie z obowigzujgcym procesem legislacyjnym i trescig OSR,
zostata przewidziana potrzeba przeprowadzenia ewaluacji wprowadzonych
przepisow, ktéra bedzie miata forme OSR ex post. W odniesieniu
sprawozdawczosci, przewidzieliémy w ramach funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego dodanie informacji statystycznych, ktére beda na biezaco
aktualizowane i prezentowane w systemie wszystkim jego uzytkownikom.
Wprowadzanie przepisu prawnego w tym zakresie nie znajduje zatem
uzasadnienia.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej braku wskazania w OSR skutkow finansowych
dla sektora finansoéw publicznych, warto przypomnie¢, ze w OSR uwzglednia sie
wytacznie te koszty, ktére odnosza sie bezposrednio do tresci proponowanej
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regulacji. Skoro zatem przedstawiony do uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji publicznych projekt zaktada wykorzystanie
gromadzonych przez jednostki danych, przez posiadane przez te jednostki zasoby
kadrowe, to nie ma podstawy do wskazywania kosztéw.

Podkresli¢ nalezy takze, ze obowigzek dotyczacy udostepniania informacji

o umowach w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP zostat uchwalony w 2021 roku.
Zatem wszelkie koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem czy to systemu
teleinformatycznego, czy to obstugi procesu udostepniania danych w tym rejestrze
powinny zosta¢ wskazane w OSR, ktéry powinien towarzyszy¢ éwczesnie
wprowadzanym przepisom.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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