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STANOWISKO SIECI OBYWATELSKIEJ WATCHDOG POLSKA

Jako Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska pragniemy wyrazi¢ swoje zastrzezenia co do
planowanego sposobu procedowania podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania w dniu

19 marca 2026 r.

Otrzymalismy informacje o tym, ze 19 marca 2026 r. o godzinie 16.00 planowane jest posiedzenie
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania. Posiedzenie sktada¢ ma sie z dwdch czesci, z czego czes¢ druga,
dotyczaca kontynuacji kontroli wynagrodzen w spétkach z udziatem miasta Poznania za lata 2021-2025 w
zakresie ich zgodnosci z ustawg z 9 czerwca 2016 roku o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdéb
kierujgcych niektérymi spdtkami, analizy zasad ustalania wynagrodzen statych i zmiennych i ich wysokos¢
oraz celéw zarzadczych w poszczegdlnych spoétkach na poszczegdlne lata wraz z analizg ich uzasadnien, ma
zosta¢ wytgczona z jawnosci.

Takie wytgczenie jawnosci nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 61 ust. 2 i 3 Konstytucji oraz art.
11b ust. 12 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej jako ,,u.s.g.”). Zgodnie z art. 61 ust. 2 i 3 Konstytucji prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu, zas ograniczenie tego prawa moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone

wolnosci i praw innych oséb i podmiotdw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,



bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Przedtuzeniem tej regulacji jest art. 11b ust.
1i2 u.s.g., w mysl ktérego dziatalnos$é organdw gminy jest jawna, za$ ograniczenia jawnosci mogg wynikaé
wytgcznie z ustaw. Dalej, jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéow
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady
gminy. Ograniczenia jawnosci funkcjonowania organéw wtadz publicznych muszg mie¢ wiec Zrédio w
ustawie, a normy regulujgce zaréwno tryb, jak i zasady dostepu do informacji publicznej winny by¢ wyktadane
z poszanowaniem podstawowej reguly in dubio pro libertate®.

Prawo wstepu na posiedzenia komisji rady gminy stanowi emanacje zasady jawnosci dziatalnosci
gminy. Przepisy ustawy nie wytgczajg spod dziatania tego prawa posiedzen komisji rewizyjnej rady gminy. Jak
wynika to z tresci art. 11b ust. 1 in fine, wytgczenie jawnosci moze nastgpi¢ jedynie w drodze ustawowe;.
Rada Gminy nie posiada zatem samodzielnej kompetencji do wprowadzania ograniczer jawnosci swoich
obrad czy posiedzen swoich komisji, a tym bardziej mozliwosci uczestnictwa w nich przez mieszkancow.

Jest to przy tym stanowisko powszechnie podzielane w orzecznictwie zaréwno sadéw jak i
administracji. Jak wskazuje Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 paZdziernika
2016 r. (sygn. Il SA/Kr 523/16): ,, Zachowanie, polegajgce na odmowie dostepu na posiedzenie komisji rady
gminy, stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady jawnosci dziatalnosci organdw wtadzy publicznej. (...) Kazde
ograniczenie w stosowaniu zasady jawnosci musi bezwzglednie wynikac z wyraznego przepisu ustawy, a jezeli
takiego przepisu nie ma, to nie mozna domniemywac istnienia podstawy wyfqgczenia jawnosci prac na
posiedzeniu komisji rady gminy.” Zgodnie z pogladem Wojewody Dolnoslgskiego wyrazonego w
rozstrzygniecie nadzorczym z 17 sierpnia 2001 r. (znak: PN.I.0911-3/24/01): ,Wytgczenie jawnosci
dopuszczalne jest wytgcznie na drodze ustawowej. Jedynie przepis ustawy moze decydowac o ograniczeniach
zasady jawnosci. Wobec powyzZszego, Rada Gminy nie miata kompetencji do przypisania sobie oraz komisjom
Rady i Zarzgdowi prawa do decydowania o wytgczeniu jawnosci.” Podobne Wojewoda Wielkopolski w
rozstrzygnieciu nadzorczym z 2 marca 2026 r. (znak: NP-11.4131.1.29.2026.7): ,, Wytqczenie jawnosci posiedzen
komisji dopuszczalne jest wytgcznie na drodze ustawowej. Jedynie przepis rangi ustawowej, a nie jakikolwiek
przepis prawa, moze decydowac o ograniczeniu zasady dziatania tej komisji.”

Niezaleznie od powyzszego trzeba wskaza¢, ze wynagrodzenia pochodzace ze srodkdéw publicznych
stanowig informacje publiczng i informacje o ich ksztattowaniu powinny by¢é mozliwie dostepne dla
obywateli. Pokreslamy, ze art. 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujgcych
niektérymi spotkami, stanowigcy lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej,
wyraza zasade jawnosci w zakresie wynagrodzen oséb kierujgcych spétkami z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego. Jak zapisano w uzasadnieniu projektu tej ustawy (Druk Sejmowy nr 514, Sejm VIl kadencji s.

11): "projektowana ustawa zaktada wprowadzenie zasady jawnosci w zakresie wynagrodzen, co w ocenie

1 Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | OSK 267/14;



projektodawcow zapewni mozliwos¢ skutecznej kontroli spotecznej i oprdcz budowania poczucia
sprawiedliwosci spotecznej, umozliwi przeciwdziatanie potencjalnym naduzyciom. Stosownie do powyzZszego
w odniesieniu do Spdtek, w stosunku do ktorych Skarb Paristwa, jednostki samorzqdu terytorialnego i ich
zwiqzki, a takze panstwowe lub komunalne osoby prawne posiadajg uprawnienia takie jak przedsiebiorca
dominujgcy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,
uchwaty w sprawie zasad wynagradzania, uchwaty walnego zgromadzenia, dotyczgce zasad wynagradzania
cztonkéw organu nadzorczego, a takze uzasadnienia dla przyjecia innej wysokosci kwoty bazowej dla
okreslenia czesci statej wynagrodzenia cztonka zarzgdu lub likwidatora, z wytqgczeniem informacji dotyczqcych
celdw zarzgdczych, wagi tych celdw, a takze kryteridow ich realizacji i rozliczania, bedq jawne i nie bedg
podlegac ochronie danych osobowych ani tajemnicy przedsiebiorstwa.” Jak zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 3 kwietnia 2024 r. (sygn. Il OSK 484/22): , Celem ustawy jest zatem
wprowadzenie rozwiqzan, zapewnianiajgcych mozliwos¢ skutecznej kontroli spotecznej nad sposobem
gospodarowania srodkami publicznymi po to, aby umozliwic¢ przeciwdziatanie potencjalnym naduzyciom i co
zatem idzie budowanie poczucia sprawiedliwosci. Zadania ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen sq wiec
zbiezne z celami konstytucyjnego prawa do uzyskania informacji publicznej, ktore stuzy szeroko pojetej
kontroli spoteczeristwa obywatelskiego nad instytucjami wykonujgcymi funkcje publiczne Ilub
gospodarujgcymi publicznymi srodkami.”

Prawo do informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej jest waznym elementem zycia publicznego. Jest
ono nierozerwalnie zwigzane z zasadg jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, wyrazong w art. 33
ustawy o finansach publicznych, a stanowigcg element zasady jawnosci zycia publicznego. W orzecznictwie
sgdow administracyjnych ugruntowanym jest juz poglad o tym, ze wydatkowanie srodkéw publicznych czy
dysponowanie majgtkiem publicznym, réowniez w zakresie wysokosci wynagrodzen finansowanych ze
$rodkdéw publicznych, stanowi informacije publiczng (por. Wyrok NSA z 14.02.2020 ., | OSK 578/19).

Majagc na uwadze powyisze, jako Stowarzyszenie dziatajgce na rzecz jawnosci zycia publicznego i
prawa do informacji publicznej, wnosimy o przywrdcenie jawnosci drugiej czesci wspomnianego wyzej

posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2026 r.

Cztonkowie Zarzadu, zgodnie z zasadami reprezentacji.
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